Kinh té & Chinh sdch

HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY NGUON VON ODA
TAI TRUNG TAM QUOC GIA NUOC SACH VA VE SINH MOI TRUONG
NONG THON

Bui Thi Minh Nguyét', Nguyén Thi Hoang Ai
YTruong Pai hoc Lam nghiép
*Trung tAm qudc gia nude sach va vé sinh méi truong ndng thdn

TOM TAT

Ngudn vén ODA duogc danh gia ¢4 dem lai hiéu qua to 16n vé nhiéu mat, gop phé‘m hd trg néng cao nang luc, da
dang ngudn sinh ké, cai thién co so ha tang cho nhiéu ving, dic biét dbi véi ving sau, viing xa. Nang cao chét
luong, hi¢u qua quan 1y ngudn vén ODA 14 van dé duoc quan tim dé dam bao sir dung c6 hiéu qua va bén ving
ngudn von nay. Nghlen clru tap trung danh gia thuc trang thu hut, st dung ngudn vén ODA tai Trung tAm qudc
gia nude sach va vé sinh méi truong ndng thon (NS&VSMTNT) trong giai doan tir 1996 — 2015. Phuong phéap
str dung chu yéu 1a phuong phap théng ké mo ta va thong ké so sanh dé thuc hién nghién ciru. Két qua cho
thdy, Trung tam da thu hat duoc mot sO luong vén twong d6i 16n tir nhidu nha tai trg khéc nhau, bang nhiéu
hinh thiec khac nhau gdm ca vbn vay va von khong hoan lai. Tuy nhién, nha tai tro chu yéu van 1a Ngan hang
thé gidi (s6 von chiém 62,1%), bang hinh thic vén vay véi 18i suat wu déi. Tinh hinh giai ngan nguon von ODA
tai trung tdm dugc danh gia la kha cao (ty 1¢ giai ngn 83,5%). Cong tac quan ly st dung nguodn von ODA tai
trung tam van con mot s6 ton tai can khic phuc. Nghién ctru d dé xudt mot sd giai phap nham hoan thién cong

tac quan Iy ngudn von ODA tai Trung tam.

Tir khéa: Nguén vén, tai chinh, vén hd tre phat trién chinh thirc (ODA).

I. PAT VAN PE

Vén ODA 1a mot phan cua ngudn tai chinh
chinh thiee ma Chinh phi cac nudc phét trién
Va Cé4c to chirc da phuong danh cho cac nudc
dang phat trién nhim hd trg phét trién kinh té
cia cac qudc gia. Trong linh vuc phat trién
ndng thén, ODA va von vay uu déi cia cac nha
tai tro da giup cai thién bd mat néong thon va
mién ndi nho cac chwong trinh, du an phat
trién giao thong ndng thon, cong trinh cip sinh
hoat, chg nong thon, khuyén ndng, trong trot,
tao sinh ké bén virng, phat trién kinh té ho gia
dinh...

Trung tam qudc gia NS&VSMTNT la don
Vi su nghi¢p cong lap truc thudc BO
NN&PTNT, dugc giao lam chu cac chuong
trinh, du an ODA, truc tiép quan 1y ngudn von
ODA, ngudn von dbi tmg trong linh vuc nude
sach va v¢ sinh méi truong nong thon. Trong
nhirng nam qua, Trung tdm dd van dong, dam
phén, thu hit va ky két duoc v6i nhidu nha tai
tro va c6 mot luong von kha cao dé dau tu xay
dung cac cong trinh nudc sach va VSMT néng
thdn, cong tac quan 1y ngudn von ODA d4 dat
dugc nhitng két qua nhét dinh, tuy nhién vin

cOn mot s6 ton tai can khic phyc. Nghién ciu
dugc thyc hién nham danh gia thyuc trang quan
Iy ngudn von ODA lam co so dé xuét giai phap
hoan thién cong tac quan 1y nguén vén ODA
tai Trung tim qudc gia NS & VSMTNT.
II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nguon dir liéu phuc vu nghién ctru gom cé:
Dit liéu thir cdp duogc thu thap tir cac tai liéu co
lien quan cia Bo Ké hoach va Pau tu, Bo
NN&PTNT, Trung tdm  qudc gia
NS&VSMTNT, Tong cuc thong ké...
so cap duoc thu thap théng qua phong van 40
can b tai Trung tdm nham thu thap cac y Kién
danh gia nhitng thanh céng, han ché trong quan
ly st dung ngudn von ODA. Thoi gian tién
hanh thu thap dir liéu tir thang 6 ndm 2016 dén
thang 8 nam 2016.

S6 liéu sau khi thu thap dugc xur 1y trén

Dt liéu

Excel va dugc phdn tich bang phwong phap
thong ké mé ta, thong ké so sanh, phwong phap
du bao tryc quan.
I1. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Thue trang thu hit von ODA tai Trung
tam quéc gia NS&VSMTNT

Trong giai doan 1996 - 2015, Trung tdm
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qudc gia NS&VSMTNT di van dong, dam
phéan, thu hat va ky két voi 6 nha tai trg, trong
d6 bao gom: cac nha tai trg song phuong va
cac to chirc phi Chinh phu chu yéu tai trg von
khéng hoan lai, nhung quy moé nho; Cac nha
tai tro da phuong chu yéu tai tro thong qua cac
khoan cho vay. Trong sd cac nha tai trg, Ngan

hang Thé gi¢i (WB) 1a nha tai trg 16n nhit véi
s6 von chiém 62,1%, tiép d6 1a Ngan hang
Phat trien Chau A (ADB) véi s6 von chiém
20,5%), tai tro ciia UNICEF 1a 7,7%, nha tai tr¢
cta Uc va JICA chiém 7,8%, con lai 1a cac nha
tai tro khac.

Bang 01. Tinh hinh thu hit vén theo nha tai tro' thoi ky 1996 - 2015 tai Trung tAm

Tong von ODA Trong d6
V6 V6n khéong hoan lai
TT  Nhataitrg Giatri Giétr.on vay G"iz tr.ong oan o
yi¢ (1} 1 Y TA 1 Y A
tr. USD T Ty 18 (% T Ty 18 (%
( ) r.usp)y YO yspy TV ECR)
1 ADB 45 20,5 45 20,5
2 WB 136,1 62,1 136,1 62,1
3 Uc va JICA 17,2 7.9 17,2 7.8
4 UNICEF 16,9 7,7 16,9 7,7
5 Nha TT khac 4 1,8 4 1,8
Téng cong 219,2 100.0 181,1 82,6 38,1 17,4

Nguon von huy dong cho linh vuc nudc
sach va vé sinh mdi truong nong thon bao gom
vén vay (chiém 82,6%) va von khong hoan lai
(chiém 17,4%). Nguon von vay tr ADB, WB
v6i 14i sudt vu dai (118,1 tricu USD, chiém
82,6%). Vén tir Uc va JICA 1a von khong hoan
lai, chiém 7,8%. Cac nha tai trg khac nhu
UNICEF, LienAid vién trg khéng hoan lai

Nguon: Thu thdp va tinh toan cuia tac gid

chiém 9,5%.

Trong tong s6 8 du 4n, ¢6 2 dy an ¢ quy
mod dudi 10 triéu USD (chiém 25% sb du an va
4,5% toéng vbn), 6 du an c6 quy md trén 10
triéu USD (chiém 75% s6 du 4n va 95,5% tong
vén). Pay chu yéu 1a cac dy an vé nghién ciu,
chuyén giao tién bd ky thuat s dung ngudn
von vay.

Béng 02. Tinh hinh thu hit vén ODA theo quy mé di &n thoi ky 1996 - 2015

L Tong vé V18 (¢
T Quy Mo dur 4n Sédyan ODA | omgvon Tyie®)
(tr. USD) Du 4n Vén
1 Dudi 10 triéu USD 2 10 25 45
2 Tur 10 triéu dén < 50 triéu USD 6 209,2 75 95,5
Tong sb 8 219,2 100,00 100,00

3.2. Tinh hinh phan bdé vén ODA tai
Trung tam

Trong gan 20 nim, Trung tim Qudc gia
NS&VSMTNT da ky két voi cac nha tai tro
bao gom 8 dy 4n co téng von tai tro 219,2 triéu
USD, trong d6 ¢6 181,1 triéu USD vdn vay va
82,6 triéu USD vo6n khong hoan lai. Tinh trung
binh ca thoi ky, ty 18 von ODA vay cia Trung

Nguon: Thu thdp va tinh toan cuia tac gid

tam Qudc gia NS&VSMT ndng thdn chiém
tuwong d6i cao.

Tong mirc dau tu cia ting du an duoc phan
bo khac nhau, voi du an cap NS&VSMTNT
ving dong bang Séng Hong 1a cao nhat, Du an
Hd trg ky thuat chuong trinh cdp nudc ndng
thon dua trén két qua tai 8 tinh c6 muc dau tu
la thap nhat.
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Bang 03. Tinh hinh phan b vén ODA tai Trung tam

N Tong mic R
T Tén dy 4n Hl‘r"c‘ gian dau tur o rt“';‘o Loai vén
T (tr. USD) :
1 Du‘an Czll thler} nudce sach va vé sinh moi 1999-2003 4 LienAid Vién tro
trudong néng thon . )
o Dudn Phit trién nue ngdm cung cap 2003-2007 6 JICA  Viéntro
nudce tai mot soO tinh Tay Nguyén
Dy 4n Cap nudc sach va VSMTNT viing i X
3 dél’lg béng Sﬁng Hé)l’lg vay Vén WB 2001-2007 123 WB Von vay
4 Dy 4n Nuéc sach va vé sinh cho tré em 1999-2015 16.9 UNICEF Vién trg
5  Dudn Cap nude sach va v sinh nong 2010-2017 45 ADB  Vénvay
thén vung mién Trung
Dy 4n HO tro k¥ thuat chuong trinh cip i £
6 nude nong thon dwa trén két qua tai 8 tinh 2011-2015 39 wB Von vay
7 Du an m6 rong quy mo v¢ sinh va nude 2013-2017 9.2 WB Vén vay
sach tai 21 tinh
8 Du: an thi diém cap nude sach dua trén két 2014-2018 112 Ue Vién tro
qua daura
Tong 219,2

3.3. Tinh hinh giai ngin vén ODA tai
Trung tam

Trong giai doan 1999 - 2015, tong sb von
ODA ma Trung tdm Qudc gia NS&VSMTNT
da ky két 1a 219,2 trieu USD, trong d6 da giai

Nguon: Thu thdp va tinh toan cia tac gid

ngan dugc 183,1 trigu USD, dat 83,5%. DPay
ciing 14 con s6 tuong ddi cao so véi tinh hinh
giai ngan von ODA cta Bo NN&PTNT (trung
binh trong giai doan nay la 50% - 70%).

Bang 04. Tinh hinh giai ngan von ODA tai Trung tam

DVT: trieu USD

Nam Tikg
T Dy 4n thee Ky Gldi - gdi o Linh
hien ket ngan ngan vue
' (%)
| Cac du an da hoan thanh
1 D}r an CAeu thién nudc sach va vé sinh moi truong 1999 - 4 3.7 92,5 HCSN
nong thon 2003
Dy &n Phat trién nude ngdm cung cap nude tai mét 2003 -
2 s tinh Tay Nguyén o 2007 ® 6 100 HCSN
3 D}'I an gap nuoc sAach va VSMTNT wvung dong bang 2001 - 123 118 96 XDCB
sdng Hong vay von WB 2007
4 D:u an Nudc sach va vé sinh cho tré em do UNICEF 1999 - 16.9 16.2 95.3 HCSN
ho tro ) 2015
Du an H0 tro ky thuat chuong trinh cap nuéc nong 2011 -
5 thon dua trén két qua do WB tai tro 2015 3.9 3.4 87 HCSN
Il Céac du 4n dang thuc hi¢n
Du an Cap nudce sach va vé sinh nong thén ving 2011 -
1 mién Trung vay von ADB 2017 45 29 64 XDCB
Dy an Cép nude sach va vé sinh tai 8 tinh vay von 2013 -
2 WB o , ‘ 2017 9,2 3,1 33,7 XDCB
3 Du an’Th1\<_i1em cap nudc sach dua trén két qua dau 2014 - 11.2 3.7 33 HCSN
ra do Uc tai tro 2018
Tong 219,2 183,1 835

Nguon: Thu thdp va tinh toan cuia tac gid
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Viéc str dung vén ODA theo linh vuc st
dung va theo nha tai tro tai Trung tdm nhu sau:

- Vé gidi ngdn vén ODA theo linh vic sir
dung: Vén ODA tai Trung tdm duoc phan vao 2
linh vgc: xdy dung co ban va hanh chinh sy
nghiép. Ty I¢ giai ngan trong linh vyc xay dung
co ban dat 85,2% nhu: du an “Cép nude sach va
VSMTNT ving dong bing song Hong” véi s6
vén 118 triéu USD; du an “Cap nudc sach va vé

sinh ndng thon viing mién Trung” véi s6 von 45
triéu USD... Ty 1€ giai ngan trong linh vuc xay
dung co ban cao boi thuong dau tu cho phat trién
céc cong trinh 16n, tap trung vao phét trién co s¢
ha tang nong thon, co co ché ap dung 16 rang
theo linh vuc dau tu. Cac du an theo linh vuc
hanh chinh sy nghiép, ty 1& giai ngan dat 75%,
thap hon so v&i linh vuc Xay dung co ban do mot
du an thudng ¢ nhiéu hop phan hdn hop.

Bang 05. Tinh hinh giai ngan von ODA theo linh vyec sir dung tai Trung Tam

DVT: trieu USD
Trong dé
TT ODA phén theo linh vue Tong cong Xay dung Hanh chinh
co ban sw nghiép
1 Gia tri hiép dinh 219,2 183,2 36
2 Két qua giai ngan 183,1 156,1 27
3 Ty 18 két qua giai ngan/Gia tri hiép dinh 83.5 85,2 75

da ky két (%)

- Gidi ngdn theo nha tai trg: Tinh dén hét
nam 2015, ty 1& giai ngan vén vién trg khong
hoan lai trung binh dat 77,7% so véi gia tri
Hiép dinh d4 ky, cha yéu 1a mot s6 dy an tai
tro mang tinh hanh chinh sy nghiép, hod tro
trang thiét bi; phan con lai 1a chi phi chuyén
gia, dao tao ¢ trong nudce. Cac du an nay dang
tai tro cho chuong trinh phét trién néng thon &

Nguon: Thu thdp va tinh toan cuia tac gid

nhitng ving kho khin, cho cong dong nguoi
dan noéng thon, ving sau, ving xa... dé ning
cao chat luong cudc sbéng, diéu kién vé sinh.
Céc nha tai tro nay thuong tai trg khong hoan
lai nén s6 von vién tro khong 16n va thoi gian
thuc hién ngan, diéu kién thanh toan dé dang,
thuan tién va nhanh chong.

Bang 06. Tinh hinh giai ngan von ODA theo nha tai tro tai Trung tim

DVT: trieu USD
) Trong do
TT Hang muc Tong cong O
ADB WB Nha tai trg khac
1  Giatri Hi¢p dinh 219,2 45 136,1 38,1
2 Két qua giai ngan 183,1 29 124,5 29,6
T 5 1/\ k/( o o A TR A x
y 1€ két qua gidi ngan/Tong von da 83,5 64.4 91.4 777

Ky tai Hiép dinh (%)

Ty 1& von vay uu dai (vay ADB, WB) giai
ngan luy ké trung binh so véi gia tri cac Hiép
dinh vay da ky dat 64,4% va 91,4% ndi chung
1a twong d6i cao. Pén nay, d4 c6 3 du an hoan
thanh két thuc giai ngan, ty 1¢ giai ngan cta cac
du an khi két thic trung binh khoang hon 80%.

Nguon: Thu thdp va tinh toan cuia tac gid

Céc dy 4an dang ¢ giai doan déau tién hanh thuc
hién c6 nhiéu khé khin vuéng mic vé co ché,
nhan su va hoat dong chua di vao quy dao do
do ty 1é giai ngan van con thap.

3.4. Panh gia chung

3.4.1. Nhitng két qud dat dwoc
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Céac tinh tham gia du an déu 1a cac tinh
nghéo, c6 dong dong bao DTTS sinh séng nén
viéc trién khai cac hoat dong & cac dia phuong
da dong gop dang ké trong viéc gitip ngudi
dan, dic biét 1a nguoi nghéo, dong bao DTTS
ting budc nang cao ning lyc, da dang nguon

sinh ké va thu nhap, gép phan giam nghéo mot
cach bén viing cho cac ho tham gia dy an noi
riéng, cong dong ving du an va céc tinh dy an
noi chung, dong gép vao viéc thuc hién thanh
céng cac Chuong trinh muc tiéu caa Chinh phu
Viét Nam.

Béang 07. Panh gia két qua dat dwec ciia dw an ODA

T Noi dung danh gia Pong y Ty 18 (%)
1 Hoan thién co s6 ha tang 15 37,5
2 Nang cao nang luc can bg 17 42,5
3 Cai tién cong nghé 3 7,5
4 Xoba doi giam ngheo 5 12,5
5 Phat trién van hoa nong thon 0 0
Tong 40 100

Pa sd can bo duoc phong van déu dong y
v6i két qua dat dugc cua du 4&n ODA 14 da gop
phan nang cao ning lyc can bo. Théng qua
hoat dong cua cac du an tai Trung tdm quéc gia
NS&VSMTNT, cic don vi tham gia du an
dugc di tham quan nghién ciru va thuc hanh vé
quan ly du an tai nudc ngoai. Qua d6 da thu
dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém tét trong viéc
thuc hién chuong trinh, du &n 6 hiéu qua nhat.
Dic biét vé lap ké hoach, Kiém tra va dénh gia
du &n. Ho da cai tién céc tha tyc lam viéc, quy
trinh va c6 trinh do tét hon & hd tro dia
phuong tham gia dy 4n. Mot diém duoc danh
gia cao hon nira 1a doi ngl can bo tai cac tinh,
d4 tham gia trong BQLDA cua Trung tdm quéc
gia NS&VSMTNT déu khiang dinh 1a ho d4
c6 thé du nang luc dé quan ly cac hoat dong
du an khac tuong tu Khac.

- Vén ODA d4 gilp hoan thién co so ha
tang nong thon: nhat 1a thuy loi, giao thong
ndéng thon dén cac ving nghéo, xa nghéo, hé
thdng dién nong thon, truong hoc, tram v té.

- Cé4c dy an ODA d4 c6 tac dong tét vao tao
cong an viéc 1am & ndng thon. Thiét ké cua cac
dy an huéng téi viéc hd trg cac ho & nong
thdn, phu hop véi cac chién lugc, chinh sach
phét trién khu vyc ndng thén cia Chinh phu

Nguon: Két qua diéu tra

va Nha tai trg. Cac du an ciing tap trung vao
nhitng van dé dan xen nhau nhu méi truong va
gigi. Nhin chung, Dy &n rat pht hop véi nhitng
ngudi huang loi tir dy 4n va c6 cac hudng tiép
can dung dan.

- Du 4n budc dau dd cd dong gop nhat dinh
trong viéc dat dugc tang truéng ndng nghiép
bén vitng va can bang tai Viét Nam thong qua
cac chi s6 nhu: Gia tri ting thém vé xuat khau
san pham nong nghiép nim va gia tri xuat khau
nganh néng nghiép/nam trong giai doan 2006 -
2015; Giam ty 1€ nghéo & khu vyc ndng thon.

- Viéc dau tu trang thiét bi cho céc tinh tir
Kinh phi ctia du 4n da gilp cac don vi nay tang
s6 lwong dé tai, chuong trinh nghién ctru duoc
trién khai so véi cac nim trude.

- Cé4c dy an ODA d4 c6 tac dong tich cuc vé
mat kinh té, xa hoi thé hién & viéc c6 mot sb
luong l6n va da dang nguoi dugc huong loi
tryc tiép hodc gian tiép tir du &n. Théng qua
hoat dong du an, mdi lién két gitta cac ddi
twong nay budc dau dd dwoc hinh thanh, gop
phan thuc day viéc chuyén giao hiéu qua tién
bo ki thuat vao san xuét, timg budc nang cao
thu nhap cho ngudi san xuat. Nhan thac vé
gidi va xa hoi da nang 1én théng qua viéc tham
gia du an, rat nhiéu phu nit ¢4 tham gia vao céac
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hoat dong cua du an.

- Nhan thtic vé méi truong d4 tang 1én trong
cong dong, nhan thic vé bao vé moi trudong da
dugc dua vao ké hoach cua dia phuong, dong
gop va Viéc can bang sinh thai va moi truong.

- Nhiéu hoat dong va két qua dy an c6 thé
dam dugc tinh bén viing va trong mot sd
truong hop c6 thé duoc mé rong va nhan rong
sau khi két thic dy 4n.

- P4 ¢6 nhiéu hoat dong do du an ODA tai
Trung tam tai trg sau khi két thuc thi dén nay
van dang duoc ngudi ndng din tai cic dia
phuong st dung 1am md hinh dé nhan rong.
Mot sb tinh cho biét s& sir dung kinh phi dia
phuong dé tiép tuc thuc hién nang cap va
phat trién.

3.4.2. Mt s6 han ché doi véi cong tac qudn ly
vén ODA

Viéc thu hat, sor dung ngudn vén ODA d4
c6 nhiéu tac dong tich cuc ddi véi sy nghiép
phét trién kinh té, x4 hoi trong nhitng nim qua
dic biét 1a dbi voi su phat trién nong nghiép
ndng thdn. Tuy nhién viéc quan Iy ngudn von
ODA con mét sb han ché nhu sau:

- Qudn Iy dau tw va xdy dung:

Viéc trinh duyét lai (hodc bo sung) thiét ké
k¥ thuat va dy toan ngan sach dé c6 thém von
d0i hoi qua nhiéu thoi gian do thu tyc didu
chinh dy an phtc tap. Thay doi thiét ké ky
thuat, thay doi tong mirc dau tu do cac nguyén
nhan khich quan nhu thay doi vé ty gid, cac
chi phi vé dén bu va giai toa mat bang... rat
nho ciling phai trinh duyét lai theo qui trinh tu
dau tao nén su dinh tré cua du an.

Viéc 1ap ké hoach phan bd vén hang nim:
phan chia phan von dau tu xay dung co ban

(XDCB) do B Ké hoach va Pau tu chu tri
trong khi phan vén hanh chinh sy nghiép
(HCSN) do Bo Tai chinh chu tri. Nhu vay, néu
du an c6 ndi dung chi hdn hop (vira dau tu
XDCB, vira hanh chinh su nghiép) thi chu du
an phai 1am viéc dong thoi véi hai co quan,
lam mat nhiéu thoi gian va quy trinh/thu tuc lai
phirc tap. Ngoai ra, theo huéng dan tai Thong
tu s6 218/2013/TT- BTC ngay 31/12/2013 cia
B6 Tai chinh qui dinh vé quan 1y tai chinh di
Vi cac chuong trinh, du an ODA ké toan cling
phai tuan theo hai hé théng huéng dan khac
nhau d6 13 cac vin ban quan Iy von dau tu xay
dung co ban va cac vin ban quan Iy vén hanh
chinh su nghiép. Vi vay, vin dé dat ra la doi
V6i cac du an hon hop gdm hai loai hinh dau tu
néu trén can xac dinh mot co quan chu tri dé
lap ké hoach vbn véi chu dy 4n dé giam bot
thoi gian, don gian hoa quy trinh thyc hién,
dap Gmg tién 46 giai ngan dé ra.

- Chinh sdich va cong tic dén bU (idi
phong mt bang:

Pay 14 van d& ndi com va anh hudng truc
tiép dén tién do va hiéu qua thuc hién du an.
Nguyén nhan chi yéu cta hién tuong bat cap
nay 1a do: Chinh sach dén bu giai phong mat
bfmg va tai dinh cu cua Viét Nam chua phu
hop véi cac yéu cau dit ra ciia cac nha tai trg
(pham vi dén b, gia ca, hd tro tai dinh cu...).
Ngoai ra, chinh sich trong nudc khong dong
bo, cham dugc thay doi cho phd hop véi tinh
hinh thuc t& nhu don gia dén bu khéng c6 su
thay doi trong khi gia ca dat dai ngdy cang
tang; Nhan thirc ciia ngudi dan han ché vé chu
trwong, chinh sach dau tu ctia nha nudc, vé tap
quan va phong tuc lac hau, dac biét 1a nguoi
dan toc thiéu sd, ving sau.

Bing 08. Khé khin trong giii ngan ngudn vén ODA

Noi dung Pong y Ty 1€ (%)
Vén thiéu (d6i tng) 17 42,5
Giai phong mit bang 18 45,0
Pao tao nang lyc can bd 5 12,5

Nguon: Khdo sdt
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3.5. Mét sé gidi phap nham hoan thién cong
tac qudn Iy nguon vén ODA tai Trung tam
Quéc gia NS&VSMTNT

- Xay dung qui ché hudng dan phl hop cho
ting du dn: Hau hét cac dy an tai Trung tam
Qudc gia NS&VSMTNT bj cham tién do trong
giai doan dau 1a do qua trinh thiét 1ap co ché
hoat dong va ban hanh cic cim nang huéng
dan thyc hién mat nhiéu thoi gian, thuong tir 2
- 6 thang, cé biét c6 du an mat dén gan 1 nam.
Chinh vi vay, viéc hoan thanh xdy dung cac
huéng dan nay déng vai trd quan trong quyét
dinh dén tién d6 va hiéu qua thyc hién du an.
Mudn vay, cac BQL dy 4n can phai: Ngay sau
khi Ban quan 1y du an dugc thanh lap, can tap
trung xay dung ngay mot qui ché hoat dong
cta Ban quan 1y du an va trinh lanh dao B0
phé duyét. Qui ché ndy can qui dinh rd chic
nang nhiém vy, co ché hoat dong cua ban,
cling nhu chtrc nang nhi¢m vy, nghia vy, trach
nhiém cua tirng chirc danh can bg trong ban, co
ché phéi hop hoat dong giita cac can bd trong
ban... Nhanh chong x&y dung va ban hanh
cudn “Cam nang hudng dan quan 1y dy an” ca
vé mat hanh chinh, tai chinh va chuyén mén
trén co so tham khao ¥ kién cua Nha tai tro va
trinh Bo phé duyét. Sau khi quy ché ban hanh,
nhét thiét phai c6 cac cudc tap huin hudng dan
sir dung cho cac BQL du an, dac biét 1a cac can
bo tai chinh va can bo chuyén mon.

- Pam bao Sy tham gia cua cong
dong/ngwoi huong loi: Yéu td quyét dinh dén
tinh hiéu qua cua du an, ngoai cdng tac lanh
dao va quan 1y can c6 sy tham gia cia ngudi
huong loi trong tt ca cac chu trinh caa du an,
thé hién: Tiéu chi xac dinh d6i twong huodng
loi, quy trinh hd tro can phai dugc xac dinh
theo nguyén tic c6 su tham gia cia ngudi dan.
Viéc xay dung ké hoach hang nim cin dya
trén nhu cau thyc té ciia dia phuong/ngudi
huong loi va ¢ su tham gia giam sat.

- Hoan thién cong tac kiém tra, gidm sdt
cua BOL dw dan Trung wong vdi cdc tinh va Cua
BQL duw dn tinh déi véi ngwoi hirong loi: Cong
tac theo ddi, gidm sat cia BQL du an trung
wong ddi véi cac BQL du an tinh/thanh phé va

dbi tuong huong loi van dugc cac du an tién
hanh nhung chi mang tinh hinh thic, chua thyuc
su ¢6 hiéu qua do con mang nang tam ly “quan
hé noi bd”. Cho nén, trong thoi gian tdi, mot
mit can phai khic phuc quan niém ndy, mat
khéc phai nang cao chat lugng cong tac theo
ddi, kiém tra theo hudng tap trung vao cac noi
dung nhu: Panh gia viéc thuc hién cac muc
tiéu dé ra ciia dy 4n; Panh gia viéc chap hanh
cac quy dinh tai chinh, ché d6 bao céo dinh ky
theo quy dinh ctia Chinh phu va nha tai tro;
Giam sat danh gia tién do giai ngan.

- Cdi tién quy trinh gidi ngan: Hién nay, Quy
trinh giai ngan nguon vén ODA duoc thuc hién
theo Thong tu sb 218/2013/TT-BTC ngay
31/12/2013 vé viéc huéng dan quan ly rdt von
d6i v&i nguon H tro phét trién chinh thuc
ODA. Thong tu quy dinh thoi gian nhan hoé so
hop 18 1am tha tuc rit vén t6i da 5 ngdy, nhung
thuc té lai mat nhiéu thoi gian hon rat nhiéu. Dé
rdt ngan thoi gian nay, can hoan thién cong tac
xét duyét ciia nha tai trg va chii dau tu nham tao
diéu kién cho nha thiau sém hoan thién hd so
theo quy dinh. H6 so du 4n quy dinh trong
quyét dinh con ruom ra, phai qua nhiéu khau
kiém tra kiém soat khong can thiét ma lai khong
xac dinh ddy du trach nhiém cia ting khau
tham gia.

IV. KET LUAN

Ngudn vén ODA da khang dinh vai trd quan
trong trong qué trinh phat trién nong nghiép va
néng thén Viét Nam trong thoi gian qua va
chiac chin trong thoi gian téi van 13 mot ngoai
lyc quan trong can duy tri va phat trién. Dé duy
tri va phat trién nguén vén ODA thi mot trong
nhirng d0i hoi 1a phai quan 1y c6 hiéu qua
ngudn vén nay. Trong thoi ky 1996 - 2015,
Trung tdm quéc gia NS&VSMTNT d4 vin
dong, dam phan, thu hat va ky két véi 6 nha tai
tro v6i s6 von 219,2 triu USD. Ngudn von huy
dong cho linh vuc nudc sach va vé sinh méi
truong ndéng thon bao gdm vbén vay (chiém
82,6%) va von khong hoan lai (chiém 17,4%).
Trong tong s6 8 du an ODA dugc huy dong,
trong d6 c6 2 dy an c6 quy mo dudi 10 tricu
USD va 6 du an c6 quy mo trén 10 triéu USD.
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Tinh trung binh ca thoi ky, ty 16 von ODA vay
cia Trung tdm chiém twong ddi cao khoang
82,6%. Ty 1é gidi ngan tuong ddi cao dat
83,5%. Ty I¢ giai ngan trong linh vuc xay dung
co ban dat cao (85,2%) do thuong dau tu cho
phét trién cac cong trinh I6n, tip trung vao phat
trién co s& ha tang nong thon, co co ché ap dung
rd rang theo linh vuc dau tu. Cac du an theo linh
vuc hanh chinh sy nghiép ty 1€ giai ngan dat 75%
do mot dy 4n thudng co nhiéu hop phan hon
hop. Ngudn von ODA da dong gop rat nhiéu cho
cac dia phuong, dac biét 1a cac tinh nghéo, vung
xau, vung xa, dam bao thuc hién cac chuong
trinh myc tiéu Qudc gia. Cong tac quan 1y ngudn
vén ODA da c6 nhitng thanh c¢ong nhat dinh,
mang lai hiéu qua cao trén cac mat. Tuy nhién,
van con nhiéu han ché nhu cong tac quan 1y dau
tu va xdy dung; chinh sach va cong tac dén by,
giai phong mat bang. Dé hoan thién cong tac
quan 1y ngudn von ODA tai Trung tim can tap
trung vao mot sd giai phap: (1) Xay dung qui
ché huéng din phl hop cho timg du an; (2)
Pam bao sy tham gia ciia cong dong/ngudi

huong loi; (3) Hoan thién cong tac kiém tra,
gidm sat cia BQL du an Trung wong véi cac
tinh vd cia BQL du an tinh ddi voi ngudi
huong loi; (4) Cai tién quy trinh giai ngan.
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IMPROVE THE MANAGEMENT OF ODA RESOURCES
AT NATIONAL CENTER FOR RURAL WATER SUPPLY AND
ENVIRONMENTAL SANITATION
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SUMMARY

The Official Development Assistance (ODA) has been assessed to have great effects in many aspects,
contributing to capacity building, diversifying livelihoods and improving infrastructure in many regions,
especially in remote areas. Improving the quality and effectiveness of ODA management is concerned to ensure
the efficient and sustainable use of this fund. The study focused on evaluating the situation of ODA attraction
and the use in the National Center For Rural Water Supply And Environmental Sanitation (NCERWASS)
during the period 1996 - 2015. The methods used in this study are the descriptive and comparative statistics.
The results show that the Center has attracted a relatively large amount of capital from various donors,
including loans and non-refundable loans. However, the main donor is the World Bank (accounting for 62.1%
of the capital) by the loans of preferential interest rates. ODA disbursement at the Center is considered to be
quite high (disbursement rate is 83.5%). There are still a number of problems that need to be addressed in the
management of ODA resources. The study has proposed some solutions to improve the management of ODA

resources at the Center.
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