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TOM TAT

Nghién ctru nham danh gia thyc trang cong tac thu hoi dat va giao dét tai huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa.
Tién hanh chon 02 du 4n dién hinh dé diéu tra danh gia cong tac giao dét, thu hdi dét tai huyén Yén Dinh. 140
ho duge chon ngiu nhién tir cac ho bi thu hdi dit tai 02 du 4n d3 chon dé phong van. Két qua nghién ctru cho
thdy cong tac thu hdi dat, giao dat da thuc hién dung tién d6, dung phap luat va duoc dai da sb ngudi bi thu hdi
dat dong y. Mot sb ton tai 1a: viéc 14y ¥ kién tham vAn cong ddng chua duge thuc hién diy du, gia dat boi
thuong thap hon gia thi trudong; phuong an boi thuong va hd trg chi yéu bang tién; hd tro gisi thiéu viéc lam
chua ddy du. Cac quy dinh vé giam sat va diéu kién dé dam bao cac cam két dugc thuc hién chua dugc chi tiét
trong quyét dinh giao dat. Dé nang cao hiéu qua giao dat, thu hoi dat can thyc hién dong bo cac giai phap sau:
da dang hoa phuong 4n bdi thuong, hd trg; xdy dung chinh sach hd trg dai han va tao viéc lam; c6 hudng dan
st dung cac khoan tién boi thuong, hd tro mot cach higu qua.

Tir khoa: Giao dit, huyén Yén Dinh, thu hdi dat.

I. PAT VAN PE

Vi¢t Nam dang trong thoi ky thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa d4t nude, nhiéu du an
dau tu dang duoc trién khai xdy dung. Thu hoi
dat, giao dat 1a mot trong nhimg khiu quan
trong khi thuc hién dy an, déng thoi 1a van dé
nhay cam vi n6 tac dong dén nhiéu linh vuc
ctia doi sdng xi hoi, dic biét 1a ddi véi nguoi
bi thu hoi dat. Trong diéu kién quy dat co han,
gia dat ngay cang cao va nén kinh té thi truong
ngdy cang giy ap luc 1én tai nguyén dat thi loi
ich ctia nguoi str dung dat khi nha nuée thu hdi
dat van dang 12 mot van dé hét sic nong bong
va cip bach. Hién nay, ¢ cac dia phuong cong
tac boi thuong giai phong mat bang dang gip
nhiéu khé khin, phuc tap. Riéng nim 2015,
huyén Yén Dinh da thuc hién cong tac giao dat
dbi v6i 593 ho gia dinh, ca nhan voi tong dién
tich 1a 7,36 ha va thu hoi dat tai 18 xa véi dién
tich 41,3 ha. Dy 4n x8y dung cong trinh duong
ndi dudng tinh 516B voi qubc 16 45 va dy an
xdy dung nha may san xuit gidy duoc thuc
hién tai cac xa Pinh Binh, Dinh Lién c6 dién
tich 33,3 ha. Nghién ctru nham muc dich danh
gia thuc trang vi¢c td chure thuc hién cong tac
thu hoi dat, giao dat & mot sd du an thudc
huyén Yén Dinh, tir d6 dé& xuit mot sb giai
phap va kién nghi gbp phan giai quyét nhimng
ton tai, kho khan trong qua trinh thyc hién thu

hdi dit, giao dit.
II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ciru

- Pic diém ty nhién, kinh té, x4 hoi va quan
ly dat dai tai huyén Yén Pinh.

- Panh gia thu hdi dat ¢ 2 du an nghién ctru
tai huyén Yén Dinh.

- Panh gia giao dit & 2 dy 4n nghién ctru tai
huyén Yén Dinh.

- P& xuat mot sd giai phap gop phan hoan
thién cong tac thu hoi dét, giao dét.

2.2. Phuong phap nghién ctru
2.2.1. Phwong phap thu thdp tai liéu

- S6 liéu thir cip: Ngudn sb liéu tht cip vé
diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi, tinh hinh
quan 1y va st dung dét, bao céo chuyén
nganh; két qua théng ké, kiém ké dat dai...
duoc thu thap tu cac co quan nha nudc, céc
sO, cac phong, ban trong huyén (Phong Tai
nguyén va Moi truong, Phong Nong nghiép
va Phat trién nong thon, Phong Tai chinh - Ké
hoach, Ban Giai phong mit bang).

- Nguén s6 lidu so cép: Dugc thu thap tir
140 phiéu diéu tra (mdi du an 70 phiéu), theo
phuong phap 1dy mau ngiu nhién tir cac ho gia
dinh, ca nhan c6 dat bi thu hdi theo mau phiéu
soan sin. Cac tiéu chi diéu tra gdbm: thong tin
chung vé ho gia dinh, c4 nhan, vi¢c su dung
dat cua ho; ¥ kién danh gia cua ho vé cong tac
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thu hdi dét, giao dat; tinh hinh st dung tién boi
thuong va nhiing kho khan ctia hd khi bi thu
hoi dat.

2.2.2. Phwong phdp phan tich va xir Iy sé liéu

S6 liéu tai liéu thu thap duoc tién hanh tong
hop, phén tich xir 1y bang phan mém Excel. Dé
danh gia cong tac thu hoi dat va giao dat dé
thuc hién cac du an dau tu xay dung trén dia
ban huyén Yén DPinh, nhom tac gia stir dung cac
ti€u chi sau:

- Cong tac thu hoi dat: quy trinh thu héi,
tinh hinh thuc hién cac quyét dinh thu hoi, qua
trinh 1ap phuong an thu hdi. Véi mdi tidu chi
s& duoc danh gia bang cach so sanh thuc té qua
trinh thuc hién véi cac quy dinh cua phép luat
vé thu hoi dat. Mdi tiéu chi s& dugc danh gia
trén cac mat: (i) Xac dinh ddi twong thu hdi
dat; (ii) Cach thuc tién hanh va (iii) Két qua
thuc hién;

- Cong tac giao dat dugc danh gia bang cach
so sanh thuc té qua trinh thyc hién véi cac quy
dinh cua phap luat vé giao dat. Véi cac tiéu chi
danh gia 1a: xac dinh ddi twong giao dat, quy
trinh giao dat va két qua thyc hién.

M. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Pic diém tw nhién, kinh té, xa hdi va
cong tac quan ly dit dai tai huyén Yén Pinh

Yén Pinh nidm cach thanh phd Thanh Ho4 28
km vé phia Tay Béc. Huyén c6 tong dién tich 1a
22.882,90 ha, trong do: dién tich dat nong
nghiép 1a 15.010,00 ha, chiém 65,60%; dat phi
néng nghiép 1a 7.008,20 ha, chiém 30,60%; dat
chua sir dung 1a 864,7 ha, chiém 3,8% dién tich
dat ty nhién. Toc do ting truong kinh té binh

quan dat 17,66%/nim, GDP binh quin dau
ngudi dat 35.365 triéu dong.

Viéc giao dat, cho thué dit, thu hoi dat
duoc tién hanh thuong xuyén va theo ding
quy dinh cua phép luat. Cong tac quan 1y tai
chinh vé dét dai cua huyén dugc thyc hi¢n theo
ding quy dinh cua phap luat. UBND huyén da
t6 chirc viéc thu thué sir dung dat va tién thué
dat trén co so hé thdng cac vin ban di ban
hanh. Cong tac quan ly, gidm sat viéc thuc hién
quyén va nghia vu cia ngudi st dung dat da
dugc quan tam thong qua viéc quan ly, gidm
sat cac hoat dong chuyén nhuong, cho thué dat,
thu thué, thu tién st dung dat. Cong tac thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta
phap luat vé dat dai va xir 1y vi pham phép luat
vé dat dai duoc thyc hién thuong xuyén dudi
nhiéu hinh thire.

3.2. Panh gia thu hoi dit tai 2 du an nghién
ctru tai huyén Yén Dinh

3.2.1. Két qud thwe hign thu héi dit ¢ 2 dw dn
a. Du an 1

Du 4n dau tu xdy dung cong trinh Puong nbi
Puong tinh 516B v6i Qudc 16 45, tir x3 Pinh
Binh di xa Pinh Lién, huyén Yén Dinh, tinh
Thanh Hoa dugc phé duyét tai Quyét dinh sb
1998/QB-UBND ngay 28/6/2012 va Quyét dinh
s0 3806/QD-UBND ngay 29/10/2013 cua
UBND tinh Thanh Hoa. Tong dién tich dat bi
thu hdi 1a 90.256 m? cta 214 hd gia dinh, ca
nhan va 1 t6 chirc. Pén thoi diém nay da thuc
hién xong cong tac thu hdi dat, bdi thuong, hd
tro tai dinh cu cho cac t chirc, ca nhan bi anh
hudng bdi dy an.

Bang 1. Téng hop két qua thu hdi dit dé xay dung dw 4n 1 (PVT: m?)

. o N XiPinh XaPinh XaPinh Xi Pinh Toan
Loai dat thu hoi Lo N : A A
: Twong Long Hung Lién huyén

Téng dién tich thu hoi dit 33.595,27 54.0252 1.1004  1.5354  90.256,27
Dat do hj gia dinh, cd nhan siv dung 24.295,57 41.876,4 1.3854  67.557,37
Dit chuyén trdng ltia nudc 24.252,07  30.469,2 13854  56.106,67
Dét trong cay hang nam khac 11.407,2 11.407,2
Dit & néng thon 435 435
Dat do UBND xd qudn Iy va sir dung 2.684  9.964,1 0 150  12.798,1
Dat chuyén trong laa nude 2.044 2.044
Dét nudi trong thiy san 4.342,1 4.342,1
Dit giao thong 440 3.022 3.462
Dit thay loi 200 2.600 150 2.950
Dit do t6 chirc kinh té siv dung 6.615,7 2.184,7 1.100,4 0 9.900,8
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Két qua thu hoi tong dién tich dat bi thu hoi
14 90.256,27 m”. Trong d6 dit do ho gia dinh st
dung 12 67.557,37 m?, chiém t6i 74,85%. Dit do
UBND céc xa quan ly va su dung 1a 12.798,1
m’. Dt do t§ chirc kinh té sir dung 1a 9.900,8
m”. Téng mic dau tu 1a 62.671 triéu dong,
trong d6: chi phi xdy dung 1a 39.481 triéu dong,
chi phi quan 1y du an 13 649 triéu dong, chi phi
tu van dau tu xay dung 1 3.305 triéu dong, chi
phi khac 1a 512 triéu dong, chi phi bdi thuong
giai phong mat bang 13 9.000 triéu dong.
b. Dy dn 2

Duy 4n xdy dung nha may san xuat gidy xuat

khau tai xd Dinh Lién, huyén Yén Dinh thuc
hién trén dia ban 2 xa Pinh Lién, Pinh Long.
Téng dién tich dit bi thu hdi 1a 242.556,82 m’
cua 293 ho gia dinh, trong d6 xa Dinh Long
thu hdi 37.393,59 m* dit sb ho bi anh hudng
140 ho, x3 Pinh Lién thu hdi 205.163,23 m’
dat s6 ho bj anh huong 153 hg. Dy an duoc
phé duyét tai Cong vian s6 9415/UBND-NN
ngay 20/11/2013 ctia UBND tinh Thanh Hoéa.
Dén thoi diém nay da thuc hién xong cong tac
thu hoi dat, bdi thuong, hd tro tai dinh cu cho
cac td chirc, ca nhan bi anh huong boi du an,
téng dién tich thu hdi 242.556,82 m”.

Bang 2. Téng hop két qua thu héi dit dé xay dung duw an 2

Loai dat thu hoi DPVT DPinhLong PinhLién  Toan huyén
Di¢n tich thu hoi dit dé thye hi¢n du 4n 37393,59  205.163,23 242.556,82
Pt do hé gia dinh, ca nhén sir dung m 3739359  191.404,23 228.797,82
Dit trong lua m 37393,59 191.404,23 228.797,82
Pt do UBND xd qudn Iy va sir dung m’ 13.759,00 13.759,00
Dit trong lua m’ 13.759,00 13.759,00

Két qua nghién ctru cho thiy téng dién tich
dat bi thu hdi cho du an 2 1a 242.556,82 m’.
Trong d6, dit do ho gia dinh st dung la
228.797,82 m?, chiém t6i 94,44%. Vi viy, viéc
ngudi bi thu hdi dit c6 thuc hién dung nhu
phuong an thu hoi dit dua ra hay khong 1a yéu
tb rat quan trong dé dam bao tién dd thuc hién
du an. Pat do UBND cac xd quan 1y va st
dung 14 13.759,00 m”.

3.2.2. Pdnh gid ciia ngwoi din vé anh huéng
tir viéc thu hoi dit ciia 2 dw dn
a. Vé siv dung tién dwoc boi thuwong, hé tro

Két qua diéu tra 140 ho bi thu hoi dét trong
2 du an cho thiy ring muc dich st dung tién
bdi thudng cia ngudi dan chi yéu la dau tu

xay dung, stra chira nha ctra, trung binh & ca 2
du an 1a 35% (trong d6 ¢ du an 1 1a 33,56% va
& du an 2 1a 36,43%); tiép dén 1a sir dung véi
muc dich mua d6 dung sinh hoat gia dinh,
trung binh chiém 31,48%; ngoai ra cac ho gia
dinh con st dung vao cac muc dich khéac nhu:
thué dat hodc nhan chuyén nhuong dit nong
nghiép dé tiép tuc san xuit (trung binh chiém
9,90% & ca 2 dy an), ddu tu vao san xuat kinh
doanh dich vu chiém 11,95%, dau tu vao hoc
nghé (2,25%), cho vay (1,05%), gui tiét kiém
ngan hang (1,80%) va st dung vao muc dich
khac (6,58%). Piéu d6 cho thiy viéc sir dung
tién duoc bdi thuong, hd tro chu yéu phuc vu
céc nhu ciu co ban, trude mét cia cac hd.

Bang 3. Muc dich sir dung tién boi thudng ciia hd dan trong 2 du 4n

STT Muc dich sir dung DVT Dwénl Duydn2 | rungbinh
2 du an
| T}lué dét. Ahoe_'u;: 2h€1n ch}lyén Anhuo‘ng dat o 11,23 8.56 9.90
néng nghiép deé tiép tuc san xuat
2 Dau tu vao san xuat kinh doanh dich vy % 9,67 14,23 11,95
3 Pau tu hoc nghé % 3,30 1,20 2,25
4 Pau tu xay dung, stra chita nha cua % 33,56 36,43 35,00
5 Mua d6 ding sinh hoat gia dinh % 28,50 34,45 31,48
6 Cho vay % 1,20 0,90 1,05
7 G tiét ki€m ngan hang % 2,30 1,30 1,80
8 Muc dich khac % 10,24 2,93 6,58
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b) Vé kinh té h

Khi dugc hoi vé kinh té gia dinh sau khi thu
hdi dét, co 52/140 ho cho biét 1a kinh té gia
dinh khong thay ddi (chiém 37,14% s ho
duogc hoi), c6 51 hd cho rang kinh té gia dinh
tang it, chiém 36,43%, chi c6 9/140 ho cho biét
kinh té gia dinh ting nhiéu, c6 22 ho (15,71%)
cho rang kinh té gia dinh giam it va c6 t6i 6 ho
(4,29%) cho rang kinh té gia dinh giam nhiéu
sau khi thu hoi dat.
c) Vé hé tro tao viéc lam

Sau khi thu hoi dt, cong tac hd tro tao viée
lam moi cling dugc thuc hién rat tot khi 100%
s6 ho duoc hoi déu cho biét ring c6 dugc hd
tro tao viéc lam méi va da duoc hd trg dao tao
nghé bang tién. Cac hinh thirc hd trg dao tao
khéac kém theo cling dugc thyc hién tdt nhu: tu
van giéi thiéu viéc lam (trung binh chiém
73,57% & 2 du 4n), cho vay von uu dii
(30,71%), dao tao nghé truc tiép (9,29%) va
cac hinh thac khéc (5,71%).
d) Vé lao dong va viéc lam sau thu héi dit

Do cong tac hd tro tao viée 1am dugc thuc
hién ddy di nhu vay nén tinh trang viéc lam
ctia cac lao dong so véi trude khi thu hoi dat 1a
kha t6t, cu thé: 47/140 ho (33,57%) cho biét co
du viéc 1am, 50/140 ho cho rang tinh hinh viéc
lam khoéng thay ddi. Tuy nhién, van con dén
32/140 ho danh gia rang thiéu viéc lam va
11/140 ho cho biét khong co viée lam.
e) Vé tinh hinh an ninh trit tr sau thu hoi dit

Tinh hinh an ninh trét tu xd hoi sau thu hoi dat
cling dugc nguodi dan quan tam, ty I¢ hd danh gia
cao nhat 1a 42,14% (59/140 ho) cho rang tinh
hinh khéng thay ddi, 46 ho cho rang tinh hinh t6t
hon (6,43%), 09 ho cho v kién 13 tot hon nhiéu,
con 23 ho cho rang tinh hinh kém it va 1 h danh
gi4 1a kém nhiéu. Nguyén nhan din dén mét s6
ho dan danh gia nhu vay 1a do theo ho khi tién
hanh thyc hién du an viéc xay dung kéo dai, anh
hudng tinh hinh cta dia phuong va khi dyu an di
véao thuc hién nhiéu hoat dong phat sinh s€ anh
hudng dén tinh hinh trat tir an ninh x4 hoi.
) Vé quan hé xi héi sau khi thu héi dit

Vé quan hé xa hoi sau khi thu hdi dit qua

danh gia cua cac ho 1a tot hon, chiém 54,29%
(76/140 ho), c6 17 ho cho biét quan hé 1a tét
hon nhiéu, 37 ho cho rang quan hé khong thay
dbi (chiém 26,43%), 09 ho cho rﬁng quan hé¢
kém it va 01 ho cho biét 1a kém nhiéu.
g) Vé tiép cin co sé ha ting sau khi bi thu
héi dit

Theo sy danh gid ctua cac hd gia dinh vé su
tiép can co s¢ ha ting, phiic loi x4 hoi sau khi thu
héi dat dé phuc vu xay dung 2 du 4n 1a c6 xu
hudng tbt 1én voi 50/140 ho cho biét su tiép can
t6t hon, chiém 35,71%, 15 ho danh gia 14 tot hon
nhiéu (chiém 10,71%), 69 hd cho rﬁng su tiép
can 1a khong thay ddi, chiém 49,29%, con 6 ho
(chi & dy 4n 1) cho rang su tiép can kém it.
h) Tinh hinh moi truwong khu vuc 2 du dn

Tinh hinh moéi trudong gﬁn khu vuc du an
dugc nguoi dan quan tam dac biét boi nd cod
anh hudng, tac dong truc tiép t6i cude sbéng
sinh hoat hang ngay va stc khoé cua nguoi
dan. Qua két qua diéu tra cho thdy c6 61/140
ho cho biét méi trudng c6 kém di nhung it,
chiém 43,57%; c6 23 ho cho biét mdi truong
kém di nhiéu, chiém 16,43%, chi ¢6 2 hd cho
rang tinh hinh méi truong 1a tot hon nhiéu, 16
ho cho réng tinh hinh t6t hon va 38 ho
(27,14%) cho biét tinh hinh mdi trudng khong
thay d6i so voi truge day.
3.2.3. Pdnh gid ciia hé vé cong tic thu hoi
dit tai 2 dw dn

Theo ¥ kién danh gia ciia 92,14% sb ho diéu
tra cho rang phuong an thu hoi va bdi thuong
giai phong mit bang dugc cong khai, con
11/140 hd cho rang phuong an khong duoc
cong khai. Két qua nay cho thdy da sd ngudi
dan hién nay déu duoc biét phuong an thu hoi
va bdi thuong giai phong mit bang mot cach
cong khai, gitip ngudi dan dé nim bat, thuc
hién phuong 4n. Vé viéc dugc moi tham gia
qua trinh xay dung phuong an boi thuong & du
an 2 duoc thuc hién tt hon du an 1, cu thé &
du an 1 ty 1€ $6 hd dugc moi tham gia la
1,43%, sb ho khong dugc moi tham gia la
98,57%, trong khi d6 ¢ du an 2, ty 1& sé ho
duoc moi 1a 70% va khong dugc moi la 30%.

Péanh gia cua ngudi dan vé viée xac dinh
dbi twong dugc bdi thuong, hd tro 1a dung
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chiém ty 1¢ cao nhét (52, 14%) 20% y kién
cho 1a rat dung, 18,57% v kién cho rang viéc
xac dinh 1a trung binh, 7,14% tong s6 ho diéu
tra cho réng viéc xac dinh cé sai it va 2,14%
téng sb ho cho 1a sai nhiéu. Trinh tu, thu tuc
thuc hién cong tac thu hdi dat dién ra kha
sudn sé voi 67/140 ho danh gia 1a trung binh,
60/140 ho danh gia 1a tét, 13/140 ho danh gia
1a rat t6t va khong c6 hd nao danh gia 1a kém
va rat kém.

Vé viéc tinh gia bdi thuong vé tai san trén
dat, c6 8/140 ho thay rang gia bdi thuong 14 rat
cao, 34 ho cho rr:ing cao (chiém 24,29%), c6 70
ho danh gia viéc tinh giad bdi thuong 1a trung
binh, 21 ho danh gia 1a thap va 7 ho cho y kién
1a rat thap. Phan 16n cac ho didu tra cho ¥ kién
vé viéc nhan hd tro 1a trung binh, chiém ty 18
43,57% (61/140 ho), c6 27 ho cho 1a thip, 28
ho cho rﬁng rat thép, chi co6 1 ho cho rﬁng nhan
dugc hd tro rat cao (hd thude du an 2) va 23 ho
choy kién nhan duoc hd tro cao.

Trung binh ¢ ca 2 du an, sb6 ho dua ra kién
nghi nhiéu nhit vé viéc ting gia bdi thudng vé
dét, chiém 96,43%, cao tht hai la viéc hd trg
dao tao nghé bang tién chiém 90%, cao thir ba
1a viéc tu van gidi thiéu viée lam véi 115/140
ho dua ra ¥ kién, tiép dén 14 cac y kién nhu cho
vay von wu dadi (76/140 ho diéu tra, chiém
54,29%), hd trg von, k¥ thuat, chinh sach wu
dai phat trién nghé truyén thong chiém 39,29%
va dao tao nghé truc tiép la 11,43%.

3.3. Tinh hinh thye hi¢n viéc giao dit dé xay
dung 2 du an

3.3.1. Tinh hinh thwc hién vigc giao dit cho
dw dn 1

a) Vé co sé phdp Iy va quy trinh thue hién

Cin ctr Quyét dinh sb 3178/QD-UBND ngay
30/9/2011 cia UBND tinh vé& viéc phé duyét chi
truong dau tu xay dung coéng trinh Pudng ndi
Puong tinh 516B voi Qubc 16 45, tir x3 Dinh
Binh di xa Pinh Lién, huyén Yén Dinh, tinh
Thanh Hoéa; To trinh sé 62/TTr-UBND ngay
31/05/2012 cia UBND huyén Yén Dinh va Vian
ban s6 1306/SKHDT-TD ngay 20/6/2012 cia S&
Ké hoach va Dau tu, UBND tinh Thanh Héa ra
Quyét dinh s6 1998/QD-UBND ngay 28/6/2012
vé viéc phé duyét dir an véi ngudn von dau tu tir

ngan sach tinh. Dén ngay 29/10/2013, UBND
tinh Thanh Hoéa ra Quyét dinh s6 3806/QP-
UBND vé viéc phé duyét diéu chinh du 4n dau
tu xdy dung cong trinh véi ngudn vén bo sung tir
Trung uwong. Ngay 04/9/2014 UBND tinh ra
Quyét dinh s 2846/QD-UBND vé viéc thu hoi
dat va giao dat cho UBND huyén Yén Pinh t6
chirc boi thuong giai phong mat bang thuc hién
du an. Nhu vay, UBND huyén Yén Dinh du diéu
kién phap 1y dé nhan quy dat bi thu hdi véi dién
tich 90.256,3 m’.
b) Vé té chirc thure hién

Thyc hién dy &an xay dung cong trinh Pudng
nbi Puong tinh 516B véi Qudc 16 45, tir xi
binh Binh di xa DPinh Lién, huyén Yén Dinh,
tinh Thanh Hoa c6 tong von dau tu ban dau 1a
57.166 triéu dong va téng mic dau tu diéu
chinh 13 62.671 triéu dong, thodi gian thyc hién
du an la khong quéa 5 nam. Ngay 08/05/2014,
UBND huyén Yén Pinh ra Quyét dinh sb
601/QD-UBND vé viéc phe duyét du toan bdi
thuong giai phong mit bang cong trinh véi mirc
tong kinh phi 1a 8.574,087 triéu dong Hoi dong
g1a1 phong mat bang cong trinh t6 chic chi tra
tién b01 thuong, hd trg dén timg ho dan va thanh
quyét toan kinh phi boi thuong theo dung quy
dinh hién hanh ctia Nha nudc.
3.3.2. Tinh hinh thuc hién viéc giao dit cho
Céng ty TNHH gidy Sun Jade Viét Nam
a) Vé co sé phdp Iy va trinh tw giao dit

Sau khi Cong vin sb 9415/UBND-NN ngay
20/11/2013 ciia UBND tinh Thanh Hoa vé viéc
ddng ¥ cho Cong ty TNHH giay SunJade Viét
Nam thyc hién du an Nha mdy san xuit gidy
xuét khau tai xa Pinh Lién, UBND huyén Yén
Dinh thanh 1ap Hoi dong giai phong mit bang
tai Quyét dinh sé 53/QD-UBND ngay
08/01/2014 va thuc hién kiém ké, 1ap phuong
an boi thuong, hd trg giai phong mit bang theo
quy dinh. Ngay 24/01/2014 UBND huyén Yén
Dinh ban hanh Quyét dinh s6 179/QD-UBND
vé viéc thu hdi dit tai xd Pinh Lién va Quyét
dinh s6 178/QD-UBND vé viéc thu hoi dat tai
xd Pinh Long dé thyc hién dy an. Thu tudng
Chinh phu di ra Cong van sé 284/TTg-KTN
ngay 25/02/2015 vé viéc chuyén muc dich st
dung dt dé thuc hién céc dy an cong trinh trén
dia ban tinh Thanh Hoéa. Nhu vay, cong ty

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 3 - 2018 125



Kinh té & Chinh sach

TNHH gidy Sun Jade Viét Nam du diéu kién
phap 1y dé nhan quy dat bi thu hoi tir 2 x3 Pinh
Long, Pinh Lién voi dién tich 242.556,82 m°.
Dén nay, cong ty TNHH gidy Sun Jade Viét
Nam dé ky nhan du mat bang 1a 242.556,82 m*
dé xay dung Nha may san xuit gidy xuat khau
tai xa Pinh Long, Pinh Lién.

b) Vé to chirc thwe hién

Thyc hién Dy 4n Nha may san xuét gidy
xuét khau tai xa Dinh Long, Dinh Lién c6 téng
vbn dau tu 50.000.000 USD, véi quy md san
xudt 24.000.000 doi san phim/nim dat tiéu
chudn chat luong Quéc té duoc ap dung cong
nghé hién dai. Téng sb lao dong cua nha may
1a 15.000 lao dong s& giai quyét nhu cau viéc
lam cho cac huyén Yén Dinh, Tho Xuan, Thi¢u
Hoa va cac huyén mién ndi phia T4y cia tinh
Thanh Hoéa, gop phan chuyén dich co cau
nong nghiép sang cong nghi€p. V&1 muc lvong
binh quén 3 dén 3,5 triéu ddng/thang.

Ngay 18/01/2014 Cong ty TNHH gidy Sun
Jade Viét Nam c6 Cong van sb 09/SJV vé viée
wu tién tuyén dung lao dong trong cac ho bi thu
hdi dat thyc hién dy an va hd trg thém cho
nguoi dan c6 dat bi thu hdi 1 vu san xut laa.
Vé6i cach lam nay, Cong ty TNHH gidy Sun
Jade Vi¢t Nam da nhan dugc sy ung ho cua
chinh quyén dia phuong va ngudi dan co dit bi
thu hdi.

Hién tai 100% sb ho gia dinh, c4 nhan tai 2
xa Pinh Long, Pinh Lién da nhan kinh phi boi
thuong, hd tro va thyc hién ban giao dat cho
chi dAu tu thuc hién du an dam béo tién do.

Pén nay Dy 4n Nha may san xuit gidy
xuit khau d3 di vao hoat dong giai doan 1,
thu hat hon 7.000 lao ddng, hau hét cong
nhan la nguoi tai dia phuong. Viéc di vao san
xudt cia Nha may san xuit gidy xuat khau
dap ung tot nhu cau viéc lam cua ngudi dan
dia phuong va cac huyén lan can, dong thoi
cac cong trinh xay dung nhu: nha & cho cong
nhan, cd s& kinh doanh dich vu phat trién
kha nhanh, v61 mtc thu nhdp binh quan cua
cong nhan to 3 dén 3,5 triéu
d6ng/thang/7.000 cong nhan. Day 1a ngudn
luc dong gép kha 16n cua Nha may vao su
phat trién kinh té cia Huyén.

3.3.3. Mt s ton tai vé thu hoi dit va giao dit
tai 2 dw an nghién cuu

Vé thu hoi ddt: Mot sd it ho dan (11 ho)
chua thuc sy hiéu dang va day du duong 16i,
chu trevong ciing nhu phuong an thu hoi dat.
Viéc lay ¥ kién tham van cong dong chua dugc
thuc hién déy du. Taidg an 1 ty 1€ s6 ho duge
moi tham gia chi 1a 1,43% téng s6 ho diéu tra,
du an 2 1a 70%. Co6 t6i 28/140 ho chua thoa
méan voi gia boi thuong vé dat va 55/140 ho
chua théa man voi viéc nhan hd trg (danh gia &
murc thap va rat thap). Nguoi bi thu hoi dat con
nhiéu ban khodn vé hd trg dao tao nghé bang
tién (90% sb ho diéu tra), viéc tu van gi6i thiéu
viéc 1am (82,14%), vay von uu dai (54,29 ho
diéu tra) va hd trg von, ky thuat, chinh sach wu
dai phat trién nghé truyén thong (39,29% sb ho
diéu tra).

Vé giao dat: Cac quy dinh vé giam sat va diéu
kién dé dam bao cac cam két duoc thuc hién
chwra duoc chi tiét trong quyét dinh giao dat.

3.4. DPé xuat mot s6 glal phap gop phan hoan
thién cong tac thu hoi dit, giao dit trén dia
ban Huyén

3.4.1. Péi vdi cong tic thu hoi dit

3.4.1.1. Gidi phdp lién quan dén trinh tir va thi
tuc thu héi dat

Dé cong tac thu hoi dat dugc thuc hién tdt
can: (i) Coi trong cong tic tuyén truyén, van
dong, phd bién chinh sach phap luat vé quy
hoach, giai phong mat bang trén cic phuong
tién thong tin dai chung, qua cac t6 chirc doan
thé... dé nhan dan nim viing dugc chinh séch,
chu truong cua Nha nudc va tinh nguyén tham
gia thuc hién giai phong mit bang; (i) Ap
dung nhét quan trinh ty, thu tuc gidi phdng mat
bang theo dung quy dinh cta phap lut.
3.4.1.2. Gidi phdp vé co ché boi thirong

Vé co ban, chinh sach boi thuong thiét hai
vé dat va tai san trén dat nhu hién nay chua
duoc nguoi bi thu hoi dat dong tinh. Viée bdi
thuong thiét hai vé dat va tai san trén dat da
duoc tinh theo mirc thiét hai thuc té, duoc xem
xét bang gia tri xdy dung moi. Tuy nhién, can
thuong xuyén xac dinh lai don gia boi thuong
tai san trén dat bi thu hoi sao cho sat voi thi
truong dé tranh sy chénh léch. Gia dat nong
nghiép tinh dé boi thuong, hd trg nén dugc 6n
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dinh trong 5 nam, tranh tinh trang thay doi lién
tuc lam anh hudng tién do dy an. Cong tac
diéu tra, xac minh ngudn gbc dat phai chit ché
dam bao dung ddi tuong dé ap dung chinh sach
cho phtt hop va khong 1am anh hudng quyén
loi cta ngudi bi thu hoi dat. Nghiém khic xur
Iy nhitng don vi, cd nhan vi pham trong viéc
lam sai 1éch ho so, thiéu trach nhiém trong viéc
diéu tra, xdc minh lam anh huéng dén quyén
lo1 cia nhan dan va Nha nudc.
3.4.1.3. Gidi phdp vé co ché hé tro

Viéc khdi phuc lai cudc séng cling nhu tao
diéu kién cho nguoi bi thu hdi dat co ngudn thu
nhap moi 1a van dé can dic biét quan tam, diéu
nay khong chi 1a trach nhiém cta chi dau tu ma
con 1a trich nhiém coa ca chinh quyén dia
phuong. Mot méat phai bao dam cho nguoi dan
bi anh huong do bi thu hdi dét c6 cude séng t6t
hon hodc it nhit bang truéce lac di chuyén. Can
c6 nhirng chinh sach, bién phap khdoi phuc cude
séng cho ho nhu: hd tro chuyén dich co ciu
kinh té, hd tro dao tao chuyén nghé, tuyén dung
lao dong, dac biét 1a lao dong tré. Ngoai ra can
c6 nhitng hd trg dé gitp nguodi dan c¢6 dinh
hudng sir dung hop 1y tién duoc bdi thuong, hd
trg vao cac muc dich dé phat trién san xut,
kinh doanh hay tim kiém viéc lam méi.
3.4.1.4. Gidi phdp vé té chirc thiee hién

Nguyén tic cong khai, dan chu trong cong
tac giai phong mit bang di dwoc cac cip
Chinh quyén quan tam hon, tuy nhién dé thuc
hién nguyén tac nay thuc su c¢6 hiéu qua hon
nita, cAn quan tam tiép tuc hoan thién co ché,
quy trinh thuc hién cong khai, dan chu dé
ngudi dan nim rd duoc co che chinh chinh,
loi ich cua du an ciing nhu quyén loi cia minh
khi bi thu hoi dat. Cung c¢d, hoan thién t6 chirc
bd may chuyén trach cong tac giai phong mat
bang. Pam bao mdi trudong sdng cho ngudi
dan khu vuc gﬁn dy 4n, tranh dé tinh trang
gdy 0 nhiém, x4o tron, khong dam bao cudc
song sinh hoat va strc khoé ciia ngudi dan. Tat
ca nhimg diéu nay c6 y nghia vo cing quan
trong d6i v6i su thanh cong cua cong tac giai
phong mat béng va dat duoc muc tiéu cudi
cung cua chinh sach boi thuong, hd trg va tai
dinh cu 13 cai thién mtc séng cia nhiing
ngudi bi anh hudng boi du an, dap ung tién
dd cia nha dau tu va dam bao on dinh, phat

trién kinh té xa hoi.
3.4.2. Doi véi cong tic giao dit

Viéc giao dat dbi voi 2 du an nghién cuu tai
huyén Yén Dinh nhin chung khong gap kho
khin gi. Mot phan do cong tac thu hoi dat dung
tién do, mat khac do viée giao dat cho 2 t6
chirc nén viéc thyc hién dé dang hon. Trinh ty
thu tuc va qua trinh thuc hién giao dat déu
dung voi cac quy dinh hlen hanh. Tuy nhién,
dé giam thiéu tac dong x4u cua viéc glao dat
cho cac muc dich phi nong nghiép can thuc
hién: (i) Kém theo quyét dinh giao dit can cu
thé diéu kién vé dam bao an ninh x3 hoi, trat tu
an toan cling nhu van d& méi truong khi dy an
di vao hoat dong; (ii) Can xay dung co ché
giam sat viéc thyc hién dat duoc giao c6 dung
quy dinh hay khong? C6 dam bao cac diéu
kién da duoc cam két khi nhan dét hay khong?
(iii) Cac diéu khoan can giai quyét khi phat
sinh cac van dé trong qua trinh dy an hoat
dong (tac dong dén xung quanh...).
IV. KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thiy cong tac thu
hoi dat, giao dat dbi voi 2 du an tai huyén Yén
Pinh, tinh Thanh Hoéa da thuc hi¢n dung quy
trinh, thu tuc quy dinh. V& van dé thu hoi dat,
giao dat dugc dién ra dan chu, cong khai, dam
bao dung thoi gian dé cac du an dién ra theo
ding ké hoach. Mic du con gap mot s6 kho
khan, vuéng méc, do mot sb hd dan chua nhit
tri trong chinh sach thu hoi dét, giao dat. Hd
trog chuyén ddi nghé nghiép khi Nha nudc thu
hoi dat cha yéu 14 bang tién va tra truc tiép cho
ngudi dan; cong tac dao tao nghé, giai quyét
viéc lam chua dugc quan tam ding muc nén h6
gia dinh bi thu hoi dat nong nghlep da gap rat
nhiéu kho khan Céc giai phap dé xuét 13 can
thuc hién tot cong tac quan ly dat dai, dac biét
la dang ky bién dong dit dai; da dang hoa
phuong an boi thuong; xay dung chinh sach hd
tro dai han va tao viéc lam; c6 huéng dan su
dung cac khoan tién boi thuong, hd trg mot
cach hi¢u qua.
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SUMMARY

This study aims to assess the current status of land compensation and allocation in Yen Dinh district, Thanh
Hoa Province. Two typical projects were selected to assess the land allocation and land recovery in Yen Dinh
district. 140 households were randomly selected from households who have land acquisited in the two selected
projects for interviewing. The results of the study showed that the land recovery and land allocation have been
carried out in accordance with the progress and the law and the consent of the majority of land users. Some
shortcomings are: the consultation of community has not been implemented fully; compensation land price is
lower than the market price; major compensation and support schemes in cash; inadequate job placement
support. Regulations on monitoring and conditions to ensure commitments are not detailed in the land
allocation decision. In order to improve the efficiency of land allocation and land recovery, the following
solutions should be implemented: Diversification of compensation and support schemes; formulate long-term
support and job creation policies; have instructions to use the compensation, support effectively.

Keywords: Land compensation, land allocation, Yen Dinh district.
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