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TOM TAT

Nghién cuu nhim xéc dinh tdc dong cua chinh sach dét dai dén thu nhép va muc séng cua nguoi dan tai huyén
Van Don. Str dung phuong phap 14y mau ngiu nhién dé chon 450 t6 chire, hd gia dinh tir 3 x4 dai dién cho 3
vung. Su dung thang do 5 mrc cua Likert dé danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach dét dai, sy thay ddi thu
nhap va mirc sdng ctia nguoi dan. Str dung ANOVA va Post-hoc dé so sanh sy khac biét vé gia tri trung binh
ciia mot sd chi tiéu giita cac dbi twong sir dung dat va giita 3 vang. Str dung hé sb twong quan Spearman
Ranking (r) d¢ danh gia muic d¢ tac dong ctia chinh sach dat dai dén thu nhap va mirc sdng ciia ngudi dan. Két
qua nghién ctru cho théy tinh hinh thuc hién chinh sach dit dai tai huyén Van Dén duoc danh gia & murc trung
binh va c6 sy khic nhau giira cac dbi trong sir dung dit va giita cac ving. Chinh sach quy hoach st dung dét c¢6
tac dong & mirc do cao dén thu nhap va mirc séng clia ngudi dan & ving 2. Chinh sach giao dét, cho thué dat va
cip gidy ching nhan quyén sir dung dit c6 tic dong & mirc do rat cao dén thu nhap va mic séng ciia ngudi dan
& ¢4 3 vang. Chinh sach thu hdi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu c6 tac dong & mirc do cao dén thu nhap va
mic séng ciia nguoi dan & ving 1. Dé ting cuong tac dong tich cyc cua chinh sach dat dai dén thu nhap va
mirc sdng ciia ngudi dan can xay dung khung phap 1y vé 1ap va thuc hién quy hoach sir dung dat phu hop; don
gian cac tha tuc va giam 1¢ phi thuc hién giao dét, cho thué dat va cp gidy ching nhan quyén st dung dt; giai

quyét tot cac van dé xa hoi phat sinh khi thu hdi dat, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu.
Tir khéa: Chinh sach dit dai, tai dinh cw, thu hdi dét, thu nhiap va mirc sdng ciia nguoi dan.

I. PAT VAN PE

Dat 13 tai nguyén vo cing quy gia, 1 tu lidu
san xuat, 1a ngudn luc dé phat trién. Dat dai con
14 tai san, 1a khong gian song va la mot tai san
van hoéa. Chinh sich dat dai (CSPD) co tim
quan trong thiét yéu d6i v6i ting truong bén
vitng, quan tri quc gia hiéu qua, phuc loi va
cac co hoi kinh té mo ra cho nguoi dan (Ngan
hang thé giéi, 2008). CSPD c6 tac dung bién
hién vat dit dai thanh gia tri tao ra ngan sach,
nguon vbén cho dau tu phat trién kinh té
(Nguyén Van Stru, 2009; Phuong Ngoc Thach,
2008; Jean - Pierre Cling va cong su, 2011).
CSPP 1a co s¢ dé nha nuéc quan ly, diéu tiét
va phan bd nhim st dung hop 1y va hiéu qua
quy dat. Do vay, Chinh phu cic nudc ludn tim
cach xay dung co ché quan 1y dit dai sao cho
giam cac han ché ddi véi viée tiép can su dung
dat (SDP) va ting kha ning linh hoat ctia Chinh
phu trong quan 1y vi mo.

Gan day van dé dat dai va d6i méi CSPP ¢
Viét Nam da thu hat sy quan tam nhiéu nha
khoa hoc. Pa c¢6 nhiéu nghién ctru dé cap dén
van dé dat dai va qua trinh d6i moi CSPD &

Viét Nam nhung rat it cac cong trinh nghién
clru sdu vé danh gia cia nguoi dan vé van dé
nay. Muc dich cta nghién ctru nhim xac dinh
tac dong cua CSPD dén thu nhap va mic séng
ctia ngudi dan tai huyén Van Pon tir d6 dé xuit
gidi phap tang cuong tac dong tich cuc cua
CSbb.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. N§i dung nghién ciru

- Diéu kién ty nhién kinh té - xa hoi
(KTXH) huyén Van Dén;

- Thuc trang vé thu nhap va muc séng cia
nguoi dan tai huyén Van Pon;

- Panh gia ctia ngudi dan vé tinh hinh thyc
hién chinh sach dat dai tai huyén Van Pon;

- Tac dong ctia CSPD dén thu nhap va mirc
song ciia ngudi dén;

- Nghién ctru dé& xuat mot s6 giai phap dé
CSDbDb co6 tac dong tich cuc dén thu nhap va
mirc séng ciia ngudi dan tai huyén Van Pon.
2.2. Phuong phap nghién ctru
2.2.1. Phwong phdp thu thdp sé liéu

Huyén Van Pon gom 1 thi trdn va 11 x4,
theo phan khu chic ning trong Quy hoach
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tong thé phat trién kinh té - xa hoi, Huyén
duoc chia thanh 3 vung: vung 1 1a vung phat
trién; ving 2 13 ving quy hoach phat trién;
ving 3 1a ving phat trién kinh té - x4 hoi theo
hudng nong nghiép, sinh thai.

S liéu thtr cap dugc thu thap tir cac phong
ban trong huyén, tir cac xa/thi tran; tir cac so
ban nganh cda tinh va tor thu vién, cac trung
tAm nghién ctru. Ngudn sé liéu so cap duoc thu
thap tir 450 t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan (mdi
ving chon 134 ho, 16 td chiic) theo phuong
phap ldy mau ngiu nhién. Thu thap cac thong
tin chung vé ho/td chuc duge diéu tra; tinh
hinh SDP cua ho/té chirc; danh gia cua ho/td
chitc vé tinh hinh thuc hién va tac dong cua
CSPP dén thu nhap va mirc séng ciia nguoi dan.
2.2.2. Phwong phdp xir Iy so ligu

Tinh hinh thuc hién CSPP duoc xac dinh
thong qua cac tiéu chi (03 nhom chinh sach tiép
can dat dai cho ho gia dinh, ca nhan va cac t6
chie dé thuc hién cac dy an dau tu): quy hoach
st dung dit (QHSDD); giao dat, cho thué dat
va cip gidy chung nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD); thu hoi dat (THD), bodi thudng,
hd trg va tai dinh cu (TPC). Mdi chinh sach
dugc danh gia bang 3 tiéu chi co ban la: sy
quan tim ctia ngudi dan dén chinh sach; trinh
tr va thu tuc thuc hién chinh sach va Kkét qua
thuc hién chinh sach trén dia ban huyén. Moi
tiéu chi duoc danh gia bang 5 muc theo thang
do Likert: rat tét (5), tét (4), trung binh (3),
kém (2), rat kém (1). Chi s6 danh gia chung la
s6 binh quén gia quyén cua sb luong ngudi tra
161 theo tung mirc d§ 4p dung va hé s6 cua
tung muc d§. Thang do dugc danh gia theo chi
s6 danh gia chung la: rit cao (= 4.,20), cao
(3,40-4,19), trung binh (2,60 - 3,39), thap (1,8
—2,59), rat thap (< 1,80).

Str dung ANOVA dé kiém dinh su sai khac
vé mot sb chi tiéu gitra cac vung diéu tra va
giita cac doi tuong diéu tra. Néu p-value (sig.)
< o (mtc ¥ nghia), bac bo gia thuyét théng ké
Hy, nghia 1a c6 su khac biét cta chi tiéu nghién
clru giita cac ddi twong SDP va giita cac ving
& muc do tin cdy 100% - a. Néu p-value (sig.)
> q, chép nhén gia thiét Hy, nghia 1a khong c6

su khéc biét cua chi tiéu nghién ctru giira céac
dbi twong SDP va giita cac ving ¢ mirc do tin
cay 100% - a. Trong nghién ctru nay a = 0,05,
tuong tng véi mue y nghia 95%.

Phan tich tac dong cia CSPD dén thu nhap
va muc séng cua ngudi dan bang Spearman
Rank Corrrelation Coefficient trong SPSS 22.0
v6i mirc y nghia 0,05. Chiéu huéng tac dong
va mirc d6 tic dong ciia CSDD dén thu nhép
va mirc sdng cua nguoi dan duoc danh gia
thong qua mdi quan hé gitta cac bién. Néu mbi
quan hé giita cac bién 1a (+) tac dong 1a theo
chiéu thuén, nghia la sy muc do thay ddi chinh
sach c6 tac dong thuan dén su thu nhap va mac
song cua nguoi dan. Nguoc lai, néu mbi quan
hé 1a (-), tac dong 1a theo chidu nghich, nghia
1a sy thay ddi chinh sach c6 tic dong nghich
dén thu nhap va mac séng cua nguoi dan.

III. KET QUA NGHIEN CUU, THAO LUAN
3.1. Piéu kién ty nhién KTXH huyén Vin Pon

Huyén Van Pon co dién tich dat tu nhién
581,83 km® va phan bién rong 1.620 km?; véi
trén 600 hon dao niam trong vinh Bai Ttr Long.
Theo Quyét dinh sé 786/QD-TTG ngay
31/5/2006 cua Thu tudéng Chinh phu, huyén
Van Don sé& phat trién thanh trung tim kinh té
cta tinh Quang Ninh va ving dong bang soéng
Hong, c¢6 vi tri quéc phong, an ninh quan
trong; mot trung tdm du lich sinh thai bién -
dao chat luong cao; trung tim hang khong
quéc té, trung tam dich vu cao cip. Vé CSPD
va bat dong san, huyén Van Don co nhiing
chinh sach wu dai dic biét nhdm thu hut cic
nha dau tu trong va ngoai nudc dé xiy dung
két cdu ha tang, phat trién san xuit kinh
doanh, dich vu, du lich, thuong mai.

Niam 2015, Huyén cé tong dién tich tu
nhién 58.183,30 ha, da giao dé su dung la
35.536,94 ha (chiém 61,08%), di giao dé quan
ly 1a 22.646,34 ha (chiém 38,91%). Co cau
kinh té ctia Huyén di c¢6 sy chuyén dich ting
cac nganh dich vy, gidm san Xudt néng, lam,
thily san; cac nganh xay dung, cong nghiép tang
cham hon. Nam 2015, nong, lam, thay san
chiém 38,5%; cong nghiép, xdy dung chiém
32%; dich vu du lich chiém 29,4%. Co cu
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tuong ty ciia nam 2010 1a 47,69%; 30,33%.
3.2. Thuc trang vé thu nhip va mic sdng
ciia nguwdi dan tai huyén Van Pon

Trong 5 ndm (2010 - 2015) gid tri gia
tang/ngudi va gia tri san xudt/nguoi di ting
gan gap doi, dat hon 30 triéu ddng/ngudi/nim
(ké hoach 1a 28 tri¢u). Sau 5 nam thyc hién
Chuong trinh Xay dung nong thon mai dién mao
cac xd dd c6 nhidu doi thay. Két céu ha tang
KTXH tung budc dugc hoan thién. Ty 1¢
duong giao thong nong thon da dugc cing hoa
dat 75%. C6 13/27 trudong dat chuan qudc gia.
Céac nha van hoa thon, ban co ban dap ing nhu
ciu cua cong déng. Kham, chira bénh va cham
soc suc khoe cho nguoi dan duogc cai thién;
mdi truong duge cai thién. Hé thdng chinh tri
co s¢ duogc cung ¢d; an ninh, trat tu an toan xa
hoi duogc gitr vitng. Mot s6 mo hinh san xuit
hi¢u qua nhu tai hop tac xa (HTX) Ngu Trang

(Quan Lan), HTX Van Long (Ha Long), HTX
Van Tién (Pong X4a). Nam 2014 huyén da thuc
hién 14p quy hoach ving phat trién san pham
cht lyc nhu: Phat trién cdy hoa dao voi dién
tich 200 ha; ving nudi nhuyén thé tai cac xa
Ban Sen, Théng Loi, Ha Long, Bong X4, thi
tran Cai Rong voi dién tich 600 ha; ving chin
nudi tap trung tai xa Dai Xuyén; ving trong
mia tai x3 Poan Két, Binh Dén; quy hoach cac
diém ché bién thuy san ca kho, muc, sa sung,
nudc mam... tai Quan Lan, Minh Chau theo
mo hinh lang nghé Kkét hop du lich, dich vu. Vé
xay dung ndng thon mai c6 11/11 xa dat tiéu
chi thuy loi, di¢n, cho néng thon, gido duc, y
té, an ninh trat tu xa hoi va tiéu chi ty 1€ lao
dong c6 viéc lam thuong xuyén; 10/11 xa dat
tiéu chi truong hoc, ti€u chi buu dién, van hog;
8/11 xa dat tiéu chi thu nhap, tiéu chi hinh thirc
t6 chirc san xuat.

Bang 1. Mét sb chi tiéu phat trién kinh té huyén Vin Dén

Gida nam 2010

Nganh, linh vuc PVT 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gi4 tri san xuat Ti dong 1272 1492 1725 2001 2312  2.684
Gia tri gia tdng Ti dong 641 648 710 805 1.121 1.315
Gi4 tri gia ting/ha dat trong trot  Triéu dong 33,6 33,7 57,2 58,2 66,0 64,0
Gid il gia ting/ha nudi rdng e qane 642 652 955 312 342 3873
thuy san
S trang trai Trang trai 78 45 44 45 47 52
Gié tri san xudt/nguoi Tritudong 31,176 36,302 41,667 47,53 53,272 61,139
Gia tri gia tdng/nguoi Triéu dong 15,711 15,766 17,15 19,121 25,829 29,954

Két qua nghién ctru (bang 2) cho thay thu
nhap va mic séng cia nguodi dan dugc danh
gid ¢ muc trung binh (trung binh chung la
3,09) va co6 su khac nhau gitra ho nong nghiép
v6i ho phi nong nghiép va céac to chiic kinh té
(P-value < 0,05). Cac to chirc kinh té va ho phi
nong nghiép danh gia thu nhap va mirc séng
cua nguoi dan ¢ muc cao (gia tri trung binh
chung tir 3,40 - 3,88). HO nong nghiép va cac
t6 chirc khac danh gia thu nhap va mirc séng
cia nguoi dan ¢ muc do trung binh (gia tri
trung binh chung tir 2,86 — 3,25). Piéu nay cho
thdy, doi séng va thu nhap cua ngudi dan tuy
c6 tang hon so véi trudc ddy nhung muc do
tang chua cao va tap trung chii yéu & nhom ho
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Nguon: Nién giam thong ké huyén Vin Pon (2015).

phi ndéng nghiép, céc t6 chirc kinh té. Nhém ho
néng nghiép chua co sy thay doi nhiéu.

So sanh theo ving cho thay c¢é sy khac nhau
rit & gitra vang 1 v6i ving 2 va ving 3 vé
danh gia su thay doi vé doi sdng va thu nhap
cua nguoi dan (P-value < 0,05). Tai vung 1,
nguoi dan danh gia mic do thay ddi thu nhap
va doi sdng cta nguoi dan & mirc cao (gia tri
trung binh chung 1a 3,73), khac rat xa so voi
gia tri nay tai vung 2 1a 2,78 va tai vung 3 la
2,77. Piéu nay cho thiy sy thay ddi vé doi
séng va thu nhdp cua nguoi dan & khu vuc
trung tam (vung 1) nhanh hon ¢ khu vuc nong
thon do tbe do thuc hién cac dy an & vung 1
cao hon vung 2 va vung 3.
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Bang 2. Panh gia ciia ngudi dan vé thu nhip va mirc séng ciia ngudi dan tai huyén Van Pon

Tiéu chi Murc danh gia Tiéu chi Murc danh gia
Theo ddi twong sir dung dat 3,09 Theo viing 3,09
+ HS néng nghi¢p 2,86 Vung 1 3,73
+ HO phi néng nghiép 3,40 Vung 2 2,78
+ T6 chirc kinh té 3,88 Ving 3 2,77
+ T chuc khac 3,25
Ho nong nghiép Ho phi noéng nghiép 0,000
T chirc kinh té 0,000 Ving 1 Ving2 0,000
Té chirc khac 0,164 Ving 3 0,000
HO phi nong nghiép T chirc kinh té 0,104 Ving2 Ving3 0,928
Té chirc khac 0,611
T4 chirc kinh té T4 chirc khac 0,101
3.3. Panh gia ciia ngwdi dan vé tinh hinh thue Két qua diéu tra y kién vé tinh hinh thyc
hién chinh sach dat dai tai huyén Van Pon hién CSPD dugc trinh bay trong bang 3.
Bang 3. Panh gia vé tinh hinh thue hién CSDD tai huyén Van Pon
Tiéu chi Sw quan tim Trinh ty, thu Két qua thuc
dén chinh sach tuc thuc hién  hién chinh sich
1. Chinh sach quy hoach sir dung dat 3,14 2,86 3,01
Theo dbi twong SDP: + HO nong nghiép 2,95 2,77 2,87
+ Ho phi nong nghiép 3,26 2,74 3,22
+ T6 chirc kinh té 4,04 4,04 3,29
+ T chuc khac 3,63 3,33 3,13
Sw khac nhau giira cic doi twgng (p-value)
Ho¢ phi nong nghiép 0,004 0,807 0,005
H6 nong nghiép  T6 chirc kinh té 0,000 0,000 0,090
Té chirc khac 0,002 0,017 0,304
Ho phi nong T6 chirc kinh té 0,001 0,000 0,776
nghiép T chirc khac 0,105 0,016 0,719
T6 chirc kinh t¢  Té chire khac 0,151 0,0 0,620
Theo vung: Vung 1 3,37 3,25 3,37
Ving 2 3,30 2,61 2,95
Ving 3 2,74 2,70 2,70
Sw khac nhau giira cic vung (p-value)
Ving 1 Ving 2 0,527 0,000 0,002
Ving 3 0,000 0,000 0,000
Ving 2 Ving 3 , 0,000 0,503 0,055
22 Ch}l}h sac,h glaoﬂdat, chxo th}le dat va 3,30 2,96 2,92
cap giay chirng nhan quyén sir dung dat
Theo ddi twong SDP: + HO nong nghiép 3,26 2,82 2,80
+ Ho phi néng nghiép 3,18 3,04 2,92
+ T chuc kinh té 3,71 3,88 3,92
+ T6 chirc khac 3,96 321 3,25
Sw khac nhau giira cic doi twgng (p-value)
Ho phi nong nghiép 0,539 0,102 0,379
Ho6 nong nghiép T chire kinh té 0,086 0,000 0,000
T6 chirc khac 0,008 0,145 0,109
Ho phi nong T6 chirc kinh té 0,052 0,003 0,001
nghiép Té chirc khac 0,004 0,536 0,262
T6 chirc kinh t¢ T4 chirc khac 0,479 0,064 0,078
Theo ving: Ving 1 3,79 3,37 3,51
Ving 2 3,20 2,98 2,61
Ving 3 2,91 2,54 2,65
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Tiéu chi

Sw quan tim
dén chinh sach

Két qua thue
hién chinh sach

Trinh tw, thu
tuc thuc hién

Sw khac nhau giira cac vung (p-value)

Ving 1 Ving 2 0,000 0,006 0,000
Vung 3 0,000 0,000 0,000
Ving 2 Vung 3 0,032 0,002 0,819
3. Ch‘lnlrn.sa'ch thu hoi dat, boi thwong, ho 3,11 3,24 3,03
tro va tai dinh cw
Theo dbi twogng SDD: + HO nong nghiép 2,87 3,19 2,91
+ Ho phi nong nghiép 3,38 3,27 3,17
+ T6 chire kinh té 3,67 3,63 3,38
+ T6 chire khac 3,75 3,25 3,13
Sw khac nhau giira cac dbi twong (p-value)
H¢ phi nong nghi¢p 0,000 0,551 0,023
Ho nong nghiép  T6 chirc kinh té 0,001 0,098 0,044
Té chirc khac 0,000 0,828 0,357
Ho phi nong T6 chirc kinh té 0,238 0,192 0,396
nghiép T chirc khac 0,127 0,939 0,840
T6 chiic kinh ¢ T churc khac 0,790 0,228 0,419
Theo vung: Vung 1 3,33 3,65 3,39
Ving 2 3,09 3,32 2,77
Vung 3 2,92 2,75 2,93
Sw khéc nhau giira cac viung (p-value)
Ving 1 Ving 2 0,062 0,014 0,000
Vung 3 0,002 0,000 0,000
Ving 2 Ving 3 0,195 0,000 0,187

Két qua nghién ctru cho thiy: Nguoi dan
danh gid tinh hinh thyc hién chinh sach
QHSDD ¢ muc dé trung binh (gid tri trung
binh chung vé su quan tdm dén chinh sach 1a
3,14, vé trinh tu, thu tuc QHSDD la 2,86; vé
két qua thuc hién QHSDD 1a 3,01) va cb su
khac biét gitra cac d6i tuong SDP va giita cac
ving. Trén thyc té, ddi véi ho phi néng nghiép
va céac to chuc, dat dai 1a ngudn vén vo cung
quan trong, chinh sach va két qua thuc hi¢n
QHSDD c¢6 ¥ nghia v cting quan trong d6i véi
su ton tai va phat trién cua ho. Két qua thuc
hién chinh sich QHSDD ¢ vung 1 dugc phan
anh rd nhat vi day 13 ving dong luc cua huyén,
nhiéu dy 4n dau tu da va dang trién khai. Ving
2 va vung 3 theo QHSDD da c6 du an nhung
chua dugc trién khai.

Tinh hinh thyc hién chinh sach giao dat, cho
thué dit va cdp GCNQSDP & mirc trung binh
(trung binh chung vé su quan tim dén chinh
sach 1a 3,30; vé trinh tu, thi tuc 14 2,96; vé két
qua thyc hién chinh sach 1a 2,92) va c6 sy khac
nhau giita cac ddi twong SDP va giita céc
vung. DPéi véi cac td chire, viée giao dét, cho
thué dat va cap GCNQSDD rét quan trong ddi

v6i viéc hinh thanh, phat trién cua to chirc.
Vung 1 nguoi dan rat quan tim dén van dé nay
nén danh gid & mic do cao do vung 1 cac du
an dau tu da va dang trién khai nhiéu, ving 2
va ving 3 chua trién khai cic duy an theo
QHSDD.

Tinh hinh thyc hién chinh sich THD, bdi
thuong, hd trg va TPC & muc trung binh
(trung binh chung vé sy quan tim dén chinh
sach 14 3,11; vé trinh tu, thd tuc 1a 3,24; vé két
qua thyc hi¢n chinh sach 1a 3,03). Tuy nhién,
¢ su khac biét rat rd gilra cac ddi tuong SDD
va gilta cadc vung. Do cidc dy an da va dang
trién khai & ving 1 nhiéu nén ngudi dan nim
tuong ddi & trinh tu, tha tuc thuc hién chinh
sach va rat quan tdim dén két qua thuc hién
chinh sach. Pic biét 1a téng kinh phi boi
thuong dét va tai san trén dat, vi tri bd tri TDC
méi, cac chinh sach hd trg... Céac to chuc kinh
té rat quan tim dén ché d¢ chinh sich cua
bang va Nha nudc dang dugc thuc hién vi nd
lién quan tryc tiép dén hoat dong cua td chirc;
quyén, nghia vu ctia cac t6 chic.

3.4. Tac dong cia CSPP dén thu nhip va
mirc sdng ciia nguoi dan
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Két qua chay sb liéu duoc trinh bay tom tit
trong bang 4 cho thy:

Vé chinh sach quy hoach sir dung dat

Tai ving 1: Chinh saich QHSDD c¢6 tac dong
thuan & muc do trung binh dén thu nhép va mirc
sdng cia ngudi dan (sy quan tim dén chinh sach
QHSDD r;=0,345; trinh ty va tha tuc QHSDD r
= 0,486; két qua thyuc hién QHSDD r,= 0,408).

Tai vung 2: Chinh sach QHSDD c6 tac dong
thudn & muc do trung binh dén thu nhép va mirc
song cua ngudi dan vé sy quan tAm dén chinh

sach QHSDD 1, = 0,264 va két qua thuc hién
QHSDD c¢6 1= 0,408. Trinh tu va tha tuc thuc
hién chinh sach QHSDD c6 tac dong thuan &
mirc d6 cao dén thu nhap va mirc sdng clia ngudi
dan (r;= 0,539).

Tai vung 3: chinh saich QHSDD c6 tac dong
thuan & muc d6 trung binh dén thu nhap va mirc
song ctia ngudi dan (sy quan tim dén chinh sach
QHSDD, r,= 0,438; trinh ty va thu tuc QHSDD,
r, = 0,410; két qua thuc hién QHSDD, 1, =
0,432).

Biang 04. Tac dong ciia chinh sach dit dai dén thu nhip va mirc song ciia ngudi dan
tai huyén Van Pon

CSbb Viung 1 Ving2  Ving3
1. Chinh sach quy hoach sir dung dat
Su quan tim dén chinh sach 0,345" 0,264 0,438"
Trinh ty, thu tuc thuc hién chinh sach 0,486 0,539" 0,410™
Két qua thyc hién chinh sach 0,408 0,310 0,432
2. Chinh sich giao dat, cho thué dit cip gidy chirng nhian quyén sir dung dit
Su quan tdm dén chinh sach 0,521" 0,363 0,407
Trinh tu, tha tuc thuc hién chinh sach 0,644 0,535" 0,385
Két qua thyc hién chinh sach 0,802 0,861 0,874"
3. Chinh sach thu héi dat, boi thuwong, hd tro va tii dinh cw
Su quan tim dén chinh sach 0,611 0,358™ 0,255
Trinh ty, thii tuc thyc hién chinh sach 0,536 0370 0,543
Két qua thyc hién chinh sach 0,587 0,365 0,473

™ Mitc y nghia 0,01, " Mic y nghia 0,05. N = 450

Vé chinh sach giao dit, cho thué dat va
cflp gifiy chirng nhan quyén str dung dit

Tai ving 1: Chinh sach giao dat, cho thué
dat va cap GCNQSDD c6 tac dong thuin &
mirc d6 cao va rit cao dén thu nhap va muc
séng cua nguoi dan (sy quan tdm dén chinh
sach rg= 0,521; trinh ty va thu tuc, ry = 0,644;
két qua thyc hién, r;= 0,802).

Tai ving 2: Mtc dd quan tdm dén chinh
sach giao dét, cho thué dit va cdp GCNQSDD
c6 tac dong thuan & muc do trung binh dén thu
nhap va mirc séng cua ngudi dan (r; = 0,363).
Trinh ty va thu tyc giao dét, cho thué dat va
cfip GCNQSDD c¢o6 tac dong thuan & muc do
cao dén thu nhap va muc séng cta nguoi dan
(rs = 0,535). Két qua thyc hién giao dat, cho
thué dat va cdp GCNQSDD c6 tac dong thuan
& mic do rit cao dén thu nhap va muc song
cua nguoi dan (rs= 0,861).

Tai ving 3: Sy quan tim dén chinh sach va
két qua thuc hién giao dét, cho thué dat va cip

GCNQSDD c¢6 tac dong thuan ¢ mirc do trung
binh dén thu nhap va mirc song ctia nguoi déan (r
=0,407; 1= 0,385). Trinh tu va thu tuc giao dét,
cho thué dat va cdp GCNQSDD c6 tac dong
thuan & mic do rat cao dén thu nhdp va muc
song ciia ngudi dan (r,= 0,874; P < 0,01).

Vé chinh sach thu hdi dat, bdi thuwong, hd
tro va tai dinh cw

Tai vimg 1: Chinh sach THD, bdi thuong, hd
trg va TPC c6 tac dong thuan & muc do cao
(su quan tam dén chinh séach, r,= 0,611; trinh
tw va tha tuc, r; = 0,536; két qua thuc hién
chinh sach, r; = 0,587) dén thu nhap va mirc
song cua nguoi dan.

Tai viing 2: Chinh sach THD, bdi thuong, hd
trg va TPC c¢6 tac dong thuan ¢ muc do trung
binh dén thu nhap va muc sdng ctia ngudi dan
(su quan tam dén chinh séach, ry= 0,358; trinh tu
va thi tuc thuc hién chinh sach, 1, = 0,370; két
qua thyc hién chinh sach, r;= 0,365).

Tai vung 3: Trinh tg va thu tuc THD, boi
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thuong, ho tro va TPC c6 tac dong thuan o
mirc d6 cao dén thu nhap va muc song cua
ngudi dan (r, = 0,543). Su quan tdm dén chinh
sach va két qua thuc hién chinh sach cé tac
dong thudn ¢ muc do trung binh dén thu nhép
va murc séng ctia nguoi dan (rs = 0,255 va r, =
0,473).

3.5. Giai phap dé CSPD c6 tac dong tich cue
dén thu nhip va mirc sdng ctia nguoi dén tai
huyén Van Don

Tai huyén Van Pon, chinh sach giao dat,
cho thué dat va cap GCNQSDD c6 tac dong &
mirc d6 tir cao dén rat cao dén thu nhap va mirc
séng cta nguoi dan. Vi vdy, can phai day
nhanh tién d6 cip doi GCNQSDD, gop phan
giai phong gia tri tai chinh cua dat dai. Mit
khac, can nang cao hiéu qua khai thac quy dat
bang cac giai phap nhu lap va van hanh quy
phat trién dat, 1ap chién lugc khai thac quy dat
phu hop véi tbe do phat trién KTXH, dién bién
cua thi truong, khong lam b at, co du trit cho
tuong lai.

Két qua thyc hién THD, bdi thudng, hd trg
va TPC; trinh ty va thi tuc THD, bdi thuong,
hd trg va TPC, két qua thuc hién THD, boi
thuong, ho tro va TDC c6 tac dong & mirc do
cao dén thu nhap va muc séng cta nguoi dan.
Vi vay, can phai sua doi, bd sung, hoan thién
chinh sach dong b, kip thoi, bao dam gia dat
tinh bdi thuong sat v6i gia chuyén nhuong
quyén SDP thuc té. Quy dinh cy thé vé tinh
phap 1y cua thira dat, nguon gdc SDD va dam
bao quyén loi chinh déng cua nguoi bi THD.
Ngoai ra, can dam bao bd tri kinh phi tir nguon
ngan sach hodc ng trude tir nha dau tu. Nén
thanh 14p cac ban hodc co quan giai quyét
khiéu nai va giam sat doc 1ap v6i cac co quan
thuc hién bdi thuong. Tuyén truyén va phd
bién théng tin ctia du an dén ngudi bi anh
huéng va co quy dinh cu thé vé xir phat nhitng
hanh vi lam trai véi quy dinh cua Chinh phu.
Ting cudng trach nhiém cia UBND céap xa
trong quan 1y quy dat thu hdi va trach nhiém
trong thuc hién boi thuong hd tro va TDC.
Thyc hién nghiém viéc 14y ¥ kién va cong khai
phuong an boi thuong, hd trg va TDC, phat
huy dan chu, cong khai minh bach va tang
cudng sy giam sat cong dong. Viéc tang cuong
trach nhiém va sy phdi hop giita cac cip, cac

nganh trong cong tac thuc hién QHSDD 1a rat
quan trong, 1am co s& cho cong tic giao dat,
cho thué dat, THD.

Huyén Van Don duoc quy hoach thanh Khu
kinh té, diéu d6 gop phin vao sy phat trién
chung cua ca nudc va la co hdi 16n cho cac nha
dau tu. Tuy nhién, ngudi ddn mong mubn khi
lap va thyc hién QHSDD ciing can phai cht
trong dén nhu cau phat trién KTXH cia dia
phuong va cua ngudi SDP. Do vay, mdt mat
phai dan chu trong 1ap QHSDD, liy v kién
rong rdi cia cong dong; mit khac phai nang
cao vai trd cong tac tuyén truyén, cong khai
cac QHSDD dén ngudi dan.

Céan c6 co ché danh gia, giam sat viéc t6
chure thyc hién QHSDD d dam bao QHSDD
dugc thuc hién dang, co giai phap thao go
nhitng bat cap kip thoi, giai quyét tét tinh trang
quy hoach treo.

Lam tdt cong tac thu hut dau tu bang nhiéu
bién phap nhu cdi cach thu tuc hanh chinh, tan
dung tdi da cac nguén luc va sy hau thuin cioa
Trung uong vé phat trién khu kinh té Van Dén.
Thyc hién cé hi¢u qua chinh sach THD theo
QHSDD va dua dit dai sach ra dau gia quyén
SDD hoic du thau du 4n c6 SDD da dugc luat
hoéa tai Luat Dat dai 2013, nhim tao nén co ché
QHSDD dét khach quan, diéu chinh cong bang
cac loi ich tr QHSDD.

IV. KET LUAN

- Huyén Véan Pon c6 diéu kién tu nhién
thuén loi va co ché CSPD dic thu dé phat trién
KTXH theo huong dich vu du lich va giai tri
chat lwong cao. Piéu d6 di thu hut nhiéu dy an
dau tu phat trién.

- Tinh hinh thyc hi¢n CSPD tai huyén Van
Don duge danh gia ¢ mirc trung binh véi gia tri
trung binh chung tir 2,86 -3,30 va c6 su khac
nhau rét 1d gitra cac dbi twong st dung dat va
gitra 3 vung.

- Chinh sach QHSDD c6 tac dong & muc do
cao dén thu nhap va mirc sng cua nguoi dan &
ving 2. Chinh sach giao dét, cho thué dat va
cadp GCNQSDD c¢6 tac dong ¢ murc do rat cao
dén thu nhap va muc séng cua nguoi dan & ca
3 ving. Chinh sach THD, bdi thuong, hd tro va
TDC c6 tac dong & muc do cao dén thu nhap
va muc séng ctia ngudi dan & ving 1.

- Pé ting cudng tic dong tich cuc cua
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CSPD dén thu nhap va muc séng cua nguoi
dan can day nhanh tién do cap GCNQSDD,
xay dung khung phép ly vé 1ap, thuc hién va
giam sat thyc hién QHSDD phu hop; don gian
cac thu tuc va giam 1€ phi thuc hién giao dat,
cho thué dat va cap GCNQSDD; giai quyeét tot
cac van dé xa hoi phat sinh khi THD, boi
thuong, ho trg va TBC.
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SUMMARY

The study aims to determine the effects of land policy on income and living standards of people in Van Don
district. Random sampling method was used to select 450 organizations and households from 3 representative
communities in 3 regions. Likert’s 5-point scale was used to assess the implementation of land policy, the
income and living standards of the people. ANOVA and LSD’s Post-hoc multiple comparison was used to test
difference of means in some indicators among land users and 3 regions. The correlation coefficient of
Spearman Ranking (r) was used to find out the effects of land policy on the income and living standards of the
people. Research results showed that the implementation of land policy in Van Don district is assessed with an
average level and there are differences among land users and among regions. The land use planning policy has
a high level of effects on the income and living standards of people in region 2. The policy of land allocation,
land lease and land use right certificates has an effects on the level of very high income and living standards of
the people in 3 regions. The policy of land acquisition, compensation, support and resettlement has a high
impact on the income and living standard of people in region 1. In order to enhance the positive impact of land
policy on people's income and living standards, an appropriate legal framework for the formulation and
implementation land use planning should be developed; simplification of procedures and reduction of fees for
land allocation, land lease and issuance of land use right certificates; resolve the social issues that arise when
land acquisition, compensation, support and resettlement.

Keywords: Income and living standards of people, land acquisition, land policy, resettlement.
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