Kinh té & Chinh sdch

NGHIEN CUU CAC YEU TO ANH HUONG PEN CONG TAC BOI THUONG,
GIAI PHONG MAT BANG TREN PIA BAN THANH PHO HA TiNH,
TINH HA TINH

Phan Thi Thanh Huyén', Pham Quy Giang’, Nguyén Lé Thuc Anh’,

Xuan Thi Thu Thao*, Phiung Minh T4am®

L23Hoc vien Nong nghiép Viét Nam

“Tmm‘ng Dai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Muc dich cua nghién ctru nay 1a st dung phuong phéap phan tich thtr bac xac dinh mtc d¢ anh hudng cua cac
yéu t6 dén cong tac bdi thudng giai phong mit bang tai thanh phé Ha Tinh, tinh Ha Tinh. Két qua nghién ciru
da xac dinh dwoc 5 nhom voi 18 yéu t6 anh hudng dén cong tac bdi thuong, giai phong mit bang, trong dé
nhom yéu td tai chinh c6 mirc d6 anh hudng 16n nhit véi 27,43%; tiép dén 1a nhom yéu t6 chinh sach, phap luat
d4t dai, nhom yéu té chirc thuc hién va nhom yéu t6 lién quan dén thira dat véi mire do anh huong 1an luot 1a
23,20%, 22,09% va 17,29%; thap nhat 1a nhom yéu 6 lién quan dén nguoi st dung dit voi mirc d6 anh hudng
14 9,99%. Tong hgp mirc anh hudng toan cuc cho thay, yéu té ngudn von cé mirc do anh huong 16n nhat véi
11,87% va yéu té muc dich st dung dit c6 mirc anh hudng thip nhat vai 2,19%. Viée nghién ciru cac yéu tb
anh huong dén cong tac boi thuong, giai phong mit bang gop phan day nhanh tién d¢ thuc hién du an va ning
cao hiéu qua cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai.

Tir khoa: Boi thwong, gidi phong mit biang, Ha Tinh, yéu t6 anh hwéng.

I. DAT VAN PE

Ké tir khi bt dau cong cudc doi méi, Viét
Nam da trdi qua qua trinh cong nghi¢p hoa va
d6 thi hoa vé6i téc d6 nhanh, din dén phai thu
héi mot dién cac loai dat (diac biét 1a dat nong
nghiép) dé phuc vu cho cac muc dich phi nong
nghiép. Theo thdng ké cua B Tai nguyén &
Moi truong (2012), sau gan 7 ndm trién khai thi
hanh Luat DAt dai 2003, ca nudc da thu hoi 728
nghin ha. Theo Pham Phuong Nam va cong su
(2013), viéc thu hoi dat 1a vin dé kho khan,
phire tap. Viéc boi thudng cho ngudi dan khong
dung gia tri thi trudng da phat sinh nhiéu khiéu
kién déng nguoi, mang tinh chit diém nong
(Luu Thi Huong Giang, 2014).

Hién nay, da c6 mdt sb nghién cuu vé céc
yéu t6 anh huong dén cong tac boi thuong, giai
phong mit bang (GPMB), trong do, yéu té tu
nhién, kinh té - xd hoi; viéc ban hanh va thuc
thi cac van ban quy pham phap luat; thi truong
bat dong san 13 3 nhom yéu t6 chinh (Pao
Trung Chinh, 2014). Nghién cuu cua Bui
Chién Thing (2013) tai huyén Can Ldc, tinh
Ha Tinh d3 x4c dinh duoc 8 yéu t6 anh hudng
dén cong tic GPMB gdm: quy trinh thyc hién
GPMB; chinh sach giao dit, quy hoach st
dung dét (SDP), bdi thudng, hd trg va tai dinh

cu; chinh sach gia boi thuong; chinh sach boi
thuong tai san trén dat va hd trg chuyén nghé;
loai dét bdi thuong; quy mé va ngudn von du
an; chu hg, ho gia dinh; cong tac tuyén truyén,
van dong. Tuy nhién, nhitng nghién ctu trén
day mdi chi dung lai & phuong phap phan tich
dinh tinh ma chua c6 nhitng nghién cuu
chuyén sau, dinh luong cu thé. Muc dich cua
nghién ctru nay la tng dung moé hinh phan tich
thr bac xac dinh muc d¢ anh hudng cua cac
yéu t6 dén cong tac bdi thuong, GPMB.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

- Phwong phdp diéu tra thu thdp s6 liéu:
Nguén s6 liéu thir cép dugc thu thap tai Ban
Boi thuong, hd tro va tai dinh cu thanh phd Ha
Tinh va Phong Tai nguyén va Moéi truong
thanh phd Ha Tinh. Ngudn s6 liéu so cp dugc
thu thap tir viéc diéu tra y kién cta 10 cong
chuec, vién chtrc c6 kinh nghiém trong cong tac
thu hoi dét trén dia ban thanh phd Ha Tinh theo
mau phiéu soan sin dé xac dinh cac yéu té anh
hudng dén cong tac bdi thuong, GPMB.

- Phwong phap phdan tich thir bdac (Analytic
Hierarchy Process - AHP): duoc st dung dé
x4c dinh muc d6 cta cac yéu té anh huong dén
cong tic bdi thuong, GPMB. AHP dugc dé
xuét boi Thomas L. Saaty trong nhitng nim
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1980 vé6i quy trinh phén tich gdm 3 budc chinh
(Saaty and Vargas, 2001).

Buéc 1. So sanh cap doi dé xac dinh tm
quan trong tuong dbi giita timg cip yéu té anh
huéng dén cong taic BTGPMB. Ma tran so
sanh Aij=[aij] (aij la mic d§ quan trong cua

chi tiéu 1 so vdi chi ti€u j, khi do 1/aij 1a muc
dd quan trong cua chi ti€u j so voi chi tiéu 1).
Ma tran so sanh cdp doi la ma tran ddi xung
nén chi can xac dinh gia tri so sanh mot phia
cua duong chéo, cac gia tri con lai 1a nghich
dao cua cac gia tri da c6 (Bang 1).

Bang 1. Ma tran so sanh cip déi

Al A2 A3 An
Al 1 al2 al3 aln
A2 1/al12 1 a23 a2n
A3 1/a13 1/a23 1 a3n
An 1/aln 1/a2n 1/a3n 1

Muc do quan trong cua cac chi tiéu duoc
danh gia dua trén y kién cua cac chuyén gia

doc 1ap theo thang diém quy dinh gdm 9 muc
(Bang 2).

Bing 2. Trong s6 va phén tich d9 nhay ciia cac chi tiéu (Saaty, 1980)

Murc do Dinh nghia Giai thich
1 Su quan trong bang nhau 2 thanh phan c6 tinh chét bang nhau
3 Su quan trong duoc bicu 10 yéu gitra thanh Nhan dinh hoi nghiéng vé mot thanh
phan nay véi thanh phéan kia phan hon thanh phan kia
Su quan trong nhiéu hon giita thanh phan Nhan dinh nghiéng manh vé thanh phan
5 \ I \ A . \ \ A .
nay so voi thanh phan kia nay hon thanh phan kia
N .. Mot thanh phan dugc wu tién rat nhiéu
Su quan trong dugc biéu 10 manh gilra \ N 2 A
7 . ' e X1 hon thanh phan kia va dugc biéu 16 trong
thanh phan nay so véi thanh phan kia .
thuc hanh
9 Su quan trong la tuyét doi gitta thanh phan Sy quan trong 1a tuyét doi cuia thanh
nay hon thanh phén kia phan nay véi thanh phan kia
2,4,6,8 Khi ma nhan dinh sy quan trong ctia cac yéu to ¢ gittamuarc 1 va3;3vas5;5va7,7va9
1/2, 1/3, 1/4,
1/5,1/6,1/7,  Nguoc lai clia cac muc trén
1/8, 1/9

Buéc 2. Tinh trong s6 dé xac dinh dugc
muc dd quan trong cua cac chi tiéu (Saaty,
1996 a, b). Trong do, dat k = 1, khi d6 ma tran

[P]
Zaij (i=12,..n)
j=1

k E}i_:_n-ij

W =
i " n H
2oy 2o aij

[(Wk]= [wfwz" ...w,f]T
+ Néu [WX] - [W5'] # 0, dat k = k+1 quay
lai budce (1);
+ Néu [W*] - [W*!] =0, trong sb cin tinh 13
[WH.
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so sanh la [P1] = [aij] chd (ma tran vuong:
nxn).
+ Xét budce lap tha k khi do:

=[P*'" @

: tong hang
: gia tri cua tung vector

: gia tri vector.

Budc 3. Tinh ty sé nhit quan (CR): duogc
xéac dinh bang ty s giita chi s6 nhat quan (CI)
va chi sé ngdu nhién (RI), gi4 tri CR phai nho
hon 0,1 (Saaty, 1980).
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Amax—n

Trong do: Cl= 1
T -
cl+ec2+-+ecn

[p1]x wk

[C]= (W]

Minax = voi vector [C] = [cl Chi sb ngau nhién (RI) dugc tra & bang 3.
n
c2... cn]T
Bang 3. Chi s6 ngiu nhién
N 1 2 3 4 6 7 8 9 10
RI 0,00 0,00 0,058 0,90 1,12 1,24 1,32 1,45 1,49 1,51

III. KET QUA NGHIEN CUU, THAO LUAN
3.1. Khai quat vé két qua boi thwong, giai
phéng mit bing tai thanh phé Ha Tinh
Thanh phé Ha Tinh ndm ¢ trung tim mién
Dong tinh Ha Tinh véi dién tich tu nhién 1a
5.654,98 ha, dan sb 202.062 nguodi (UBND
thanh phé Ha Tinh, 2017). Trong giai doan
2012 - 2016, viéc dau tu xay dung, hoan thién
két cdu ha ting d6 thi 1a mot trong nhing
nhi¢m vu trong tam cta Pang bg, chinh quyén
va nhan dan thanh phé Ha Tinh. Viéc gin quy
hoach véi dau tu két ciu ha tﬁng, chinh trang
d6 thi thanh phd Ha Tinh da thu hut dugc

nhiéu nha dau tu trong va ngoai nudc. Nhidu
cong trinh, dy an trong diém trén dia ban thanh
phé dugc thuc hién ding ké hoach nhu: Bénh
vién Pa khoa Thanh phd; Trung tim Thuong
mai Minh Khai; Dy 4n Nang cap duong Dong
Qué, duong Lé Ninh, duong 26/3, dudng
Nguyén Huy Ty, duong Hai Thuong Lan Ong
kéo dai... véi tong ngudn vén dat 10.680 ty
ddng (gap 2 1an so véi ké hoach). Bé thuc hién
cac dy an trén, co quan nha nudc da thyc hién
thu hdi 116,49 ha dat caa 3.184 ho gia dinh va
55 t6 chire SDP (Bang 4).

Bang 4. Két qua bdi thuwong, giai phéng mit bing tai thanh phd Ha Tinh
giai doan 2012 - 2016

Nim Tong djén tich S6 ho bi S6 t6 chire Kinh phi béi t!lu’(‘rng, hé tro
thu hoi (ha) anh hwéng bi anh hwéng (ty dong)
2012 51,83 790 04 129,41
2013 3,34 206 10 30,29
2014 7,35 352 12 14,34
2015 46,35 1.327 24 478,89
2016 7,62 509 5 47,49
Téng 116,49 3.184 55 700,42

S liéu tai bang 4 cho thdy, trong giai doan
2012 - 2016, dién tich dat thu héi nam 2012 1a
16n nhat v6i 51,83 ha (chiém 44,49% dién tich
thu hoéi ca giai doan), sau d6 giam manh vao
cac nam 2013 va nam 2014. Nam 2013, 2014
14 thoi diém ban hanh va thyc thi Luat Dat dai
nim 2013 v6i nhiéu diém méi, dic biét quy
dinh vé viéc ap “gia cu thé” khi thuc hién bdi
thuong, GPMB 14 yéu t6 anh hudng rat 16n dén
cong tac nay. Viéc xac dinh gia dit cu thé chi
tra boi thudng, hd trg lam ting chi phi cho Nha
nuoc, doanh nghiép... Ngoai ra, vi¢c xac dinh
gia dat cu thé ciing gap kho khin. Do vay, tai
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(Nguon: Ban BT, HT, TDC thanh pho Ha Tinh, 2017)

thoi diém nay, thanh phd Ha Tinh chi tép trung
thyc hién cac dy 4n nho nhu: xdy dyung ha ting
giao thong, dé diéu. Bén nam 2015, dién tich
dat thu hoi lai tang manh vo1 46,79 ha, tang
gip 13,88 1an so v6i nam 2013 va 6,34 1an so
voi nam 2014. Tuy nhién, dén nam 2016 dién
tich thu hoi lai giam manh so v6i nam 2015 do
su ¢b moi truong bién da tac dong xAu dén viéc
thu hat dau tu vao tinh Ha Tinh néi chung va
thanh phd Ha Tinh ndi riéng.

Cong tac boi thuong, GPMB ludn duoc cac
cap, cac nganh quan tdm di tao cho thanh phd
mot bo mat va dién mao mai, dac biét 1a su cai
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thién vé co s& ha tﬁng phuc vu kinh té, x3 hoi
va doi séng cua nhan dan. Bén canh nhimng
cong trinh, du an dugc thuc hién nhanh gon
theo dung ké hoach thi ciing c6 khong it dy an
bi dinh tr¢, hién tuong khiéu nai kéo dai do
cong tac boi thuong, GPMB thyc hién chua
tét, dién hinh nhu: Du 4n GPMB dé Trung
Linh (doan tir cau Pong dén cau Cay), duong
Pong Qué, dé phia Tay bd ta song Phu...
Nguyén nhén 13 do nhiing vuéng mic trong
cong tac tham dinh, phé duyét phuong an boi
thuong, ho tro, tai dinh cu; chinh sach, phap
luat dat dai co nhiéu thay ddi; viéc xac minh
ngudn goc st dung dit (SDP) gip kho khin do
viéc chinh 1y bién dong chwa dugc cip nhat
thuong xuyén; ngudi dan khong dong thuan
v6i don gia bdi thudong, hd tro; thiéu von thyuc
hién du an; viéc tuyén truyén, phé bién chinh
sach, phap luat dat dai d6i khi con chua hiéu
qua; viéc xay dung va to chtc thuc hién quy
hoach phan 16n chua dap tng yéu cau dé ra...
3.2. Nghién citu cac yéu t6 anh hwéng dén
cong tic bdi thwong, gidi phéng mit bang
tai thanh phé Ha Tinh

3.2.1. Xdc dinh cdc yéu to inh hwéng dén
céng tdc boi thwong, gidi phéng mit bing

Viéc xac dinh cac yéu t6 anh huong dén
cong tac boi thuong, GPMB duoc tong hop tir
v kién cua 10 cong chirc, vién churc truc tiép
thue hién cong tac thu hdi dat, két hop voi viée
khéo sat thuc té. Két qua da xac dinh duogc 5
nhom va 18 yéu tb sau anh hudng dén cong tac
boi thudng, GPMB:

- Nhém yéu t6 chinh sach, phdp ludt dat
dai: Dat dai 1a dbi twong quan ly phuc tap,
ludn bién dong theo su phat trién cta nén kinh
té - x4 hoi. Dé thuc hién tbt chirc niang quan Iy
Nha nuéc vé dat dai doi hoi cac van ban phap
luat lién quan dén linh vyuc nay phai 6n dinh va
phu hop véi tinh hinh thyc té. Viéc ban hanh
chinh sach, phap luat dit dai c6 anh hudng rat
1on dén cong tac bdi thuong, GPMB. Tuy
nhién, do tinh chua 6n dinh, chua théng nhét
ctia chinh sach, phap luat dat dai qua cac thoi

ky ma cong tac boi thuong, GPMB da gip kha
nhiéu khé khin. Két qua nghién ctru tai thanh
phé Ha Tinh cho thiy: cac chinh sach, phap
luat dat dai c6 anh huong truc tiép dén cong
tac boi thuong, GPMB bao gém: quy hoach, ké
hoach SDD; boi thuong, hd tro, tai dinh cu;
dang ky dat dai, cap gidy chimg nhan quyén
SDD; giai quyét khiéu nai, t6 céo vé dat dai.
Nhing nim gan ddy, chinh sach, phap luat dat
dai luon duoc stra doi, hoan thién nham giai
quyét cac vudng mic trong cong tac boi
thuong, GPMB va dan pha hop véi yéu ciu
thuc tién trién khai.

- Nhém yéu té tai chinh: Nhom yéu t6 tai
chinh ¢6 vai tro quyét dinh dén tién do ciing
nhu sy thanh céng ctia dy an boi thuong,
GPMB. Trong nhém yéu té nay thi ngudn vén,
gia dat bdi thuong, hd tro va gia boi thudng tai
san 1a nhimg yéu td anh huodng truc tiép dén
cong tac bodi thuong, GPMB. Phuong an boi
thuong, GPMB chi dugc thuc hién khi c6 du
nguén von, nguoc lai dy an s€ bi treo hoac
cham tién d6. Yéu té gia dat ciing anh hudng
16n dén cong tac bdi thudng, GPMB. Thuyc tién
cho thay, gi4 dat luon c6 xu hudng ting vi bi
han ché boi sb lugng, do d6 thuong xay ra mot
nghich 1y: Khi nén kinh t& phat trién, nhu cau
vé dat dai cao, cung khong dap tmg duoc cau
thi qua trinh bdi thuong, GPMB s& gip kho
khin vi nguoi dan luén doi hoi vé gia dat bdi
thuong, hd tro cao. Khi nén kinh té gip khung
hoang, thi truong dat dai dong bang thi viéc
boi thuong, GPMB dugc thuc hién dé& dang
hon.

- Nhom yéu to thira ddt: Cac yéu td thudc
nhém nay bao gém: vi tri, kha nang sinh loi,
dién tich, hinh dang, muc dich SDb va phap
ly. Dit dai c6 dic trung co ban la ¢ dinh vé vi
tri, vi vay tham tri ngay trong mot khu vuc co
didu kién kinh té, xa hoi giéng nhau thi 2 thira
dat (ké ca lién k&) ciing co nhimg dic diém
riéng (hinh dang, dién tich, kha nang sinh 101)
dan dén gia cua chung khong dong nhat, kéo
theo nhu cau bdi thuong ciing khac nhau.
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Nhiing thtra dat ¢ vi tri thuan loi, kha nang
sinh lgi cao thi mirc bdi thudng s& cao, con yéu
t6 phap 1y, dién tich va muc dich SDP 1a co s&
dé xac dinh d6i tuong, diéu kién bdi thuong,
hd tro.

- Nhém yéu t6 lién quan dén nguoi SDP:
Van dé tiép can dat dai luén doi hoi c6 su
nghién ctiru chuyén sau vé céac linh vuc x3 hoi.
Trén thyuc té, chinh cac yéu td tu nhién (vi tri
dia ly, khi hau, dat dai...) c6 anh huéng manh
mé dén thu nhap, trinh d dan tri, phong tuc,
tap quan cta ngudi dan. Thu hoi dat lam cho
ngudi dan phai di chuyén chd 6, thay doi cach
thirc canh tac, phuong thirc san xuét, thAm chi
ca cic van d& vé tam linh, ton gido, tin ngudng.
Pa phan ngudi dan ludén e ngai phai thay doi,
dac biét 1a nhitng hg budn ban, kinh doanh. Do
vdy, viéc nguoi dan hiéu biét 15 vé phap luat
dét dai han ché dugce tinh trang khiéu nai, t6 céo
trong qua trinh thuc hién bdi thuong, GPMB.

Ngoai ra, nhimg yéu t6 khac nhu: thu nhap,
trinh d6 dan tri... cling c6 anh hudng dén cong
tac boi thuong, GPMB.

- Nhom yéu 16 vé t6 chirc thuc hién: Bodi
thuong GPMB 1a mét qué trinh phtre tap vi n6
anh huong tryc tiép dén doi sdng, sinh ké cta
ngudi bi thu hdi dat. Néu t6 chirc va thuc hién
khong tbt s& dan dén khiéu nai, khiéu kién vé
dét dai. Do vay, dé thuc hién c6 hiéu qua cong
tac boi thuong, GPMB thi vi¢c xay dung, trién
khai phuong an boi thuong, ho tro, tai dinh cu;
tuyén truyén, phd bién phap luat vé dat dai;
kha nang xu 1y cong vi¢c cua can bd chuyén
mén can phai dugc thyc hién khoa hoc va hop
ly. Pay la nhimg yéu t6 c6 anh hudong 16n va
quyét dinh dén tién d6 boi thudng, GPMB; lam
giam khiéu nai, khiéu kién vé dét dai.

Téng hop cac yéu td anh huong dén cong
tac BTGPMB tai thanh phé Ha Tinh duoc trinh
bay cu thé tai bang 5.

Bang 5. Tong hop cac yéu té anh hwéng dén cong tac bdi thwong, giai phéng mit bing
tai thanh phé Ha Tinh

Nhém yéu té chinh Nhém yéu td lt\gh‘?émﬂf;: Nhém yéu t6 lién Nhém yéu t6 tb
sach, phap lut dat dai tai chinh dat quan dén ngudi SDP  chire thuc hién
1. Quy hoach, ké hoach 5. Gia dat boi 8. Vitri,kha 12. Thu nhéap cta 15. Xay dung

SDb thuong nang sinh lgi  nguoi dan (10). phuong 4n bdi
2. Boi thuong, ho tro, tai 6. Gia bdi 9. Diéntich  13. Trinh d6 dan tri thuong, GPMB
dinh cu thuong taiisan ~ 10. Muc 14. Hiéu biét phap luat  16. Trién khai
3. Dang ky dat dai, cdp 7. Ngudénvdén  dich SDD vé dét dai. cong tac boi
gidy chirng nhan quyén 11. Yéu tb thuong, GPMB
SDb phap ly ctiia 17. Tuyén

4. Giai quyét khiéu nai, thira dat truyén, phd bién

t0 cao dat dai

phap luét vé dat
dai

18. Kha nang xur
Iy cong viéc cua
can bo chuyén
mon

3.2.2. Xdc dinh mirc dp anh hwong cia cdac
yéu to dén cong tic béi thwong, giii phéng
mdt bang tai thanh pho Ha Tinh

Két qua xac dinh ma tran so sanh cdp doi va
ty s nhat quan dbi véi cac nhoém yéu td anh
huéng dén cong tac bdi thuong, GPMB trén

dia ban thanh phé Ha Tinh duoc trinh bay cu
thé tai bang 6. S6 liéu tai bang 6 cho thay, ty sd
nhat quan (CR) duoc tinh cho timg chuyén gia
va déu c6 gia trj nho hon 0,1, do vy sb liéu
diéu tra dam bao do tin cay.
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Biang 6. Két qua so sanh cip doi va ty s6 nhit quan ciia cic nhém yéu t6 dnh huéng
dén cong tac bdi thwong, giai phéng mit bing

Yéu to Két qua danh gia ciia chuyén gia thir Aij
I J 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

B 3 1/5 1 1 1/5 1/3 1/3 5 1 3 0,85

A C 3 1/3 5 5 1/3 1/3 1/5 1 7 5 1,35

D 5 1 3 5 1 1 1/3 5 5 5 2,24

E 1 1 1/3 3 1 1 1/5 3 3 1 1,06

C 1 3 5 5 1 1 1 1/5 5 3 1,72

B D 3 5 5 7 3 5 1 1 3 1 2,74

E 1/3 3 1/5 5 3 5 1/3 1/3 3 1 1,17

C D 1 3 1 1 1 3 3 5 1 1 1,82

E 1/3 3 1/9 1/3 1 3 1 5 1/3 1/3 0,84

D E 1/5 1,0 1/7 1/3 1 1 1/3 1 1/3 1/3 0,45

CR (%) 1,8 3,6 6,0 3,5 1,0 1,4 37 2,8 33 4,6 0,10

Ghi chu: A - nhom yéu to chinh sach, phap ludt dat dai; B - nhém yéu t6 tai chinh; C - nhém yéu t6 thira dat;
D - nhém yéu té nguoi SDP; E - nhém yéu té t6 chire thuee hién.

Pé xac dinh mic d6 anh huong cua céc
nhom yéu t6 dén cong tac bdi thuong, GPMB
tai thanh phd Ha Tinh, ching t6i tién hanh xac
dinh trong sb trén co so x4y dung ma tran tong
hop theo hudng dan cua Saaty (1980), duogc
trinh bay cu thé tai bang 7. Két qua tai bang 7
cho thdy: nhom yéu 6 tai chinh c6 murc d6 anh
huéng 16n nhat dén cong tac bdi thuong,

GPMB véi 27,43%; tiép dén 1a nhom yéu t6
chinh sach, phap luat dat dai, nhom yéu t6 t6
chirc thyc hién va nhém yéu té lién quan dén
thira dit v6i mac do anh hudng lan luot 1a
23,20%, 22,09% va 17,29%; nhém yéu td lién
quan dén ngudi SDP c¢6 mic anh huong thap
nhét v6i 14 9,99%.

Bang 7. Ma trin tong hop va mirc d9 dnh hwéng cia cic nhom yéu to
dén cong tac bdi thwong, giai phéng mit bing

Ma trin A B C D E Murc do anh huéng (%)
0,85 1,35 2,24 1,06 23,20
B 1,17 1,72 2,74 1,17 27,43
C 0,74 0,58 1,82 0,84 17,29
D 0,45 0,37 0,55 0,45 9,99
E 0,94 0,85 1,18 2,21 22,09

(Ghi chii: A - nhém yéu té chinh sach, phdp ludt dit dai; B - nhom yéu t6 tai chinh, C - nhém yéu t6 thiea dat;
D - nhom yéu to nguoi SDB; E - nhom yéu to to chirc thuc hién).

Thyc hi¢n tinh toan theo phuong phép
tuong ty, xac dinh dugc muc énh huémg cua
tu‘ng yéu t trong mdi nhom yéu tb (Bang 8)
S liéu tai bang 8 cho thay, trong nhém yéu té
chinh sach, phap luat dat dai thi chinh sach,
phap luat vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu co
mic do anh hudng 16n nhit dén cong tac boi
thudng, GPMB vdéi ty 16 1a 33,95%; tiép dén 1a
yéu to chinh sich, phap luat vé& giai quyét
khiéu nai, t6 cédo vé dat dai, quy hoach, ké
hoach SDP va dang ky dat dai, cap gidy ching
nhan quyén SDP véi mic d6 anh hudng lan
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lugt 14 26,58, 21,05% va 18,42%. Trong nhom
yéu to tai chinh, yéu t6 ngudn vbén co anh
hudng nhat véi 43,28%, tiép dén 1a yéu td gia
dat boi thuong véi mirc 33,21% va cudi clng
1a yéu t6 gia boi thuong tai san voi 23,51%.
Trong nhom yéu té thia dét, yéu tb vi tri, kha
nang sinh loi c6 mirc d6 anh hudng 16n nhat 1a
36,16%; tiép dén la yéu té dién tich véi
30,34%; yéu t& muc dich SDP c¢6 muc anh
hudng it nhat voi 12,69%. Trong nhom yéu t6
lién quan dén ngudi SDP thi su hiéu biét vé
phap luat dat dai co6 mic do anh huong 1on
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nhit véi 41,74%; yéu t6 thu nhap va yéu t6
trinh do dan tri c6 mic d§ anh hudng lan luot
1a 29,76% va 28,50%. Trong nhom yéu td to
chirc thyc hién, yéu t6 xay dung phuong an boi
thuong, GPMB va yéu té tuyén truyén, phd
bién phap luat vé dat dai c6 anh hudng 16n
nhat, dat 34,50% va 32,39%; yéu t6 trién khai
cong tac bdi thuong, GPMB c6 mic do anh

huong thap nhat véi 14,28%.

Két qua bang 8 ciing cho thay, trong 18 yéu
t6 anh huong dén cong tac bodi thuong, GPMB
tai thanh phé Ha Tinh, yéu t6 ngudn vén cé
mirc d6 anh huong 16n nhit voi ty 1& 1a
11,87% va yéu t6 muc dich SDP c¢6 mirc anh
huong thap nhat véi ty 1& 2,19%.

Bing 8. Tong hop mirc dd anh hwdng ciia cac yéu té dén dén cong tac bdi thuong,
giai phong mit bang tai thanh phé Ha Tinh

PVT: %
Nhém o Mirc Mirc
STT £ X Yeéu to anh anh huwéng

yeuto huéng toan cuc
Chinh sach, Quy hoach, ké hoach SDD 21,05 4,88
1 phap luat dat BOI thuong, ho tro, :[éi dinh’cu: 33,95 7,88
dai Cong tac dang ky dat dai, cap GCNQSDD 18,42 4,27
Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé dét dai 26,58 6,17
Gia dat boi thuong 33,21 9,11
2 Tai chinh Gié bdi thudng tai san 23,51 6,45
Ngudn von 4328 11,87
Vi tri, kha nang sinh loi 36,16 6,25
o Dién tich 30,34 525
3 Thuadat Muc dich SDD 12,69 2,19
Yéu té phap 1y cua thira dat 20,81 3,60
Thu nhép ctia ngudi dan 29,76 2,97
4 Nguodi SDD  Trinh do dan tri 28,50 2,85
Murc d6 hiéu biét phap luat vé dat dai 41,74 4,17
X4y dung phuong an bdi thuong, GPMB 34,50 7,62
s Tb chire Trién khai cong thc bg‘si thuong, GPMB 14,28 3,15
thuc hién Tuyén truyén, pho bien phap luat ve dat dai 32,39 7,15
Kha nang xur Iy cong viéc ctia cdn bo chuyén moén 18,83 4,17

Tong 100,00

Tom lai, viéc nghién clru cac yéu td anh
huéng dén cong tac bdi thuong, GPMB 1a mot
noi dung quan trong, 1a co so dé dé xuét cac
giai phap diy nhanh tién d6 bdi thudng,
GPMB, ddng thoi gop phan nang cao hiéu qua
cong tac quan 1y nha nude vé dat dai.

IV. KET LUAN

- Trong giai doan 2012 - 2016, co quan nha
nude di thuc hién thu hoi 116,49 ha dat cua
3.184 ho gia dinh va 55 t6 chic SDD. Nim
2012 c6 dién tich thu hdi 16n nhat véi 51,83 ha
(chiém 44,49%), ndm 2013 c6 dién tich thu hoi
it nhat véi 3,34 ha (chiém 2,87%). Két qua
nghién ctu cho thiy, phan 16n cac du an duoc

thue hién theo dang quy dinh cta phap luat dat
dai va dam bao ding tién do. Song trong thuc
té trién khai van ton tai tinh trang cham tién do
GPMB. Nguyén nhan 1a do nhimg vudng mic
trong cong tac tham dinh, phé duyét phuong an
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; chinh sach,
phap luat dat dai co nhiéu thay doi; viéc xac
minh ngudn gbc SDP gip khé khin do viéc
chinh 1y bién dong chua dugc cap nhat thuong
xuyén; ngudi dan khong dong thuin véi don
gia boi thuong, hd trg; thiéu von thyc hién du
an; viéc tuyén truyén, phé bién chinh sach,
phap luat dat dai d6i khi con chua hiéu qua;
viéc xay dung va td chirc thuc hién quy hoach
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phan 16n chua dap tng yéu cau dé ra

- Két qua phan tich tht bac di xac dinh
dugc muc d6 anh huong cta 5 nhom yéu td
dén cong tac boi thuong, GPMB tai thanh ph
Ha Tinh, trong d6 nhom yéu té tai chinh c6
mirc d6 anh hudng 1on nhét véi 27,43%; tiép
dén 1a nhom yéu t6 chinh sach, phap luat dat
dai, nhom yéu td chire thuc hién va nhom yéu
t6 lién quan dén thira dat voi mic do anh
huong 1an lugt 1a 23,20%, 22,09% va 17,29%;
thip nhit 1a nhém yéu té lién quan dén ngudi
SDDP v6i mic d6 anh huong 13 9,99%. Tong
hop mirc anh huéng toan cuc dén cong bdi
thuong, GPMB cho thdy, yéu té ngudn vén cd
mirc d6 anh huong 16n nhat véi 11,87% va
yéu té muc dich SDD c6 mirc anh huong thap
nhat voi 2,19%. Viéc nghién ciu cac yéu t6
anh huong dén cong tac boi thuong, GPMB
g6p phan day nhanh tién do thuc hién du an va
nang cao hi€u qua cong tadc quan ly nha nudc
vé dat dai.
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FACTORS AFFECTING THE COMPENSATION,
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SUMMARY

The purpose of this study is to use of the Analytic Hierarchy Process (AHP) method to determine impacts of
factors on compensation and ground clearance in Ha Tinh City, Ha Tinh Province. The study results have
identified five groups of factors and 18 factors affecting the compensation and the clearance, in which the
financial group has the highest impact level with 27.43%; next is the group of land policy, group of
implementing factors and factors related to land parcels with the impact level are 23.20%, 22.09% and 17.29%,
respectively. The lowest is the group of factors related to land users with the impact level is 9.99%. Comparing
the global impact, the factor of capital has the highest impact with 11.87%, the factor of land use has the lowest
impact with 2.19%. The study of the factors affecting compensation and land clearance has contributed to
accelerating the progress of project and improving the effectiveness of state land management.

Keywords: Clearance, compensation, affecting factors, Ha Tinh.
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