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THUC TRANG VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE PHAP LY
XU LY VI PHAM PHAP LUAT TRONG LINH VU'C BAO VE
VA PHAT TRIEN RUNG O NUOC TA HIEN NAY

Nguyén Thi Tién
Truong Dai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Nghién ctru thuc trang va giai phap hoan thién co ché phéap 1y vé xir 1y vi pham phép luat trong linh vuc bao vé
va phat trién rimg 1a hét stc can thiét va c6 ¥ nghia v6 cling quan trong ca vé 1y luan va thyc tién. Vi trong giai
doan hién nay tinh trang mit rimg dién ra ¢ hau khép cac tinh thanh trén pham vi cd nudc. Nguyén nhan mat
rimg c6 ca nguyén nhan chii quan va nguyén nhan khach quan. Cac nguyén nhan chu quan bao gdm: co ché,
chinh sach, thuc trang ddi ngti can bd 1am cdng tac xr ly vi pham... Trong do, co ché phép ly bao gém tr bo
may, quy dinh ctia phap luat, thyc trang vé su phdi hop trong xir Iy ¢6 ¥ nghia hét strc quan trong. Vi vay, viéc
danh gia thuc trang dé dé xuat cac giai phap hoan thién co ché phép 1y vé xir Iy vi pham phéap luat trong linh
vuc bao vé va phat trién rimg & nude ta hién nay 1a hét stre can thiét.

Tir khéa: Bio vé va phat trién rirng, co' ché phap 1y, xir ly vi pham phap luit.

I. PAT VAN PE

Thuec té cho thdy, van dé xtr 1i vi pham phép
luat vé bao vé va phat trién rung ¢ nudc ta hi¢n
nay khong hi¢u qua, khong dam bao duoc tinh
nghiém minh cua phap luat. Nhiéu hanh vi vi
pham phap ludt vé bao vé va phat trién rimg
khong dugc xt i trén thuc t&, bi “bo lot”.
Cung voi d6, muc dich phong ngira va diu
tranh nham han ché vi pham phap luét vé bao
vé va phat trién rung khong dat dugc nhu
mong mudn. Thuc t& d6 dd va dang anh hudng
tiéu cuc d6i voi hiéu qua va chat luong cua
phap luat cling nhu nganh 1am nghiép trong doi
séng x3a hoi hién nay. Trong do, téng s vu vi
pham phdp ludt giai doan 2011 - 2015 la
136,325 vy, binh quan 27,265 vu/nam; giai
doan 2016 - 2018 1a 37,995 vu v6i binh quan 1a
18,998 vu/nam.'

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thyc trang
néu trén nhu: Phéap ludt vé& xtr 1i vi pham phap
luat vé bao vé va phat trién rung con thiéu ché
tai hodc ché tai chua da manh; Co ché xu 1i vi
pham phap ludt vé bao vé va phat trién rimg
chua chit ché va chua dap ing duoc yéu ciu
trong thuc tién; Hé théng van ban qui pham
phap luat vé xir Ii vi pham phép luat vé bao vé
va phat trién rimg chwa hoan thién, déng bo. Vi
viy viéc danh gia thuc trang va dé xuit
phuong huéng giai phap nhim hoan thién co

'S4 liu thong ké, Tong cuc Lam nghiép 2018.

ché phap 1y vé xu 1y vi pham phap luat ¢ nude
ta hién nay 1a van dé can nghién ctru.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. N§i dung nghién ciru

- Péanh gi4 thuc trang co ché phép 1y vé xtr Iy
vi pham phap luat trong linh vuc bao v€ va phat
trién ring; nhiing han ché, kho khin trong viéc
ap dung co ché phéap 1y vé xir Iy vi pham phap
luét trong linh vuc bao vé va phat trién rimg.

- Pé xuit duoc mot sé phuong hudng va
giai phap c6 tinh kha thi nhdm hoan thién va ap
dung phap luét trong co ché phap 1y vé xir Iy vi
pham phap luat trong linh vuc bdo v¢ va phat
trién rimg.

2.2. Phuong phap nghién ctru

- St dung phuong phap thdng ké, phuong
phap phén tich va tong hop dé dwa ra danh gia
vé thuc trang co ché phap 1y vé xir 1y vi pham
phap luat vé bao vé va phat trién rimg.

- Phuwong phap phan tich va tong hop,
phuong phap ludt hoc so sanh, phuong phép
hé thong dé phan tich kinh nghiém cua cac
nudc va goi mo cho Vi¢t Nam trong viéc hoan
thién co ché phap 1y vé xir 1y vi pham phap
luat trong linh vuc bao vé va phat trién rung &
Viét Nam.

- Phuong phap phan tich luat hoc, phuong
phap thong ké trén co so khao sat thuc tién dé
phan tich va danh gia nhiing thuc trang co ché
phap 1y vé xir 1y vi pham phap luét trong linh
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vuc bao v€ va phat trién rung & Viét Nam.
DPong thoi, st dung phuong phap hé thong dé
chi ra nhirng mat han ché, bat cap cua co ché
phép ly nay.

III. KET QUA VA THAO LUAN

Co ché phap 1y vé xtr 1y vi pham phap luat
trong linh vuc bao vé va phat trién rung 13 sy
rang budc c6 tinh hé théng duoc td chuc thue
hién trén co sO cac nguyén tic, cac quy dinh
ctia phap luat va duoc to chirc, dam bao ciing
nhu thyc hién boi cac co quan nha nudc co
thim quyén trong qua trinh truy ctu trach
nhiém phap 1y di v6i cac vi pham phap luat
trong linh vuc bao vé va phat trién rung.

Co ché phap 1y vé xtr 1y vi pham phap luat
trong linh vic bao vé va phat trién rimg ¢ ddi
tuong tac dong la cac quan h¢ xa hdi phat sinh
khi cac ca nhan t6 chirc ¢6 hanh vi vi pham
phap luat trong linh vuc bao vé va phat trién
rimg. Co ché phap 1y vé xir 1y vi pham phap
lut trong linh vuc bao vé va phat trién rimg ¢
su tham gia, phdi hop cta nhiéu loai chu thé
v6i vai trd khac nhau. Co ché phap 1y vé xtr 1y
vi pham phéap luat trong linh vuc bao v¢ va
phat trién rimg co ndi dung la dam bao tinh
hién thuc, hitu hiu cua ché d¢ trach nhiém
phap ly.

3.1. Thue trang co ché phap ly vé xir Iy vi
pham phap luit trong linh vuc bdo vé va
phat trién rirg

3.1.1. Thuc trang phdp ludt vé xir Iy vi pham
phdp ludt vé bio vé va phdt trién rirng

Thuc trang phap luat trong cong tac xur ly vi
pham phép ludt bao vé rung la co s¢ phap ly
cho cong tac xur 1y vi pham phép luat trong linh
vuc bao v¢ rung thi tuy theo hanh vi vi pham,
tinh chat va mirc do nguy hiém cho x3 hoi quy
dinh trong phap luat bao vé rung, ching ta co
thé phan thanh 2 loai chu yéu la: vi pham phéap
luat hinh sy (t61 pham) va vi pham phép luat
hanh chinh, dan toi hai loai trach nhiém phéap
Iy co ban 1a trach nhiém hanh chinh va trach
nhiém hinh sy. Vi¢c xtr ly vi pham hanh chinh
cht yéu 1a co quan kiém 1am va UBND céc cap,
cling cac co quan c6 tham quyén lién nganh.

Theo quy dinh tai B¢ luat hinh sy 2015,

Luat xur ly vi pham hanh chinh 2012 va Nghi
dinh ctoa Chinh pha vé xt 1y vi pham hanh
chinh trong linh vyc quan ly bao v¢ rung, bao
vé rimg va quan 1y 1am san khi t6 chic ca nhan
phéat hién hanh vi vi pham hanh chinh phai
chuyén giao cho co quan cip c6 thim quyén
quyét dinh xtr 1y. Viéc ap dung phap luat xu Iy
vi pham hanh chinh trong linh vuc quan ly bao
vé rimg va quan 1y 1am san co ban do kiém 1am
cac cép thuc hién, con Uy ban nhan dan céc
cap chi giai quyét chu yéu & giai doan cubi
cling cua qua trinh ap dung luat, ky quyét dinh
XU phat trén co s¢ tham muu dé nghi cia co
quan kiém lam.

Tham quyén xtr 1y hinh sy 1a quyén han va
nhiém vu cua kiém 1am va co quan diéu tra
theo quy dinh cta phdp luat hién hanh. Theo
quy dinh cta phap luat t6 tung hinh sy trong
giai doan diéu tra ctia qua trinh t6 tung hinh sy
ddi véi cac toi xam pham trat ty bao vé rung,
co hai hé théng co quan thyuc hién 1a kiém lam
va co quan diéu tra. Tuy nhién kiém 1am chi c6
tham quyén thuc hién mot sb hoat dong diéu
tra hinh su ddi véi cac toi nghiém trong, dac
biét nghiém trong hodc tdi pham it nghiém
trong nhung c6 tinh tiét phtic tap co quan kiém
1am quyét dinh khéi t6 vu 4n, diéu tra ban dau
va chuyén ho so cho co quan diéu tra c6 tham
quyén. Phéap luat trong co ché phap 1y vé xur Iy
vi pham phap luat d6i véi linh vire bao vé rimg
hién hanh di quy dinh twong d6i cu thé dé xur
Iy vi pham hanh chinh va vi pham hinh sy.
Phép luat trong co ché phap 1y vé xu 1y vi
pham phap luadt c6 vai tro quan trong trong
viéc quy dinh thdm quyén ciia cac co quan nha
nudc trong vi¢e xu 1y vi pham phap luat, trong
d6 thAm quyén chii yéu thudc vé hé théng co
quan Kiém lam. Trong nhiéu nim qua, qua
trinh thuc hién quyén han va nhiém vu cua cac
co quan nha nudc dd gop phan kim ché va
ngan chdn su gia tang cdc hanh vi vi pham,
viéc ap dung phap luat cia cac co quan nha
nudc ngay cang nghiém minh, ding phap luat
va khach quan hon.

3.1.2. Thuc trang vi pham phap ludt trong
linh vue bdo vé va phdt trién rirng
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Theo bao céo ctia Cuc Kiém 1am, tir dau
nim dén nay trong ca nudc di xay ra hon
26.000 vu vi pham lam luat, giam 5.300 vu so
v6i ciing ky nam trude. Tuy nhién, tai mot s6
tinh ¢6 sb vu vi pham tang, nhu tinh Thai
Nguyén (1.296 vu), Tuyén Quang (1.200 vu),
Thanh Hoa (1.070 vu), Quang Nam (1.223
vu)... Cac hanh vi vi pham chii yéu la: Pha
rung trai phép; khai thac, mua ban va van
chuyén 14m san trai phap luat; vi pham cac quy
dinh vé phong chay, chita chay ring; vi pham
quy dinh vé quan 1y dong vat hoang di... Pic
biét 1a c6 gan 3.000 vu pha rimg giy thiét hai
hon 1.500 ha ring, bao gdm c6 60 ha rimg dic
dung, 380 ha rung phong hd va hon 1.000 ha
rimg san xudt. D3 co 21.500 vu vi pham vé
quan ly bdo vé rung (QLBVR) trong 9 thang
dau nam 2010 bi xur phat vi pham hanh chinh,
trong d6 khoi t6 hinh su c6 300 vu véi 117 bi
can; Tuy nhién s6 vu an dua ra xét X van con &
mtic thap, chiém khoang 10%.

3.1.3. Thuee trang t6 chirc b mdy

Cac co quan quan 1y nha nudc c6 thim
quyén chung: Hé théng nay c6 trach nhiém lién
quan trong xir phat vi pham hanh chinh vé& bao
vé va phat trién rung (BV&PTR). Tuy nhién
chinh quyén mét s dia phuong chua chi dao
thyc hién ddy du trach nhiém quan Iy Nha
nude vé rimg va dat 1am nghiép theo quy dinh
ctia phap luat; ban hanh nhiéu van ban, nhung
chua kién quyét chi dao, kiém tra, don ddc
thuc hién, thiéu quyét li¢t trong td chirc thuc
hién cac bién phap bao vé ring theo quy dinh
ctia phap luat (cha yéu cac dia phuong giao
cho kiém 1am va chu rimg). Mot s6 dia phuong
do loi ich cuc b0, chinh quyén co so da lam
ngo, tham chi c6 biéu hién tiép tay cho céac
hanh vi pha rung, khai thac, tiéu thu 1am san,
sang nhuong dit 14am nghiép trai phap lut.
Viéc xur 1y vi pham chua nghiém minh, dac
biét 14 ddi v6i nhitng can b thiéu trach nhiém,
tiép tay cho 1am tic. Co quan quan ly dat dai
chua thuc sy "vao cudc" dé ngan chan, xu ly vi
pham phap luat vé dit 1am nghiép. Xur 1y dbi
v&i nguoi ¢d hanh vi vi pham phap luat, chu
rung, nguodi co trach nhiém quan ly khong kip

thoi, thiéu nghiém tuc.

Bén canh do, tai cac xa c6 rung déu co bd
tri mdt can bd 1am nghi¢p xa. Vi tri, vai tro va
nhiém vu cua can by 1am nghi¢p xa da dugc
xac dinh mét cach cu thé, nhung trén thyc té, &
mét sd dia phuong, hi€éu qua cong viéc cua can
bd lam nghi¢p xa chua dugc phat huy, tham
chi trong bd may chinh quyén cé nguoi khong
biét can bo 1am nghiép x4 1a ai? Nhiém vu ctia
ho 1a gi? Thuc té hién nay can b l1am nghi¢p
x4 con bat cap thé hién & mot s6 diém sau: Hau
hét can bo 1am nghiép xa chua duogc trang bi
kién thirc vé linh vyc luat va hanh chinh 1am
nghiép, k¥ ning tuyén truyén van dong quin
ching nhan dan thuc hién Luat Bao v€ va Phat
trién ring. Hoat dong 1am nghiép & dia phuong
hau nhu trong chd vao ké hoach do kiém 14m
dia ban dé ra, can bo 1am nghiép x4 it khi chu
dong xay dung ké hoach hodc tham muu cho
lanh dao dia phuong diéu hanh cong tac bao vé
rung. Tat ca cic vu viéc nhu di tudn tra, kiém
tra 1ap bi€n ban cac vu vi pham, td chirc céac
budi tuyén truyén... thi sy c6 mat cua can bd
lam nghi¢p xa@ dugc xem nhu la sy c6 mat va
dai dién chinh quyén dia phuong chir it nguoi
suy nghi sy c6 mat ciia can by lam nghi¢p xa
s& dong vai tro gi, tham muu nhu thé nao cho
lanh dao dia phuwong dé co ké hoach han ché
cac vu vi pham hodc dinh hudng phat trién 1am
nghi¢p trén dia ban mdt cach on dinh, 1au dai.
Hién nay, & cap xi, chirc danh 1am nghiép
duoc co cau trong hé théng cac ban, nganh &
chinh quyén dia phuong théng qua Ban Lim
nghi¢p (ban nay thuong do chu tich hoac pho
chu tich xa lam trudng ban, can bo 1am nghiép
x4 lam pho ban truc). Tuy nhién, do diéu kién
& mot sb dia phuong, dinh suét chi tra cho hoat
dong can by lam nghi¢p xa chua dugc quan
tam dung muc (chua bang luong tdi thiéu) nén
thuong bd tri cho can bo 1am nghiép xa kiém
nhiém nhiéu viéc dé ting thu nhap, véi tinh
chét cong vi¢c nhu vay chét luong hoat dong
cua can bg 1am nghiép thuong khong dam bao.
Viéc chon, bd tri can b 1am nghi¢p xa ¢ céc
dia phuong ciing gip nhiéu bat cap. Thuong
gap nhét d6 1a chon, bd tri can bo 1am nghiép
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xa theo cam tinh, nguodi quen trong gia dinh.
bay la kho khan, lam giam hiéu qua hoat dong
cua can bd lam nghi¢p xa; bdi mot can b lam
nghiép xa khi duoc tuyén chon hau nhu khong
am hiéu vé luat va hanh chinh 1am nghiép, k¥
ning tuyén truyén van dong quan ching nhan
dan thyc hién Luat bao vé va phat trién rung...
nhung qua lam viéc va sy huéng dan nghiép vu
ciia kiém lam dia ban, thi kién thic vé 1am
nghi¢p cua can b lam nghi€p xa duoc nang
1€n, thoi gian cung cong tac chua lau thi duoc
chuyén sang lam cong tac khac. O mot s dia
phuong chua c6 sy quan tim dén co s vt
cht va cac dung cu khac dé can bo 1am nghi¢p
xa thuc hién nhiém vu.

Nhu vay vi¢c xac dinh rd trach nhiém cua
cac cap chinh quyén trong linh vyrc 1am nghiép
dac biét 1a trong hoat dong x1r Iy vi pham phap
luat vé BVR la mot viéc lam hét stre quan trong.

Hé thong cac co quan quan Iy nha nudc c6
thim quyén chuyén mén trong linh vyrc bao vé
va phat trién ring 13 Bo Nong nghiép va Phat
trién noéng thon (NN&PTNT). BO NN&PTNT
la co quan cua Chinh phu, thuc hién chic ning
quan 1y nha nudc vé ndng nghiép, 1am nghiép,
diém nghiép, thuy loi va phat trién nong thon
trong pham vi ca nudc; Trong cong tac quan 1y
vé rimg, Bo NN&PTNT t6 chirc va phan cong
trach nhiém cho Téng cuc Lam nghi¢p va Cuc
Kiém lam, trong d6 Cuc Kiém 1am 1a co quan
chuyén nganh truc thuoc Bo NN&PTNT thuc
hién chuc ndng quan 1y nha nudc chuyén
nganh vé& bao vé tai nguyén rimg, thira hanh
phap luat vé quan 1y, bao vé rimg va quan 1y
lam san trén pham vi toan qudc. Do d6, hé
thong cac co quan quan 1y nha nuéc c6 tham
quyén chuyén mén vé xu 1y vi pham phép luat
trong linh virc bao vé va phat trién rimg bao gom:
Uy ban nhan dén cac cép, Kiém 1am cac cap.

3.1.4, Thue tr;mg vé sir p]z;in céng phéi hop dé

thyre hién co ché phip Iy vé xir Iy vi pllam phip
luit trong linh vure bdo vé va phit tnen rung
Dé thyc hién co ché phap Iy vé xur 1y vi
pham phap luat trong linh vuc bao v¢ va phat
trién rimg thi viéc phan cong, phdi hop trong
thuc hién cidc nhiém vu c6 lién quan la hét suc

can thiét. Hién nay, viéc phan cong, phbi hop
dé thuc hién cong tac xtr 1y vi pham phap luat
vé bao vé va phat trién ring con mot sb bat
cap sau:

Su phdn cong vé cac hoat dong giita cic co
quan thanh tra v6i co quan cong an thiéu dong
b, chit ché, nhiéu truong hop chuyén giao hd
so cac vu vi pham co6 dau hiéu pham to1 gitra
céc co quan thanh tra va co quan diéu tra thiéu
théng nhét, thudng qua cham so véi thoi han
so phap luat quy dinh, viéc xir Iy tiép theo khong
¢6 sy trao ddi thong tin dé quan 1y dbi twong.

Phép luat chua quy dinh rd rang vé tham
quyén kiém tra 1am san trong khau luu thong
va cit gitr gay kho khin trong viéc kiém tra
clia co quan nha nude ¢ tham quyén.

Phap luat chua phan bi¢t 10 rang gitta cac hé
théng thanh tra, kiém tra; giira thanh tra nha
nuée va thanh tra chuyén nganh nén dan téi
viéc thanh tra, kiém tra chong chéo, trung lip
gy tam 1y khong tot va anh huéng téi hoat
dong cua cac ddi tuong bi kiém tra.

Viéc quy dinh vé& pham vi, quyén han va
trach nhi€m cia cac co quan quan 1y nha nudc
vé 1am nghiép chua rd rang, co ché phdi hop
gifta cac co quan nha nude co lién quan thiéu
chit ch&. Viéc cép gidy chimg nhan quyén st
dung dat 1am nghiép con cham tré tao nén tam
ly chwa yén tAm san xuét ctia chii rimg,

Phdi hop gitra céc luc lwgng Cong an, Quan
d6i, Kiém 1am & nhiéu dia phuong chua that sy
c6 hi€u qua, con mang tinh hinh thuc, nhiéu tu
diém pha ring trai phép chua c6 phuong an
giai quyét ctia lién nganh.

3.2. Nguyén nhan 1am han ché hiéu qua caa
co ché phap ly vé xir 1y vi pham phap luat
trong linh virc bao vé va phit trién rirng

C6 rat nhiéu nguyén nhan 1am han ché hiéu
qua cta co ché phap 1y vé xur 1y vi pham phéap
luat trong linh vuc bao vé va phat trién ring.
Trong d6 phai ké dén nhing nguyén nhan
mang tinh khach quan va chu quan, dac biét 1a
nhirg nguyén nhan thudc vé co ché chinh sach
va y thuc.

Bao vé rimg khong phai 1a van dé hoan toan
moi, nhung ching ta chwa c6 nhiéu kinh
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nghiém, t6 chuc bd may chua hoan thién ma
linh vuc ndy mang tinh dic thu riéng. Pa sb
cac dia phuong noi ma doi séng ctia dong bao
dan toc it nguoi gin lién v6i rimg lai 1a nhiing
noi kho khin vé co s& vat chat, ky thuat, thiéu
can bo trong quan 1y nha nudc, nhét 1a cac dia
phuong mién ndi, ving siu, ving xa... Hé
thong phap luat cta nudc ta dang trong qua
trinh hoan thién c6 nhiéu stra ddi, bo sung, sb
luong van ban rat nho, diéu chinh & nhiéu linh
vuc khac nhau; mot sé quy dinh khong phu
hop voi thyc tién; viéc tong két rat kinh
nghi¢m chua dugc quan tam ding murc, y thic
t6n trong phap luat va phdi hop giita cac co
quan va nhan dan chua cao trong linh vuc bao
V¢ rung.

Ap luc vé dan sd & cac ving c6 rimg ting
nhanh do tang co hoc, di cu ty do tir noi khac,
doi hoi cao vé dét & va dat canh tac, nhimg d6i
trong ndy chu yéu 1a nhimg ho nghéo, doi
song gip nhiéu kho khan, sinh ké chu yéu dua
vao khai thac tai nguyén rimg. Nhan thic vé
bao vé ring con han ché, do d6 van tiép tuc
pha rimg kiém ké sinh nhai, 1iy dit canh tac
hodc 1am thué cho bon du niu, ké cé tién dé
pha rimg hoic khai thac gd, 1am san trai phép.

Do co ché thi truong, gia cad mot s6 mat
hang nong, 1am san ting cao, nhu cau vé dat
canh tac cac mat hang nay cling tang theo, nén
da kich thich nguoi dan pha rimg dé iy dat
trdng cac loai cay co gia tri cao hodc budn ban
dat, sang nhuong trai phép.

Viéc tiép nhéan cac vuon qubc gia, khu bao
ton thién nhién tir cac co quan khic nhau vé
luc lwong kiém 1am théng nhét quan 1y d3 ting
thém mot khéi luong cong viéc lam cho viéc
bao vé cang kho khan hon. Gié tri 1am san cac
loai, nhét 1a céc loai quy hiém tang cao. Pay la
nguyén nhan lam cho tinh hinh pha ring & mét
s6 dia phuong, nhit 1a cac khu rimg giap ranh
cac tinh van con xay ra, c6 lic, co noi kha
nghiém trong. Tinh hinh chéng ngudi thi hanh
cong vu van tiép dién, gy thiét hai vé tinh
mang, strc khoe cho cong chirc kiém 1am trong
khi thi hanh cong vu. Céc van ban lién quan
dén ché do tham nién, ché do thuong binh, liét

s¥... cham dugc ban hanh nén anh hudng dén doi
sdng, tinh than cta can bd cong chirc kiém 1am...

Dé dap tng nhu cau phat trién kinh té xa hoi
trong tinh hinh moi, nhiu cong trinh xdy
dung, dudng x4 va co s¢ ha téng khac duoc
xdy dung gy ap luc 16n dbi véi rimg va dat
lam nghi¢p, tao moi truong thuan lgi cho céc
hoat dong pha rimg, khai thac va van chuyén
lam san trai phép.

Nguyén nhan cua vi¢c pha rung giam chua
dang ké 1a do mot sb dia phwong chua tich cuc
thuc hién céc chi thi cua Thu tudng Chinh phu
nén mot sd ving trong diém pha ring, budn
ban, van chuyén 1am san trai phép cé chiéu
huong gia tang.

Céc nganh, cac cép chinh quyén, dac biét la
cép xd nhan thac chua dﬁy du, to chuc thue
hién thiéu nghiém téc trach nhiém quan 1y nha
nudc vé rimg va dat 1am nghiép. O nhitng diém
néng pha rung, do loi ich cuc bg, da lam ngo,
tham chi c6 biéu hién tiép tay cho cac hanh vi
pha rung, khai thac, tiéu thu lam san, sang
nhuong dat dai trai phép, nhung khong bi xir 1y
nghiém tuc. Sau mot thoi gian thyc hién cac
bién phap kién quyét ngan chan tinh trang pha
rung theo chi dao cua Thu tuéng, mot s6 noi
c6 biéu hién thoa man véi thanh tich, khong
duy tri hoat dong thuong xuyén, do vay tinh
trang pha rung va cac hanh vi vi pham phdp
luat tiép tuc tai xuét hién.

Chu rimg 13 cac 1am truong qudc doanh,
Ban quan ly rung phong ho va ring dac dung
khéng da nang luc dé quan 1y, bao vé dién tich
ring dugc giao. Cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat noéi chung, phap luat trong
quan ly bao v¢ rung noi riéng chua dugc cha
trong diang muc va chua dugc thuc hi¢n tbt
trong ca nudc.

Can bo, cong chuc nganh kiém 1am van
chua dua sd luong, mot sb bod phan con bat cap,
khong dong déu vé trinh d6 chuyén mén
nghiép vu, trong khi d6 cong tac dao tao, boi
dudng, tap huén nghi¢p vu mac du da duogc
quan tdm, nhung van chua dap ung dugc yéu
cau. Quy dinh cua phap luat vé xir Iy vi pham
phép luat ranh gidi gitta hanh chinh va hinh su
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chua 13 rang cho nén nhiéu hanh vi nguy hiém
cho xi hdi dang 18 xu 1i hinh sy nhung van
dugc van dung “lach luat” dé xu 1y hanh chinh
dan dén cac ché tai duoc 4ap dung khong du st
trung tri, ran de, gido duc va phong ngua
chung. Nguorc lai ¢ rat nhidu vu viée lai bi hinh
su hod cac vi pham hanh chinh lam mét thoi
gian trong vi¢c xem xét va xu ly vi pham.

Viéc t6 chire diéu tra, truy td, xét xr cac
loai toi pham trong linh vyc bdo v€ rung
thuong cham, ap dung cac ché tai xtr phat chua
nghiém minh, c¢6 d4u hiéu thiéu minh bach.

Phap ludt chua quy dinh co ché giam sat
viéc xu ly vi pham phap luat trong linh vuc
bao v¢ rirng mot cach 1o rang, cu thé.

Chua huy dong dugc cac luc lugng cua xa
hoi cho bao vé ring. Phdi hop giita cac luc
luong Cong an, Quan doi, Kiém 1am & nhiéu
dia phuong chua that su c6 hiéu qua, con mang
tinh hinh thirc, nhiéu tu diém pha rimg trai
phép chwa c6 phuong an giai quyét cua lién
nganh. Viéc xu Iy cac vi pham chua kip thoi,
thiéu kién quyét, con c6 nhitng quan diém
khac nhau cua cac co quan chitc nang & mot
s6 dia phuong.

3.3. Giai phap hoan thién co ché phap Iy xir
ly vi pham phap luit trong linh vuc bio vé
va phat trién rirng

Giai phap dbi voi viéc hoan thién quy dinh
ctia phap luat vé xur Iy vi pham phép luat trong
linh vic bao vé va phat trién rimg: Tiép tuc
hoan thién vé hinh thac va tinh hé théng cua
van ban quy pham phép lut vé& xr 1y vi pham
phap luat trong linh vuc bao vé rimg. Tiép tuc
sira d6i, bd sung, hoan thién ndi dung phap luat
vé co ché phap 1y vé xtr 1y vi pham phap luat
trong linh vuc bdo v¢ rung; Pac biét 1a c6 quy
dinh rd rang hon vé ché do trach nhiém phap 1y
vé xir Iy vi pham phéap luat trong linh vyc nay
vi trén thuc té quy dinh vé ché dd trach nhiém
phap ly 1a co s¢ cho hoat dong xtr 1y vi pham
phap luat cua cac co quan nha nudc co tham
quyén. Phai ra soat, bo sung stra ddi cac quy
dinh trong luat BV&PTR va cac van ban
huéng dan thi hanh cu thé hoa lut cho day du,
cu thé, trong d6 chu trong t&i cong tac to chic

va hoat dong cua cac co quan quan 1y nha nudce
cac B, nganh, Uy ban nhan dan cac cip; cong
tac kiém 1am; quyén va nghia vu cua céc to
chtrc ¢4 nhan dugc nha nudc giao dat dé trong
rung va bdo vé rung; kinh doanh 1am nghiép,
van d& cho thué rumg, dat lam nghiép. Mait
khac can phai tién hanh ra soat, sira doi, bd
sung mot s6 quy dinh trong cac vin ban quy
pham phép luat hién hanh ctia cac nganh luat
c¢6 lién quan dén phap luat bao vé ring nhu:
Phép luat dat dai, Phap luat vé méi trudng, Tai
nguyén nudc, Phap ludt hinh sy, cac quy dinh
vé xu phat vi pham hanh chinh... Loai bo
nhimg quy dinh khéng con phu hop dé dam
bao sy thong nhat, dong bd giira cac vin ban
nay voi Luat BV&PTR.

Hoan thién cac quy dinh vé t6 churc cua cac
co quan quan ly nha nudc trong linh vuc bao
v€ rung. Cac van ban quy pham phép luat ban
hanh kém theo hudéng xay dyng va hoan thi¢n
bd may quan 1y nha nudc hién nay, trudc hét
va chi yéu 1a cai cach hanh chinh nha nudc,
xdy dung mot hé thong co quan quan 1y thong
nhét, thong subt co6 hiéu lyc va hiéu qua, du
nang lyc thuc thi nhi¢m vuy. Can phan dinh 1o
chtrc nang, nhiém vy va quyén han cua cac co
quan quan ly nha nudc trong linh vyc lam
nghi¢p. Trén thuc té hién nay dac biét trong
linh vuc 1am nghiép con co rat nhiéu diém
chéng chéo vé mit chirc nang nhi¢m vu.

Vé su phdi hop thuc hién xt Iy vi pham
phap luat trong linh vuc bao vé va phat trién
rung: Lyc luong cong an can hd trg va phdi
hop thudng xuyén véi lyc lwong kiém l1am
trong cong tac phong chay, chita chay rung
theo mot co ché thong nhét; t6 chic diéu tra
nim chic cac ddi tuong pha rimg, kinh doanh
budn ban 1am san trai phép, dic biét phai trién
khai cac bién phéap kién quyét trung tri thich
dang; ngan chin triét dé tinh trang chong ngudi
thi hanh céng vu; phdi hop véi cac luc luong
¢6 lién quan truy quét bon pha ring va kiém
tra, kiém soat luu thong 1am san. Ra soat va xir
ly dat diém cac vu 4n hinh su ton dong trong
linh vuc bao vé rung.
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IV. KET LUAN

Trén co s& nghién ctru thuc trang vé phap
luat, xtr Iy vi pham phap luat trong co ché phap
ly xtr 1y vi pham phap luat vé& bao vé va phat
trién rimg chung ta c6 thé nhan thay tinh hinh
vi pham phap luat trong linh vuc nay dién ra
ngay cang nghiém trong véi quy md ngay cang
16n, cong cu phuong tién vi pham ngady cang
tinh vi hon. Vi vay dé co ché phap Iy vé xir 1y
vi pham phap luat trong linh vyc bao vé va
phat trién rung thuc sy dat hi¢u qua thi mot
mit can phai ¢ cac quy pham phéap luat chat
ché, déng bd, bén canh d6 cin phai ddi mai
hon nita cic co quan c6 thdm quyén chuyén
mon trong linh vuc nay, dac bi¢t 1a co quan
Kiém 1am va Uy ban nhan dan cip xa. Boi vi
day s€ 1a hai co quan c6 chic nang, c6 nhiém
vu chuyén trach trong cong tac xu ly vi pham
phap luat vé bao vé va phat trién rimg. Ngoai

ra viéc thyc hién tét co ché phéi hop dé xir Iy
vi pham, tranh thu sy ung hd cua cong déng
dan cu, cia cac td chirc xa hoi dong trén dia
ban ciing 1a mot trong nhitng hoat dong hét sirc
c6 ¥ nghia dé thyc hién c6 hiéu qua co ché
phap 1y vé xir 1y vi pham phap luét trong linh
vuc bao vé va phat trién rimg.
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SITUATION AND SOLUTIONS FOR THE SURVEY
OF THE LEGAL MECHANISM OF HANDLING VIOLATIONS
IN THE FIELD OF FOREST PROTECTION AND DEVELOPMENT
IN THE LAST YEAR

Nguyen Thi Tien
Vietnam National University of Forestry

SUMMARY
The research on the current status and solutions to improve the legal mechanism for dealing with violations of
the law in the field of forest protection and development is very necessary and extremely important both in
theory and practice. As in the current period, forest degradation occurs in most provinces and cities nationwide.
The causes of deforestation and forest loss are many, including both subjective and objective causes. The
subjective causes include: mechanisms, policies and current status of staff involved in the handling of
violations... Accordingly, the legal mechanism including from the mechanism, the law, the reality of the
coordination in the treatment is very important. Therefore, the assessment of the current situation to propose
solutions to perfect the legal mechanism on the handling of violations in the field of forest protection and

development in our country today is very necessary.

Keywords: Forest protection and development, handling of violations of law, legal mechanism.
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