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TÓM TẮT 
Nghiên cứu nhằm xác định các yếu tố ảnh hưởng làm cơ sở đề xuất giải pháp hoàn thiện công tác bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất tại huyện Tân Biên, tỉnh Tây Ninh. Sử dụng mô hình nhân tố khám khá 

(Exploratory Factor Analysis_EFA) tại 02 dự án đại diện với 105 hộ được phỏng vấn trực tiếp thông qua phiếu 

điều tra. Kết quả phân tích mô hình hồi quy tuyến tính đa biến cho thấy 70,2% kết quả việc thực hiện bồi thường, 

hỗ trợ tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất được giải thích bằng 5 nhóm với 15 yếu tố ảnh hưởng. Phương trình 

hồi quy tuyến tính là Y = 0,526*PL + 0,450*TC + 0,288*TĐ + 0,312*NSD + 0,086*TCTH - 0,268. Nhóm yếu 

tố chính sách, pháp luật đất đai (PL) ảnh hưởng lớn nhất với hệ số hồi quy chuẩn hóa β1 = 0,526 (chiếm 31,6%), 

tiếp theo là nhóm yếu tố tài chính (TC) với β2 = 0,450 (chiếm 27,1%), nhóm yếu tố liên quan đến người sử dụng 

đất (NSD) với β3 = 0,312 (18,8%), nhóm yếu tố thửa đất (TD) với β4 = 0,288 (chiếm 17,3%) và ảnh hưởng ít 

nhất là nhóm yếu tố về tổ chức thực hiện (TCTH) với β4 = 0,086 (chiếm 5,2%). Để hoàn thiện công tác bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất cần thực hiện một số giải pháp như hoàn thiện chính sách 

pháp luật đất; hoàn thiện công tác tài chính như đảm bảo nguồn vốn, xác định giá đất bồi thường và đơn giá hỗ 

trợ phải phù hợp với thị trường và thực tế địa phương; nâng cao trình độ dân trí, hiểu biết pháp luật của người sử 

dụng đất và hoàn thiện công tác tổ chức thực hiện công tác thu hồi đất. 

Từ khóa: bồi thường, hỗ trợ, huyện Tân Biên, thu hồi đất, yếu tố ảnh hưởng. 

 

1. ĐẶT VẤN ĐỀ 
Công tác bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu 

hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh và vì 

lợi ích quốc gia, công cộng là một công việc khó 

khăn, phức tạp do nó tác động trực tiếp đến đời 

sống, việc làm, thu nhập của người bị thu hồi 

đất  [1]. Trong điều kiện quỹ đất có hạn, giá đất 

ngày càng tăng cao, nền kinh tế thị trường ngày 

càng phát triển thì lợi ích của người sử dụng đất 

khi Nhà nước giao đất và thu hồi đất luôn được 

quan tâm [2]. Trong quá trình thực hiện công tác 

bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi Nhà nước thu 

hồi đất bị ảnh hưởng bởi nhiều yếu tố. Nghiên 

cứu của Phan Thị Thanh Huyền và cộng sự 

(2018) chỉ ra rằng có 5 nhóm với 18 yếu tố có 

ảnh hưởng đến công tác bồi thường, giải phóng 

mặt bằng [3]; nghiên cứu của Phạm Phương 

Nam (2020) cho thấy có 17 yếu tố thuộc 4 nhóm 

yếu tố tác động đến công tác bồi thường, hỗ trợ 

khi Nhà nước thu hồi đất, cùng với các nghiên 

cứu của các tác giả Đào Trung Chính và cs 

(2013), tác giả Đặng Tiến Sĩ và cộng sự (2015) 

và một số nghiên cứu khác chỉ ra rằng công tác 

bồi thường, giải phóng mặt bằng khi Nhà nước 

thu hồi đất bị ảnh hưởng bởi các yếu tố chủ yếu 

bao gồm: nhóm yếu tố chính sách, pháp luật đất 

đai; nhóm yếu tố tài chính; nhóm yếu tố về thửa 

đất; nhóm yếu tố liên quan đến người sử dụng 

đất và nhóm yếu tố tổ chức thực hiện [1-4].  

Tân Biên là huyện biên giới nằm ở phía Bắc 

của tỉnh Tây Ninh, cách Thành phố Hồ Chí 

Minh khoảng 135 km. Với diện tích 86.145,59 

ha, chiếm 21,07% tổng diện tích tự nhiên của 

toàn tỉnh. Nền kinh tế của huyện tương đối phát 

triển. Trong quá trình đô thị hóa, hiện đại hóa 

huyện Tân Biên không ngừng thay đổi theo 

chiều hướng ngày càng phát triển. Trong gian 

đoạn từ năm 2018 – 2021 trên địa bàn huyện 

Tân Biên đã triển khai thực hiện 17 dự án thu 

hồi đất; diện tích thu hồi đất là 5.563.128,50 m2; 

số hộ gia đình, cá nhân bị ảnh hưởng là 606 hộ. 

Trong số những dự án đã thực hiện có 2 dự án 

là dự án Đường dây 110 kV Tân Biên – Châu 

Thành (Suối Dộp) và Dự án Bờ kè chống sạt lở 
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suối Cần Đăng chảy qua trung tâm thị trấn Tân 

Biên, huyện Tân Biên, tỉnh Tây Ninh là 2 dự án 

có quy mô tương đối lớn, trọng điểm, ảnh hưởng 

đến nhiều hộ dân. Do vậy, nghiên cứu chọn 2 dự 

án này để thực hiện điều tra, đánh giá nhằm xác 

định các yếu tố ảnh hưởng và mức độ ảnh hưởng 

của các yếu tố đến công tác bồi thường, hỗ trợ 

và tái định cư khi thu hồi đất làm cơ sở đề xuất 

những giải pháp phù hợp nhằm hoàn thiện công 

tác bồi thường, hỗ trợ và tái định trên địa bàn 

huyện Tân Biên.  

2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 
- Phương pháp chọn điểm nghiên cứu: Trong 

gian đoạn từ năm 2018 – 2021 huyện Tân Biên 

đã thực hiện 17 dự án bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất để phát triển 

kinh tế - xã hội, trong đó có 02 dự án trọng điểm, 

diện tích thu hồi lớn, số hộ dân bị ảnh hưởng 

nhiều và áp dụng nhiều chính sách bồi thường, 

hỗ trợ, tái định cư do vậy nghiên cứu chọn 2 dự 

án này đại diện cho các dự án trong toàn huyện. 

Dự án 1: Dự án Đường dây 110 kV Tân Biên – 

Châu Thành (Suối Dộp). Bắt đầu triển khai thực 

hiện năm 2019, mục tiêu dự án là đáp ứng yêu 

cầu phát triển phụ tải của khu vực và tăng độ tin 

cậy cấp điện an toàn ổn định cho các trạm 110 

kV trên địa bàn tỉnh Tây Ninh. Tạo mạch vòng 

liên kết 110 kV giữa các lộ ra của trạm 220 kV 

Tây Ninh thông qua đường dây Tây Ninh 2 – 

BourBon – Tân Hưng – Tân Biên – Suối Dộp – 

Tây Ninh – Tây Ninh 2, khai thác hiệu quả trạm 

220 kV Tây Ninh, đáp ứng tiêu chí N-1 của lưới 

điện khu vực, số hộ gia đình cá nhân bị ảnh 

hưởng là 176 hộ trong đó (74 hộ bị thu hồi đất 

và ảnh hưởng hành lang an toàn lưới điện; 102 

hộ không bị thu hồi đất chỉ bị ảnh hưởng hành 

lang an toàn lưới điện). Dự án 2: Dự án Bờ kè 

chống sạt lở suối Cần Đăng chảy qua trung tâm 

thị trấn Tân Biên, huyện Tân Biên. Bắt đầu triển 

khai thực hiện năm 2020, mục tiêu dự án là hoàn 

chỉnh hạ tầng Suối Cần Đăng, phục vụ chống sạt 

lở suối, điều tiết nước, phát triển sản xuất, chỉnh 

trang đô thị khu vực thị trấn Tân Biên góp phần 

phát triển kinh tế xã hội của huyện, số hộ gia 

đình cá nhân bị ảnh hưởng là 69 hộ. 

- Phương pháp thu thập số liệu thứ cấp: Các 

tài liệu về điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội, 

tình hình quản lý và sử dụng đất, tình hình thực 

hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà 

nước thu hồi đất và các tài liệu khác có liên quan 

tới nghiên cứu được thu thập tại các cơ quan 

thuộc UBND huyện Tân Biên như: Phòng Tài 

nguyên và Môi trường, Trung tâm phát triển quỹ 

đất huyện, Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất 

đai, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng...  

- Phương pháp thu thập số liệu sơ cấp: Để 

xác định được các yếu tố ảnh hưởng đến việc 

thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định 

cư trên địa bàn huyện Tân Biên tác giả đã tiến 

hành phỏng vấn các cán bộ trực tiếp tham gia 

công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư trên 

địa bàn huyện. Số lượng cán bộ được phỏng vấn 

thể hiện qua Bảng 1.  

 
Bảng 1. Số lượng cán bộ được phỏng vấn  

TT Cơ quan, đơn vị công tác Số lượng cán bộ điều tra 

1 Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện 06 (02 lãnh đạo và 04 chuyên viên) 

2 Trung tâm Phát triển quỹ đất huyện 07 (03 lãnh đạo và 04 chuyên viên) 

3 Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai  02 (01 lãnh đạo và 01 chuyên viên) 

4 Văn phòng Hội đồng nhân dân và UBND huyện 02 (01 lãnh đạo và 01 chuyên viên) 

5 Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng huyện 03 (01 lãnh đạo và 02 chuyên viên) 

6 Phòng Kinh tế - Hạ tầng huyện 02 (01 lãnh đạo và 01 chuyên viên) 

7 Phòng Nông nghiệp và PTNT 02 (01 lãnh đạo và 01 chuyên viên) 

8 Phòng Tài chính – Kế hoạch huyện 02 (01 lãnh đạo và 01 chuyên viên) 

9 UBND các xã, thị trấn (09 xã và 01 thị trấn) 
49 (01 lãnh đạo và 02 cán bộ địa chính, 02 
các bộ Tư Pháp) 

Tổng 75 cán bộ 
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Để đánh giá các yếu tố ảnh hưởng và mức độ 

ảnh hưởng của các yếu tố đến việc thực hiện 

công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tác giả 

tiến hành điều tra, phỏng vấn trực tiếp các hộ 

dân tại 2 dự án được chọn thông qua phiếu điều 

tra. Số lượng hộ điều tra (n) được xác định dựa 

trên công thức:  

� =
�

��� ��  
  [5]  

Trong đó: 

 N là tổng số hộ bị thu thồi đất; 

 e là sai số cho phép (e= 5% - 15%).  

Do điều kiện thực hiện điều tra, phỏng vấn 

tại vùng nông thôn của huyện biên giới, dân cư 

sống không tập trung nên sai số chọn mẫu áp 

dụng trong nghiên cứu là 10%. Số hộ cần phỏng 

vấn của Dự án 1 là 64 hộ và Dự án 2 là 41 hộ. 

Tổng số hộ cần điều tra là 105 hộ. Các hộ điều 

tra được chọn theo phương pháp chọn mẫu ngẫu 

nhiên từ danh sách các hộ bị thu hồi đất của 2 

dự án. 

Bên cạnh đó, theo Bollen (1989) số lượng 

mẫu điều tra tối thiểu được lựa chọn theo chuẩn 

5:1 và đối với phân tích hồi quy đa biến thì cỡ 

mẫu tối thiểu cần đạt được tối thiểu là 50 + 8*k 

(k là biến độc lập) nên số mẫu điều tra tối thiểu 

là 90. Với số hộ điều tra là 105 hộ hoàn toàn 

đảm bảo độ tin cậy cho nghiên cứu [6, 7].  

- Phương pháp phân tích số liệu: Để kiểm 

định và đánh giá mức độ ảnh hưởng của các yếu 

tố đến việc bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi 

Nhà nước thu hồi đất nghiên cứu sử dụng mô 

hình nhân tố khám phá (EFA) thông qua mô 

hình hồi quy tuyến tính sau [8]: 

 

Y = βo + β1*PL + β2*TC + β3*TĐ+ β4*NSD + β5*TCTH + Ɛ 

 

Trong đó: 

 Y là biến phụ thuộc thể hiện mức độ ảnh 

hưởng của các yếu tố đến bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất;  

βo là hằng số; β1, β2, β3, β4, β5 là các hệ số 

hồi quy của các biến tương ứng bao gồm:  

1. Nhóm yếu tố chính sách, pháp luật (PL) 

gồm các yếu tố: Chủ trương thực hiện (PL1), 

Công tác lập, xét duyệt, điều chỉnh quy hoạch 

sử dụng đất, Đăng ký đất đai, cấp giấy chứng 

nhận quyền sử dụng đất (PL2), Quy định điều 

kiện được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư (PL3). 

2. Nhóm yếu tố tài chính (TC) gồm các yếu 

tố: Nguồn vốn đầu tư thực hiện dự án (TC1), 

Đơn giá bồi thường (TC2), Đơn giá hỗ trợ 

(TC3).  

3. Nhóm yếu tố thử đất (TD) gồm các yếu tố: 

Vị trí thửa đất (TD1), Loại đất thu hồi (TD2), 

Diện tích đất thu hồi (TD3). 

4. Nhóm yếu tố liên quan đến người sử dụng 

đất (NSD) gồm các yếu tố: Trình độ dân trí, hiểu 

biết pháp luật của người sử dụng (NSD1), 

Phong tục, tập quán của người dân bị thu hồi đất 

(NSD2), Nghề nghiệp của người bị thu hồi đất 

(NSD3). 

5. Nhóm yếu tố về tổ chức thực hiện (TCTH) 

gồm các yếu tố: Việc xây dựng, triển khai 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

(TCTH1), Việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

về đất đai (TCTH2), Trình độ chuyên môn, khả 

năng xử lý công việc của cán bộ chuyên môn 

(TCTH3). 

3. KẾT QUẢ VÀ THẢO LUẬN 

3.1. Khái quát khu vực nghiên cứu 
Huyện Tân Biên Biên nằm ở phía Tây Bắc 

tỉnh Tây Ninh có đường biên giới Quốc gia với 

Vương quốc Campuchia tới 92,72 km [9]. Giai 

đoạn 2018 - 2021, mặc dù phải đối mặt với 

nhiều khó khăn, thách thức nhưng kinh tế huyện 

vẫn tăng trưởng ổn định, cơ cấu chuyển dịch 

đúng hướng. Cơ cấu giá trị sản xuất chuyển dịch 

theo hướng giảm tỷ trọng ngành nông nghiệp và 

tăng tỷ trọng các ngành công nghiệp, dịch vụ. 

Cơ cấu giá trị sản xuất ngành nông nghiệp đã 

giảm từ 49,62% năm 2018 xuống còn 45,75% 

năm 2021; ngành công nghiệp – xây dựng tăng 

từ 38,56% năm 2018 lên 38,80% năm 2021; 

ngành thương mại – dịch vụ, du lịch từ 11,82% 

năm 2018 tăng lên 15,45% năm 2021. Cơ cấu 

và chất lượng lao động rất tốt, số lượng lao động 

trong độ tuổi chiếm 76,49% dân số toàn huyêṇ. 

Phần lớn dân cư huyện tập trung ở khu vực nông 
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thôn (85,62%) song đang có sự chuyển dịch dần 

về khu vực thành thị. Trên địa bàn huyện có 12 

dân tộc đang sinh sống và làm viêc̣ chủ yếu là 

dân tộc Khmer (57,3%), dân tộc Chăm (13,0%), 

dân tộc Mường (12,8%) còn lại là các dân tộc ít 

người khác như Hoa, Tà Mun, Tày, Thái… trình 

độ dân trí, phong tục tập quán của các dân tộc 

trên địa bàn huyện có sự khác nhau nên ảnh 

hưởng lớn đến công tác quản lý nhà nước về đất 

đai nói chung và công tác thu hồi đất nói riêng 

[10, 11].  

3.2. Tình hình thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ 

tại huyện Tân Biên  
Trong gian đoạn từ năm 2018 – 2021 trên địa 

bàn huyện Tân Biên đã triển khai thực hiện 17 

dự án thu hồi đất; diện tích thu hồi đất là 

5.563.128,50 m2; số hộ gia đình, cá nhân bị ảnh 

hưởng là 606 hộ. Đã hoàn thành công tác GPMB 

và bàn giao cho đơn vị thi công 11/17 dự án, 

01/17 dự án đã được phê duyệt phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư và đang triển khai chi 

trả kinh phí, 5/17 dự án đang triển khai thực hiện 

nhưng chưa được phê duyệt phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư. Tổng kinh phí cho 

công tác giải phóng mặt bằng là 196.338 triệu 

đồng (kinh phí đối với các công trình dự án đã 

được phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư và triển khai thực hiện) [12]. Kết quả 

thể hiện chi tiết qua Bảng 2. 

 
Bảng 2. Kết quả thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của huyện Tân Biên  

STT Chỉ tiêu Số lượng 

1 Diện tích thu hồi (m2) 5.563.128,50 

2 Bồi thường, hỗ trợ về đất (triệu đồng) 109.274 

3 Bồi thường, hỗ trợ hoa màu cây trái (triệu đồng) 5.992 

4 Bồi thường, hỗ trợ vật kiến trúc (triệu đồng) 11.046 

5 Các hỗ trợ khác (triệu đồng) 48.913 

6 Hỗ trợ tái định cư (hộ) 25 

 (Nguồn: Trung tâm Phát triển quỹ đất huyện Tân Biên, 2022) 

 

3.3. Đánh giá các yếu tố ảnh hưởng đến công 

tác bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi 

đất 

3.3.1. Xác định các yếu tố ảnh hưởng đến công 

tác bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi 

đất 
Việc xác định các yếu tố ảnh hưởng đến công 

tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước 

thu hồi đất trên địa bàn huyện Tân Biên được 

tổng hợp từ ý kiến của 75 cán bộ tại địa phương 

kết hợp với các nghiên cứu của tác giả Phan Thị 

Thanh Huyền và cs (2018), Phạm Phương Nam 

(2020), Đặng Tiến Sĩ và cs (2015) [5, 6, 10]… 

Kết quả đã xác định được 5 nhóm với 15 yếu tố 

ảnh hưởng đến công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn 

huyện Tân Biên bao gồm: 

- Yếu tố chính sách, pháp luật đất đai: Việc 

ban hành chính sách, pháp luật đất đai có ảnh 

hưởng rất lớn đến công tác bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư. Tuy nhiên, do tính chưa ổn định, 

chưa thống nhất của chính sách, pháp luật đất 

đai qua các thời kỳ mà công tác thu hồi đất gặp 

rất nhiều khó khăn. Nhóm yếu tố này bao gồm: 

quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; bồi thường, 

hỗ trợ, tái định cư; đăng ký đất đai, cấp giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất; giải quyết khiếu 

nại, tố cáo về đất đai. Những năm gần đây, chính 

sách, pháp luật đất đai luôn được sửa đổi, hoàn 

thiện nhằm giải quyết các vướng mắc trong 

công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng và dần 

phù hợp với yêu cầu thực tiễn triển khai. 

- Yếu tố tài chính: Nhóm yếu tố tài chính có 

vai trò quyết định đến tiến độ cũng như sự thành 

công của các dự án bồi thường, hỗ trợ, tái định 

cư. Trong nhóm yếu tố này thì nguồn vốn, giá 

đất bồi thường và hỗ trợ là những yếu tố ảnh 

hưởng trực tiếp. Phương án bồi thường, giải 

phóng mặt bằng chỉ được thực hiện khi có đủ 

nguồn vốn. Yếu tố giá đất cũng ảnh hưởng lớn 

đến công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. 

Việc thu hồi đất trở nên khó khăn do người dân 
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không thống nhất với giá đất, phương án bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư dẫn đến phát sinh 

tranh chấp, khiếu kiện kéo dài, gây mất ổn định 

chính trị.  

- Yếu tố thửa đất: Đặc trưng cơ bản nhất của 

đất đai là có vị trí cố định, vì vậy không thể có 

các thửa đất giống nhau kể cả trường hợp các 

thửa đất liền kề nhau cũng sẽ có những đặc điểm 

khác biệt dẫn đến giá của các thửa đất không 

đồng nhất. Chính vì vậy, khi thực hiện công tác, 

bồi thường, hỗ trợ sẽ gặp khó khăn. Các yếu tố 

liên quan đến thửa đất bao gồm: vị trí, khả năng 

sinh lợi, diện tích, hình dạng, mục đích sử dụng, 

pháp lý của thửa đất… 

-  Yếu tố liên quan đến người sử dụng đất: 

Người sử dụng đất là chủ thể của công tác bồi 

thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. Qua 

thực tế cho thấy nghề nghiệp, thu nhập, trình độ 

dân trí, phong tục, tập quán của người dân có 

đất bị thu hồi có tác động mạnh mẽ đến công tác 

thu hồi đất. Công tác thu hồi đất có thể sẽ làm 

cho người dân phải di chuyển chỗ ở, thay đổi 

cách thức canh tác, phương thức sản xuất, có thể 

thay đổi cả tâm linh, tôn giáo, tín ngưỡng do vậy 

dẫn đến sự e ngại của người dân.  

- Yếu tố về tổ chức thực hiện: công tác thu 

hồi đất là một quá trình khó khăn, phức tạp, ảnh 

hưởng trực tiếp đến đời sống, sinh kế của người 

bị thu hồi đất, nếu việc tổ chức và thực hiện 

không tốt sẽ dẫn đến khiếu nại, khiếu kiện đông 

người và kéo dài gây khó khăn cho công tác 

quản lý Nhà nước về đất đai. Do vậy, để thực 

hiện có hiệu quả công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất thì việc xây 

dựng, triển khai phương án bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư; tuyên truyền, phổ biến pháp luật về 

đất đai; khả năng xử lý công việc của cán bộ 

chuyên môn cần phải được thực hiện đầy đủ, 

đúng quy định và hợp lý. Đây là những yếu tố 

có ảnh hưởng lớn và quyết định đến tiến độ của 

các dự án.  

Tổng hợp các yếu tố ảnh hưởng đến công tác 

bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước trên 

địa bàn huyện Tân Biên thể hiện chi tiết qua 

Bảng 3. 

 
 

Bảng 3. Các yếu tố ảnh hưởng đến công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư  

khi Nhà nước thu hồi đất  

Ký hiệu Các yếu tố ảnh hưởng 
PL 1. Yếu tố chính sách, pháp luật đất đai 

PL1 Chủ trương thực hiện 

PL2 
Công tác lập, xét duyệt, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, Đăng ký đất đai, cấp giấy 
chứng nhận quyền sử dụng đất 

PL3 Quy định điều kiện được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư  

TC 2. Yếu tố tài chính 
TC1 Nguồn vốn đầu tư thực hiện dự án 
TC2 Đơn giá bồi thường 
TC3 Đơn giá hỗ trợ 

TD 3. Yếu tố thửa đất 
TD1 Vị trí thửa đất thu hồi 
TD2 Loại đất thu hồi 
TD3 Diện tích đất thu hồi 

NSD 4. Yếu tố liên quan đến người sử dụng đất 

NSD1 Trình độ dân trí, hiểu biết pháp luật của người sử dụng 
NSD2 Phong tục, tập quán của người dân bị thu hồi đất 
NSD3 Nghề nghiệp của người bị thu hồi đất 

TCTH 5. Yếu tố về tổ chức thực hiện 
TCTH1 Việc xây dựng, triển khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
TCTH2 Việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật về đất đai 
TCTH3 Trình độ chuyên môn, khả năng xử lý công việc của cán bộ chuyên môn 
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3.3.2. Phân tích độ tin cậy của thang đo  
Kết quả phân tích số liệu Bảng 4 cho thấy Hệ 

số Cronbach’s Alpha nằm trong khoảng từ 

0,613 - 0,902. Như vậy, thang đo sử dụng cho 

đánh giá các yếu tố ảnh hưởng đến công tác bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi 

đất có độ tin cậy và phù hợp cho các phân tích 

tiếp theo do đã đảm bảo được điều kiện 

Cronbach’s Alpha > 0,6 [8].

 

Bảng 4. Kết quả phân tích độ tin cậy của thang đo 

Kí hiệu Tên biến 
Cronbach’s 

Alpha 

PL Yếu tố chính sách pháp luật đất đai 0,866 

PL1 Chủ trương thực hiện 0,689 

PL2 
Công tác lập, xét duyệt, điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất, Đăng ký đất đai, 
cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 

0,712 

PL3 Quy định điều kiện được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư  0,845 

TC Yếu tố tài chính 0,784 

TC1 Nguồn vốn đầu tư thực hiện dự án 0,483 

TC2 Đơn giá bồi thường 0,785 

TC3 Đơn giá hỗ trợ 0,629 

TD Yếu tố thửa đất 0,613 

TD1 Vị trí, thửa đất thu hồi 0,462 

TD2 Loại đất, thu hồi 0,365 

TD3 Diện tích đất thu hồi 0,448 

NSD Yếu tố liên quan đến người sử dụng đất 0,902 

NSD1 Trình độ dân trí, hiểu biết pháp luật của người sử dụng 0,730 

NSD2 Phong tục, tập quán của người dân bị thu hồi đất 0,913 

NSD3 Nghề nghiệp của người bị thu hồi đất 0,818 

TCTH Yếu tố về tổ chức thực hiện 0,760 

TCTH1 Việc xây dựng, triển khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 0,478 

TCTH2 Việc tuyên truyền, phổ biến pháp luật về đất đai 0,784 

TCTH3 Trình độ chuyên môn, khả năng xử lý công việc của cán bộ chuyên môn 0,538 

 

Kết quả phân tích cũng cho thấy hệ số KMO 

= 0,601 đã thỏa mãn điều kiện 0,5 < KMO < 1 

(Bảng 5), do vậy dữ liệu thực tế trong nghiên 

cứu là phù hợp cho phân tích nhân tố khám phá 

(EFA). Bên cạnh đó, kết quả kiểm định Barlett 

cho giá trị Sig. = 0,00 < 0,05. Điều này chứng 

tỏ các biến đo lường có tương quan tuyến tính 

với yếu tố đại diện. Hay các biến quan sát có 

tương quan tuyến tính với nhân tố đại diện với 

mức ý nghĩa 99%. 

 
Bảng 5. Kết quả kiểm định KMO và Bartlett’s Test 

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. 0,601 

Bartlett's Test of Sphericity Approx. Chi-Square 1,569,030 

 df 105 

 Sig. 0,000 

 

3.3.3. Kết quả phân tích nhân tố khám phá 
Kết quả chạy ma trận nhân tố xoay cho thấy 

tất cả các biến đặc trưng đều có hệ số tải nhân 

tố lớn hơn 0,5 (Bảng 6). Điều này khẳng định 

các nhân tố đã lựa chọn đưa vào mô hình đều 

ảnh hưởng đến công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất. 
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Bảng 6. Trọng số của ma trận xoay  

STT Yếu tố 
Nhóm yếu tố ảnh hưởng 

1 2 3 4 5 

1 NSD2 0,927     

2 NSD3 0,914     

3 NSD1 0,837     

4 PL3  0,920    

5 PL2  0,862    

6 PL1  0,858    

7 TC2   0,923   

8 TC3   0,818   

9 TC1   0,712   

10 TCTH2    0,877  

11 TCTH1    0,770  

12 TCTH3    0,764  

13 TD2     0,777 

14 TD1     0,732 

15 TD3     0,698 
 

3.3.4. Kết quả phân tích hồi quy đa biến 
Kết quả phân tích hồi quy tuyến tính cho thấy 

kiểm định F với mức ý nghĩa (Sig.) = 0,000 < 

0,01 tức là mô hình hồi quy luôn tồn tại các các 

biến độc lập có tương quan tuyến tính với biến 

phụ thuộc với mức độ tin cậy 99%. Hệ số VIF 

(hệ số phóng đại phương sai) đều nhỏ hơn 10, 

nghĩa là các biến độc lập không có tương quan 

với nhau và mô hình hồi quy không có hiện 

tượng đa cộng tuyến của các biến độc lập. Hệ số 

Durbin Watson 1 < d = 1,95 < 3 như vậy mô 

hình hồi quy không có hiện tượng tự tương quan 

(Bảng 7). Đồng thời, kết quả phân tích cũng cho 

thấy hệ số tương quan R bình phương hiệu chỉnh 

là 0,702 cho biết các biến độc lập trong mô hình 

có thể giải thích được 70,2% sự thay đổi của 

biến phục thuộc. Hay 70,2% công tác bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi 

đất chịu ảnh hưởng bởi 5 nhóm yếu tố nói trên, 

còn lại 29,8% sự thay đổi ảnh hưởng bởi các yếu 

tố khác chưa đưa vào mô hình. 

 

Bảng 7. Kết quả phân tích hồi quy tuyến tính 

Nhóm yếu tố 

Hệ số hồi 

quy chuẩn 

hóa 

t 

Mức ý 

nghĩa 

(sig.) 

VIF 

Thứ tự 

tác 

động 

Mức độ 

ảnh 

hưởng 

Hằng số -0,268 0,067 0,947    

Nhóm yếu tố chính sách, pháp 

luật đất đai (PL) 
0,526 7,541 0,000 1,062 1 31,6 

Nhóm yếu tố tài chính (TC) 0,450 6,490 0,000 1,051 2 27,1 

Nhóm yếu tố thửa đất (TD) 0,288 4,055 0,000 1,105 4 17,3 

Nhóm yếu tố liên quan đến 

người sử dụng đất (NSD) 
0,312 4,277 0,000 1,161 3 18,8 

Nhóm yếu tố về tổ chức thực 

hiện (TCTH) 
0,086 1,191 0,238 1,135 5 5,2 

 Sig.F = 0,0; Hệ số R2= 0,684; Hệ số R2 hiệu chỉnh = 0,702; Durbin-Watson = 1,95 

 

Kết quả hồi quy cho thấy, cả 5 nhóm yếu tố 

đều có ý nghĩa thống kê với độ tin cậy 95% (Sig 

= 0,000 < 0,05). Do vậy, hàm hồi quy được viết 

như sau: 
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Y = 0,526*PL + 0,450*TC + 0,288*TĐ+ 0,312*NSD + 0,086*TCTH - 0,268 
 

Kết quả phân tích cho thấy cả 5 nhóm yếu tố 
đưa vào mô hình đều ảnh hưởng đến công tác 
bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi Nhà nước thu 
hồi đất. Trong đó, nhóm yếu tố ảnh hưởng lớn 
nhất là chính sách, pháp luật đất đai (PL) với β1 
= 0,526 chiếm 31,6%; tiếp đến là các nhóm yếu 
tố tài chính (TC) với β2 = 0,450 chiếm 27,1%; 
nhóm yếu tố liên quan đến người sử dụng đất 
(NSD) với β3 = 0,312 chiếm 18,8%; nhóm yếu 
tố thửa đất (TD) với β4 = 0,288 chiếm 17,3% và 
ảnh hưởng ít nhất là nhóm yếu tố về tổ chức thực 
hiện (TCTH) với β5 = 0,086 chiếm 5,2%.  

Kết quả nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến 
công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà 
nước thu hồi đất trên địa bàn huyện Đô Lương, 
tỉnh Nghệ An của Phạm Phương Nam (2020) 
chỉ ra rằng: Có 17 yếu tố tác động thuộc 04 
nhóm yếu tố có ảnh hưởng, trong đó: nhóm yếu 
tố pháp lý tác động lớn nhất với tỷ lệ 42,37%, 
tiếp theo là nhóm yếu tố thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ với tỷ lệ 35,57%, nhóm yếu tố người dân 
với tỷ lệ 12,90%, nhóm yếu tố nhân lực với tỷ 
lệ 9,17% [6]. Kết quả nghiên cứu các yếu tố ảnh 
hưởng đến công tác bồi thường, giải phóng mặt 
bằng trên địa bàn thành phố Hà Tĩnh, tỉnh Hà 
Tĩnh cũng chỉ ra rằng: có 5 nhóm với 18 yếu tố 
có ảnh hưởng đến công tác bồi thường giải 
phóng mặt bằng. Trong đó nhóm yếu tố tài 
chính có mức độ ảnh hưởng lớn nhất với 
27,43%; tiếp đến là nhóm yếu tố chính sách, 
pháp luật đất đai, nhóm yếu tố tổ chức thực hiện 
và nhóm yếu tố liên quan đến thửa đất với mức 
độ ảnh hưởng lần lượt là 23,20%, 22,09% và 
17,29%; thấp nhất là nhóm yếu tố liên quan đến 
người sử dụng đất với mức độ ảnh hưởng là 
9,99%. Qua các nghiên cứu của các tác giả có 
thể khẳng định công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư khi Nhà nước thu hồi đất bị ảnh hưởng 
các nhóm yếu tố: Chính sách, pháp luật về đất 
đai; yếu tố tài chính; yếu tố liên quan đến người 
sử dụng đất, yếu tố liên quan đến thửa đất và 
yếu tố liên quan đến tổ chức thực hiện. Tuy 
nhiên, mỗi địa phương thì mức độ ảnh hưởng 
của các yếu tố có sự khác nhau.  
3.4. Đề xuất một số giải pháp hoàn thiện công 
tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà 
nước thu hồi đất trên địa bàn huyện Tân Biên  

-  Hoàn thiện chính sách, pháp luật đất đai:  
Để các chính sách, pháp luật về đất đai phù 

hợp với thực tế cần hoàn thiện và sửa đổi các 
văn bản pháp luật có liên quan. Quá trình hoàn 
thiện, sửa đổi phải đảm bảo hài hòa các lợi ích 
của Nhà nước, người sử dụng đất và nhà đầu tư. 
Thống nhất giữa quy định pháp luật về giải 
quyết khiếu nại, tố cáo. Cần có nghiên cứu, xây 
dựng cơ chế định giá đất, phù hợp với thực tế 
địa phương. Có chính sách hỗ trợ, tư vấn chuyển 
đổi nghề nghiệp và tạo việc làm cho các hộ dân 
trước khi thu hồi đất. Chính sách hỗ trợ phải 
thỏa đáng, cần quan tâm đến đối tượng có đất bị 
thu hồi lớn, bị thu hồi hết diện tích đất, tránh 
trường hợp người dân không có việc làm sau khi 
bị thu hồi hết đất vì không có tay nghề, chuyên 
môn kĩ thuật để vào làm trong các doanh nghiệp. 
Có chính sách ưu tiên đối với các hộ chấp hành 
tốt việc bàn giao đất giải phóng mặt bằng, các 
hộ gia đình chính sách, các hộ gia đình đang 
hoạt động sản xuất, kinh doanh tại nơi cư trú.  

- Hoàn thiện công tác tài chính có liên quan: 
Có kế hoạch dài hạn với nguồn tài chính đảm 
bảo trong nhiều năm để thực hiện bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư. Khống chế quy mô thu hồi 
đất, xác định tiêu chuẩn bồi thường hợp lý và 
hoàn thiện hơn nữa quy trình thu hồi đất. Bố trí 
kịp thời nguồn vốn thực hiện dự án, đặc biệt là 
nguồn kinh phí để chi trả bồi thường, hỗ trợ cho 
người có đất thu hồi để củng cố niềm tin của 
người dân đồng thời giảm bớt chi phí phát sinh. 

Thực hiện xác định giá đất bồi thường đúng 
theo nguyên tắc được quy định của Luật Đất đai 
2013 đảm bảo phải phù hợp với giá thị trường 
trong điều kiện bình thường. Để làm được điều 
này đòi hỏi phải có đội ngũ cán bộ có chuyên 
môn, cơ quan chuyên trách về xác định giá đất 
và sự phối kết hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, 
đơn vị có liên quan cùng thực hiện. Việc bồi 
thường thiệt hại về tài sản cần tính theo mức 
thiệt hại thực tế, được xem xét bằng giá trị xây 
dựng mới. Cần thường xuyên xác định lại đơn 
giá bồi thường tài sản trên đất bị thu hồi sao phù 
hợp với giá thị trường tại thời điểm thu hồi đất.  

- Đối với người sử dụng đất: Đẩy mạnh công 
tác tuyên truyền, vận động người dân thực hiện 
các chính sách của Nhà nước về giải phóng mặt 
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bằng. Nâng cao nhận thức của người dân về 
công tác giải phóng mặt bằng, cần tuyên truyền 
để người thấy được sự cần thiết phải thực hiện 
công tác thu hồi đất trong quá trình phát triển 
đất nước. Cần giải quyết các lợi ích chính đáng 
của người dân, nơi tái định cư phải bằng hoặc 
tốt hơn nơi ở cũ đối với người có nhà ở hợp 
pháp, hợp lệ chấp hành việc thu hồi đất của nhà 
nước.  

- Hoàn thiện công tác tổ chức thực hiện việc 

thu hồi đất: Nghiêm túc thực hiện đầy đủ quy 

trình thông báo thu hồi đất, lập và thẩm định 

phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; công 

khai, minh bạch kết quả kiểm kê, phương án, cơ 

chế, chính sách, đơn giá áp dụng, chủ trương thu 

hồi đất, quyết định thu hồi đất theo quy định. 

Nâng cao năng lực thực hiện bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư của các ban, ngành và các đơn vị tư 

vấn, cũng như tinh thần trách nhiệm, sự tuân thủ 

trình tự thủ tục theo quy định của pháp luật, của 

cán bộ thực thi việc kiểm kê, kiểm đếm, lập 

phương án bồi thường. Việc thực hiện công tác 

GPMB đối với từng công trình nên nghiên cứu 

trước và sàng lọc các vấn đề phức tạp đưa vào 

chương trình giải quyết trước để có cái nhìn 

khách quan và tháo gỡ nhanh các vấn đề khó 

khăn chứ không nên vì lợi ích của dự án mà làm 

ảnh hưởng đến đời sống của người dân. 

Cần có sự phối hợp giữa cán bộ làm công tác 

thu hồi với cán bộ địa phương và những người 

có uy tín trong cộng đồng, để từ đó tuyên truyền, 

vận động những người có đất thu hồi nhận thức 

đầy đủ sự cần thiết của việc thu hồi đất vì mục 

đích quốc phòng, an ninh để phát triển kinh tế, 

xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng, tạo được 

sự đồng thuận trong việc thu hồi đất. Tăng 

cường công tác kiểm tra, giám sát trong việc thực 

hiện công tác bồi thường giải phóng mặt bằng.  

4. KẾT LUẬN 
Trong giai đoạn 2018-2021 công tác thu hồi 

đất và bàn giao mặt bằng để thực hiện các công 

trình, dự án trên địa bàn huyện Tân Biên đạt 

được nhiều kết quả tích cực. Ủy ban nhân dân 

huyện thực hiện đúng quy trình, đúng pháp luật 

về thủ tục, trình tự thu hồi đất, bồi thường, hỗ 

trợ, tái định cư. Tổng số công trình dự án thu hồi 

đất là 17 dự án với diện tích thu hồi đất là 

5.563.128,50 m2. 

Thông qua việc sử dụng mô hình phân tích 

nhân tố khám phá (EFA) để đánh giá một số yếu 

tố ảnh hưởng đến việc thực hiện công tác bồi 

thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất tại 

huyện Tân Biên và mức độ ảnh hưởng của các 

yếu tố cho thấy, cả 5 nhóm với 15 yếu tố đều có 

ảnh hưởng tới công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất. Trong đó, 

nhóm yếu tố chính sách, pháp luật đất đai (PL) 

ảnh hưởng lớn nhất với hệ số hồi quy chuẩn hóa 

β1 = 0,526, tiếp theo là nhóm yếu tố tài chính 

(TC) với β2 = 0,450, nhóm yếu tố liên quan đến 

người sử dụng đất (NSD) với β3 = 0,312, nhóm 

yếu tố thửa đất (TD) với β4 = 0,288 và ảnh 

hưởng ít nhất là nhóm yếu tố về tổ chức thực 

hiện (TCTH) với β5 = 0,086.  

Để hoàn thiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư khi Nhà nước thu hồi đất cần thực hiện 

một số giải pháp như hoàn thiện chính sách pháp 

luật đất; hoàn thiện công tác tài chính như đảm 

bảo nguồn vốn, xác định giá đất bồi thường và 

đơn giá hỗ trợ phải phù hợp với thị trường và 

thực tế địa phương; nâng cao trình độ dân trí, 

hiểu biết pháp luật của người sử dụng đất và 

hoàn thiện công tác tổ chức thực hiện công tác 

thu hồi đất.  
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ABSTRACT 

The study aims to determine the influencing factors as a basis for proposing solutions to improve compensation, 

support and resettlement when the State recovers land in Tan Bien district, Tay Ninh province. Using the 

Exploratory Factor Analysis (EFA) model in 02 representative projects with 105 households directly interviewed 

through questionnaires. The results of multivariable linear regression model analysis showed that 70.2% of the 

results of compensation and resettlement support when the State acquired land was explained by 5 groups with 

15 influencing factors. The linear regression equation is Y = 0.526*PL + 0.450*TC + 0.288*TD + 0.312*NSD 

+ 0.086*TCTH - 0.268. The group of policy and legal factors on land (PL) has the greatest influence with the 

standardized regression coefficient β1 = 0.526 (31.6%), followed by the group of financial factors (TC) with β2 

= 0.450 (27.1%), the group of factors related to land user (NSD) with β3 = 0.312 (18.8%), the group of factors 

of land plot (TD) with β4 = 0.288 (17.3%) and the least influence is the group of factors on organization and 

implementation (TCTH) with β4 = 0.086 (5.2%). To complete the work of compensation, support and 

resettlement when the State recovers land, it is necessary to implement a number of solutions such as perfecting 

the land law policy; complete financial work such as ensuring capital sources, determining compensation land 

prices and supporting unit prices, which must be suitable to the market and local realities; raise the people's 

intellectual level and legal understanding of land users and improve the organization and implementation of land 

recovery. 

Keywords: affecting factors, compensation, land acquisition, support, Tan Bien district. 
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