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Buii Thi Minh Nguyét, Poan Thi Han, Trin Quang Bio
Truong Pai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Viét Nam c6 tiém nang 16n vé tai nguyén rimg, voi nhiéu gid tri ca truc tiép va gian tiép. Mot trong nhirng hinh
thirc khai thac gi4 tri st dung gian tiép ciia rimg trong thoi gian qua la hoat dong cho thué méi truong rimg.
Cho thué méi trudong rung (MTR) dé kinh doanh du lich sinh thai 13 hoat dong dang dugc quan tdm hién nay tai
cac khu rung cta Viét Nam, dac biét 1a tai cdc Vuon quéc gia (VQG). Tai mién Béc, $6 luong cac VQG dang
thuc hién cho thué MTR con rit thdp (3/10 VQG). Véi cac mo hinh cho thué duoc nghién ctru cho thay, hoat
dong cho thué da gop phan thu hut khach, ting nguon thu, giam su dau tu ciia Nha nuéc cho cong tac bao vé
mng, giai quyyét viéc lam, tang thu nhédp cho ngudi dan dia phuong, gop phan nang cao nhan thirc cta xa hoi
vé vai tro ctia ring tir d6 tang trach nhiém bao vé va phat trién rimg. Bai bao d tap trung nghlen ctru 3 mo hinh
cho thué MTR tai VQG mién Béc 12 VQG Ba Vi, VQG Tam Pao va VQG Hoang Lién dé tong két tinh hinh
trién khai hoat dong cho thué MTR, danh gia thuc trang thuc hién hoat dong cho thué nhu dién tich, vi tri thué,
muc dich thué, gia thu€, quan 1y sir dung tién thué, hiéu qua kinh té, xa hoi, moéi trudng tir hoat dong cho thué
MTR... Tir d6 dé xuat bd sung, hoan thién chinh sich va dua ra mot so giai phap dé nang cao hiéu qua hoat
dong cho thué MTR tai cac VQG & mién Béc Viét Nam.

Tir khéa: Cho thué méi trudng rirng, du lich sinh thai, méi trudng rirng, vueon quoc gia.

1. PAT VAN PE

Viét Nam c6 tiém nang rat 1on vé tai nguyén
rung (khoang trén 2,1 triéu ha rung dac dung;
4,5 tri€u ha rung phong ho va trén 6,7 ha rung
san xuat) (Cuc kiém 1am, 2018). Theo két qua
nghién ctru tong quan va thyc tién & Viét Nam
cho thay, rimg c6 nhiéu gia tri khac nhau vé ca
gia tri st dung (truc tiép, gian tiép) va gia tri
phi str dung. Nhiéu nghién ctru chi ra, gié tri si
dung gian tiép cua rung chiém tir 60 - 80%
téng gia tri kinh té cua rimg tao ra. Hién nay,
cac gia tri cua rung tao ra chua dugc khai théac
mdt cach phu hop, chii yéu méi khai thac duoc
gia tri truc tiép, cac gia tri gian tiép khai thac
con kha han ché. Mot trong cac hinh thuc khai
thac gia tri str dung gian tiép cua ring 1a cho
thué¢ MTR.

Pé khuyén khich va thuc ddy hoat dong cho
thué MTR, Chinh phua Viét Nam da ban hanh
nhiéu vin ban quy pham phép luit nham tao co
s0 phap 1y cho hoat dong thué MTR tai céac
khu rimg dic dung. M6 hinh thi diém thué
MTR trong thoi gian qua chu yéu dé kinh
doanh DLST tai cac khu rung dac dung. Sau 5
ndm thyc hién thi diém cho thué MTR d¢ kinh
doanh DLST c¢6 mdt sb chii y nhu sau: (1) Cac
khu rirng dac dung cua Viét Nam c6 nhiéu tiém

nang vé cac dich vu MTR, viéc khai thac cac
gia tri nay cua rung hoan toan phu hop véi
Luat Bao vé va Phat trién rimg, Luat Lam
nghiép, muc tiéu Chién luge quan 1y khu bao
t6n, chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan
2006 - 2020, va cac chinh sach cta Nha nudc;
(2) Viéc khai thac cac gid tri dich vu MTR
kinh doanh DLST dugc thuc hién tuong ddi da
dang (tu t chtrc, cho thué, lién doanh lién két)
nhung gia tri thu dugc chua tuong xtng véi
tiém ning, chua thu hat duoc cac thanh phan
khac nhau dau tu kinh doanh DLST; (3) Méi
thyc hién cho thué MTR thong qua dé an thi
diém tai mot s6 VQG, nhiéu khu rimg dic
dung khéc chi dimg lai ¢ chuong trinh va dé 4an
do day la hinh thirc hoan toan moi ¢ Viét Nam.

V6i nhiing quy dinh méi trong Luat Lam
nghiép 2017 va Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP
vé thi hanh mét sé diéu cua Luat Lam nghi¢p
nén nhiéu van dé dit ra lién quan dén thué
MTR nhu tang cuong hoat dong cho thué MTR
tai cac khu rimg ¢ nhiéu gié tri dich vu MTR,
kiém soat hoat dong cho thué MTR tai khu
rung dac dung, xac dinh mac do tac dong, vi
tri thué MTR... can phai dwoc giai quyét dé
nang cao hi¢u quéa hoat dong thué MTR tai cac
VQG cuia Viét Nam néi chung va VQG mién
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Bic Viét Nam noi riéng.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ciru

- Thyc trang cho thué MTR tai cac VQG
mién Bic Viét Nam.

- Hi€u qua cua cac mo hinh cho thué MTR
tai cac VQG mién Béc Viét Nam.

- Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
thué MTR tai cac VQG mién Bic Viét Nam.
2.2. Phwong phap nghién ctru
2.2.1. Phwong phdp thu thip so liéu, tai liéu

- Thu thdp s6 liéu, tai liéu thir ccfp

+ Céc bao céo, thong tin vé& dic diém co ban
cua VQG nghién cuu.

+ Nhimg bao cdo vé hoat dong cho thué
MTR & cac VQG khu vuc phia Bic Viét Nam.

- Phwong phdp thu thdp sé liéu, thong tin
so cdp

Str dung phuong phap phong van sau, khao
sat mo hinh dién hinh trén thyc té, phuong
phap chuyén gia dé thu thap thong tin.

Déi tuong phong van: can bd quan 1y tai cac
VQG, don vi thué MTR, céac to chirc c6 lién
quan dé thu thap thong tin vé quan diém va
danh gia ctia nguoi dugce hoi vé thyuc trang hoat
dong cho thué MTR.

2.2.2. Phwong phdp xir Iy, phén tich sé ligu

Céac sb liéu thu thap duogc kiém tra va ma
héa phuc vu viéc nhap va quan ly dir li¢u.

Céc sb liéu thu thap s& duoc xir Iy va phan
tich vé mat dinh tinh theo céc ndi dung
nghién ctru.

Béo céo ap dung phuong phéap théng ké mo
ta dé phan tich thuc trang cac md hinh cho thué
moi truong rimg tai VQG mién Béc Viét Nam.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Co sé phap ly cho thué méi truwdng rirng
tai VQG mién Bic Viét Nam

Theo Nghi dinh sé 117/2010/ND-CP vé tb
chtrc va quan 1y hé théng ruimg dic dung cho
phép quy hoach tai mot sb phan khu trong
VQG va khu BTTN phuc vu hoat dong DLST.
Dién tich cho thué MTR dé kinh doanh DLST
s€¢ dugc xac dinh dya trén can ctr hién trang cu
thé ¢ tung dia diém, nguyén vong cua chu
doanh nghiép va sy can d6i chung cua cic don

vi... dé vira dam bao muc tiéu bao tdn, vira dap
tmg duoc yéu cau cia hoat dong DLST.
Phuong 4n thué MTR phai phu hop véi Qui
hoach duwoc cép c6 thim quyén phé duyét.
Phén dién tich cho thué MTR chi duoc phép
phan dinh bing bang, mdc trén hién truong, ma
khong duoc phép xay dung tudng bao quanh
lam anh huéng dén muyc tiéu bao ton cla cac
khu rirng dac dung.

Can ct vao khoan a, muc 2, Diéu 6 Quy ché
quan ly cac hoat dong DLST tai cac VQG, khu
BTTN ban hanh kém theo Quyét dinh sb
104/2007/QD-BNN ngay 27/12/2007 cua B
NN&PTNT thi cac chi rimg cho céc to chir,
ca nhan thué MTR dé kinh doanh DLST két
hop bao ton TNTN trong khu vyc thué. Cac
don vi thué MTR b6 vén dau tu thiét 1ap cac
khu phuc vu DLST trong dién tich dugc thué,
dam bao rumg phat trién va bao ton bén ving
khu rirng, tao khong gian canh quan cho khéach
thuong ngoan va kham phé thién nhién, du lich
mao hiém, vui choi giai tri gén vo1 bao vé
rimg. Thiét 1ap hé thdng dich vu phu hop voi
diéu kién dia hinh, d4t dai & mdi diém duogc
thué MTR dé dau tu xdy dung theo thiét ké
duoc cap co tham quyén phé duyét. Cac cong
trinh phai gan két chit ché giita phat trién rimg
v6oi DLST, khong anh huong t6i canh quan va
khong c6 tac dong x4u dén moi truong.

Theo Nghi dinh s6 156/2018/NDP-CP céc
chu rimg duoc phép cho céc to chirc, ca nhan
thué méi truong rung kinh doanh DLST, nghi
dudng, giai tri theo dé 4an DLST, nghi dudng,
giai tri dugc phé duyét.

3.2. Thuc trang cho thué méi trwong rirng
tai cac VQG mién Bic Viét Nam

Viét Nam hién c6 164 VQG va khu bao ton
thién nhién vé6i téng dién tich dugc quy hoach
trén 2,2 tri¢u ha. Trong do, c6 6 VQG thudc
trach nhi€ém quan 1y cua BO NN&PTNT, con
lai phan cép cho céc tinh. Theo Téng cuc 1am
nghiép, dén hét nam 2017, ca nude c6 61/164
vuon quéc gia va KBT di t6 chirc kinh doanh
hoat dong DLST, bao gém: 25/34 VQG va
36/133 BTTN. T6 chirc hoat dong DLST theo
3 hinh thte: (i) Tu to chirc (56 khu); (ii) Lién
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doanh, lién két (11 khu) va (iii) Cho thué MTR
(13 khu).

Vé cac VQG mién Bic dang thyc hién cho
thué tinh dén nam 2018 thé hién trén bang 1.

Bang 1. Cac VQG mién Biic Viét Nam dang thuc hién cho thué MTR

Nam thanh Dién tich

TT Tén VQG (Tinh) lap (ha) Cho thué MTR
1 VQG Ba Bé (Bic Kan) 1992 10.048,0
2 VQG Ba Vi (Ha No¢i) 1991 11.462,0 ba cho thué
3 VQG Bai Tt Long (Quéang Ninh) 2001 15.783,0
4 VQG Cat Ba (Hai Phong) 1986 15.200,0
5 EanGé?rllihc)Phuong (Ninh Binh — Thanh Héa — 1962 22.408.0
6  VQG Hoang Lién (Lai Chau - Lao Cai) 1996 28.509,0 ba cho thué
7 ;(g)u(_}}]élr“gm Dbao (Tuyén Quang — Vinh Phtic - Thai 1936 32.877.3 Pi cho thué
8  VQG Xuan Son (Phu Tho) 2002 15.048,0
VQG Xuan Thuy (Nam Dinh) 2003 7.126,0
10 VQG Phia Oic - Phia Dén (Cao Bang) 1986 10.593,5

Trong téng s6 10 VQG & mién Bic, c6 3
VQG d3 tién hanh cho thué MTR dé thuc hién
kinh doanh DLST, 7 VQG con lai chua tién
hanh hoat dong cho thué MTR, c6 VQG thi
thuc hién lién doanh lién két véi cdc don vi dé
kinh doanh DLST nhu: VQG Cat Ba, VQG
Cuc Phuong...

Trong nhiing ndm qua, khi nhéan thtirc dugc
vai tro cua hoat dong cho thué MTR, nén mot
s6 VQG da va dang tién hanh cho thué, két qua

Nguon: Tong hop

thue hién nhu sau:

- Dign tich va vi tri cho thué moi truong rung

Hoat dong cho thué MTR chu yéu thuc hién
0 cac VQG; Dién tich cho thué dugc xac dinh
cu thé cho timg d6i twong cin ctr vao ning luc
cia don vi va vi tri thué. Két qua cho théy,
dién tich cho thué chiém ty 1¢ rat nho so véi
téng dién tich quan 1y cia VQG va rat nho so
voi ca dién tich quy hoach cho thué MTR.

Biang 2. Bang tong hop dién tich cho thué MTR tai cac VQG mién Bic

. TN Diéntichdda  DTcéthé  Mucdich
TT Pon vi Vi tri thué cho thué (ha) cho thué (ha) thueé
1 VQGBaVi Phan khu phuc hdi sinh thai 523,00 2.555,20 DLST
Xay dung
2 VQGHoangLién Phén khu phuc héi sinh thai 976,56 hé théng
cAp nuéc
3 VQG Tam bao Phan khu hanh chinh- dich vu 48,00 1.703,90 DLST

Trong cac VQG dang cho thué MTR, VQG
Ba Vi 1a mét trong nhiing VQG thuc hién som
nhit theo dé an thi diém thué MTR va ciing 1a
don vi ¢o sb luong doanh nghiép thué nhiéu
nhat ca nudc hién nay. Péi véi VQG Hoang
Lién c6 nhiéu tiém ning dé thu hat cac don vi
thué MTR kinh doanh DLST, nhung hién tai

Nguon: Téng hop tir bdo cdo ciia cic VOG

méi ky xong hop dong thué MTR dé xdy dung
hé thong cip nudc sach cho nguoi dan Sa Pa.
VQG Tam Pao hoat dong cho thué MTR kinh
doanh DLST di thuc hién tai khu vuc sudi
Truong Sinh - Thung ling Long Van, thudc
phan Khu Dich vu - Hanh chinh. Muyc dich
thué MTR tai VQG chu yéu kinh doanh DLST,
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diéu nay hoan toan phu hop véi d6i tugng rimg
c6 nhiéu gia tri du lich va nhu cau cta xa hoi
hién dai.

- Doi twong thué moi truong rimg:

Xac dinh va lua chon ddi tuong cho thué
dugc coi 1a vin dé quan trong trong qua trinh
trién khai thuc hién cho thué MTR tai cac
VQG. Tiéu chi dbi v6i dbi tuong thué MTR

tuy thudce vao dac thu ting vuon, vé co ban co
mét sd tiéu chi nhu sau: Pon vi thué MTR phai
c6 phuong an kinh doanh DLST phu hop voi
quy dinh cta phép luat, c6 nang lyc quan 1y va
kha nang tai chinh, c6 can bd chuyén moén
nghiép vu quan 1y du lich, c6 vén diéu 18 16n
hon kinh phi du kién dau tu vao khu du lich...

Bang 3: Cac don vi thué¢ MTR kinh doanh DLST tai VQG dén nim 2018

R Thoi han Mikc do trieén
VQG Pon vi thué thué Kkhai
CTCP Tép doan XD va DL Binh Minh. 50 ndm
Ba Vi CTCP Hoa dau quan doi 50 ndm Pang cho thué
CT cong ngh¢ Viét My 50 ndm
Hgéng Té{lg Coéng ty C6 phan xuat nhap khau va xay dung 50 nim Pang cho thué
Lién Viét Nam
Tam Do Cong ty cd phan Truong Giang - Tam Dao 50 ndm Pang cho thué

Déi véi VQG Ba Vi, trudce khi ky hop dong
thué MTR cac don vi thué phai ky quy tai ngan
hang 10% kinh phi du kién dau tu vao khu
dich vu DLST dé khang dinh quyét tim dau tu
va duoc sir dung dan theo ty 18 % vao viéc xay
dung khu dich vu du lich.

Bén canh viéc kinh doanh DLST, VQG Ba
Vi con 1a chu thé quan Iy trong cong tac bao vé
va phat trién rimg. Nhim kiém soat hoat dong
clia cac cong ty thué MTR tranh tic dong dén
tai nguyén rung, Ban quan 1y Vuon da giao cho
Hat kiém 1am 1a don vi chju trach nhiém giam
sat va tham gia truc tiép vao cong tac cho thué
MTR, ddng thoi ¢é van ban bao cio hang niam

Nguon: Tong hop tir bao cao cac Vuon quoc gia.

v& tinh hinh hoat dong thué MTR trén dia ban.

- Thoi gian cho thué:

Thoi han cho thué dugc quy dinh phai phu
hop véi thoi gian thué dat va thoi gian thuc
hién du 4n nhung khong qua 50 nim, sau mdi
chu ky 5 ndm, co quan chu quan s€ xem xét
quyét dinh tiép tuc hop dong hay khong dua
trén két qua danh gia tic dong moi truong va
viéc chdp hanh cac nguyén tic di duoc thoa
thuan. Hién nay, cac don vi thué MTR tai
VQG Ba Vi duoc diéu chinh thoi gian xubng
con 30 nam.

- Gia cho thué:

Bang 4: Toéng hop két qua tinh gia thué méi truong rimg tai VQG

vVQG Don vi thué Gia cho thué (d/ha/nam)
KDL Khoang Xanh — Sudi Tién 691.947
KDL Thién Son — Sudi Nga 570.921
‘ KDL Thac Pa 377.856
Ba Vi KDL Ao Vua 632.477
Du lich Suéi Mo 200.000
Du lich Tién Sa 200.000
Hoang Licn - Théa thuan giita bén thué va bén cho thué
, Céc dia diém cho thué nhung khong qua 2% doanh thu.
Tam DPao

- Diéu chinh 5 ndm 1 1an

Nguon: Téng hop tir bdo cdo ciia cic VOG.
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Co so phap 1y tinh gid cho thué MTR: Ap
dung thong tu 65/2008/TTLB-BNN-BTC ngay
26/5/2008 cua B NN&PTNT va Bo Tai chinh
vé huéng dan thyc hién Nghi dinh s6
48/2007/Nb-CP ngay 28/3/2007 cua Chinh
Phu vé nguyén tic va phuong phap xac dinh
gia cac loai rung. Pé thyuc hién cho thué MTR,
kho khin 16n nhat 1a xac dinh gia thué, mdi
VQG hién nay déu c6 phuong phap xac dinh
gia thué riéng nhu thanh 1ap ban xay dung gia
(VQG Ba Vi), hoac theo murc gia san quy dinh
va do 2 bén thda thuan nhung khong quéa 2%
doanh thu.

Vi¢éc xac dinh don gia cho thué cling dua
trén co s& cac yéu td vé vi tri dia 1y, canh quan
thién nhién, tai nguyén rimg va dau tu cia nha
nudc vé co s& ha tﬁng, cac cong trinh 1am
sinh... cac loi thé van hoa - xa hdi khac trong
khu vuc thoi diém dinh gia.

- Phirong thire tra tién thué:

Phuong thirc thanh toan c6 thé chon nhiéu
hinh thirc nhu thanh toan 1 nim/lan vao quy I
hang nam hodc 1 1an cho ca thoi han hop dong.
Mbdi VQG 4p dung cac phuong thirc khac
nhau. Nhung cht yéu cac VQG thanh toan 1
nam 1 lan.

- Qudn Iy va sir dung tién thué:

Tur thuc té cho théy, nguén thu tir cho thué
MTR da s6 cac VQG déu phai ndp lai ngan
sach nha nudc. Cac don vi 1ap du toan st dung
tién thué MTR theo quy dinh hién hanh va
duoc phé duyét dé sir dung. Muc dich chinh
van 1a dau tu lai cho BV&PTR, cai tao canh
quan moi trudng.

Tién thu duge tir hoat thué MTR dung cho
nhitng muc dich nao déu dugc quy dinh trong
van ban cta timg VQG trén quan diém khong
vi pham cic quy dinh chung ciia nha nudc vé
quan 1y tai chinh va cac van dé khac.

3.3. Hiéu qua cho thué méi truwdong rirng tai
VQG mién Bic

- Hiéu qua kinh té:

Cho thué MTR di gop phén ting sé luong
khach dén VQG. Hau hét cac mé hinh cho thué
cho thdy sd lugng du khach dén tham quan
tang, ca tai Vuon va cac cong ty thué MTR.

Tai VQG Ba Vi, sb luong khach ting manh tir
216.050 lugt khach nam 2015 1én 379.830 luot
khach vao nam 2017. Doanh thu tir du lich
tang manh tai cadc VQG Ba vi tu 8,3 ty nam
2015 1én 19,6 ty nam 2017.

Pon vi cho thué ting budc chu dong dugc
mot phan ngudn kinh phi thong qua ngudn thu
tir cdc dich vu DLST, cho thué¢ MTR d¢ tii dau
tu co sé ha tdng, bao vé rimg, giam su hd tro
dau tu tir ngan sach nha nudc. Tai VQG Ba Vi,
viéc cho thué da gitip Vuon cit giam phan tién
khoan QLBVR ma Nha nudc hang nam phai
thanh toan cho nguoi nhan khoan, dong thoi
hinh thanh ngudn vén bd sung cho cong tac
QLBVR tai Vuon. Nam 2008, Vuon co nguén
thu tir vi¢c cho thué 743,4 ha rung thudc phan
khu phuc hdi sinh thai 1a 304,09 tridu
ddng/mam. Tong s tién Vuon thu dugc sau 4
nam (nam 2008 - 2011) tir hoat dong cho thué
MTR 14 1.582 triéu dong. Viéc ting ngudn thu
da giup Vuon cai thién doi séng CBCNV va
giém kinh phi dau tu cuia Nha nudc. Tuy nhién,
nguon thu tir cho thué MTR con chiém ty trong
nhit nho, khong twong xtng voi tiém ning cta
Vuon.

Hang nam, tai cac don vi nhan thué MTR
cling dau tu hang trim triéu déng dé thuc hién
cong tac bao v€, phong chay chita chay. Vi
vay, hoat dong BV&PTR cua cac don vi thué
MTR d3 gop phan duy tri va phat trién ngudn
tai nguyén rumg tot hon. Khi rimg duogc bao vé
tdt hon, dién tich rimg tang 1én s& gép phan
hap din khach du lich dén véi Vuon va cac
khu du lich. Vi vay, chinh sach "thué moi
truong rimg lam DLST" 1a huéng giai quyét
tich cuc dé bao vé tai nguyén rimg va tang kha
nang khai thac dich vu DLST.

- Hiéu qua xa hoi:

Chinh sach cho thué MTR tai VQG da goép
phan tao viéc lam cho ngudi dan dia phuong
v6i thu nhap tuong ddi 6n dinh. Bén canh do,
chinh sach cho thué MTR con tao hang nghin
co hoi viée 1am gian tiép cho ngudi dan dia
phuong nhu ban hang, huéng dan du lich, dich
vu an udng... giup ngudi dan ting thu nhép,
giam thiéu strc ép 1én moi trudng rimg. Tai
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VQG Ba Vi cho thué MTR dd gop phan tao
viéc lam cho 1576 nguodi dan dia phuong véi
thu nhdp tuwong d6i 6n dinh, bao gdm 490
nguoi lao dong trong bién ché thuong xuyén
cia cac khu DLST véi thu nhdp binh quan
1.200.000 - 1.500.000 ddng/ngudi/thang; 305
ngudi lao dong hop dong coéng viéc khéng
thuong xuyén c6 thu nhap tor 1.500.000-
2.000.000 ddéng/ngudi/thang; 781 nguoi lam
dich vu (chup anh, ban do, luu niém, hang hoa
va dich vu 4n udng...) ¢6 thu nhap binh quan
600.000 - 800.000 dong/ngudi/thang (Bao cao
téng két dé an thi diém cho thué MTR, 2008).

- Hiéu qua maoi truong:

Sau khi thuc hién chinh sach cho thué MTR
thi dién tich co6 rung tai khu vuc da tdng. Ngoai
ra, cac cong ty thué MTR con xay dung hé
théng cdt méce, bao gém: méc céc 16, mdc cac
khu nhu: khu tac dong hoat dong DLST, khu
bdo v€ nghiém ngat, khu dugc st dung xay
dung co sé ha tﬁng phuc vu DLST. Tai VQG
Ba Vi sau khi thuc hién chinh sach cho thué
MTR thi dién tich co6 rung tai khu vuc da tang
40,2% so véi ban dau. Tong dién tich bi
chuyén d6i muc dich st dung dé lam duong
mon, diém nghi ngoi dimg chan 1a 16,2 ha (rat
nho so véi tong dién tich thugé).

Kinh té phat trién, nhan thirc ciia nguoi dan

dugc nang cao, mdi trudng, canh quan trong
khu du lich duoc bao vé va ton tao.
3.4. Nhirng van dé dit ra can phai giai quyét
ddi véi cac VQG khi thue hién cho thué méi
treomg rung theo quy dinh tai Luiat Lam
nghiép va Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP

Chinh sach cho thué MTR dan dugc hoan
thién, hién nay da duoc quy dinh tai Nghi dinh
156/2018/ND-CP vé Hudng dan thyc hién mot
sO didu cia Luat Lam nghiép, tuy nhién cac
quy dinh con rat han ché, chua bao trim day
du cac ndi dung cta chinh sach cho thué MTR.
Mot s6 ton tai duge téng hop nhu sau:

+ Ngay tai diéu 1 ciia Nghi dinh - Pham vi
diéu chinh - No6i dung vé cho thué moéi truong
rung chua dugc ghi nhan voi tu cach 1a mét noi
dung quan trong trong ndi dung ctia Nghi dinh;

+ Chua quy dinh 16 rang vé hoat dong cho

thué MTR s& dugc thyuc hién trén phan rimg va
dat ring thudc loai hinh s¢ hitu nao. Quy dinh
chua 13 rang nhu vy c6 thé din dén hé luy l1a
rung thudc s& hitu tu nhan thi c6 nhit thiét
phai thyc hién cac quy trinh vé xay dung, thim
dinh, cdp phép véi du an dau tu... lién quan
dén thué MTR hay khong;

+ Muyc dich thué MTR ciing cin phai duoc
m¢ rong thém so vdi quy dinh trong Nghi dinh.
Néu so véi cac quy dinh trudc day thi co su thu
hep, cu thé 1a hoat dong nghién ctru khoa hoc,
dao tao, san xuat 14m san ngoai gd dudi tan
rimg... Noi dung diéu 14 Nghi dinh khong xac
dinh hoat dong nghién ctru khoa hoc, dao tao la
ndi dung cua hoat dong thué MTR ma nhu la
hoat dong doc lap. Mat khac, Xuét phat tr thuc
tidn, hoat dong thué MTR dé trdng ciy duoc
li¢u, 1am san khac da c6 & moét vai dia phuong,
vi vdy ¢ can phai bd sung thém quy dinh vé
thué MTR nham thyc hién nhiéu muc dich da
dang hon khong? Nhung muc dich thué khac
can co6 nhitng quy dinh gi? c6 dugc phép thué
khong, ¢ loai rung nao... can duoc tiép tuc
nghién cuu.

+ Thoi han thué MTR nhu trong Nghi dinh
la 30 ndm. So v6i cac quy dinh trude day thoi
han quy dinh trong Nghi dinh ngin hon. Dbi
chiéu voi cac quy dinh c6 lién quan nhu thoi
han thuc hién dy an dau tu trong Luat Pau tu,
thoi han thué dat trong quy dinh cua Luat Dat
dai thi quy dinh vé thoi han nhu vay 1a chua
phu hop, diéu nay ciing gdy anh huong dén
tam 1y ciia nha dau tu khi bo vén dau tu vao
mot linh vuc dang rat can su uvu tién cua nha
nudc. Bén canh do, c6 nhiing hoat dong chi
khai thac loi ich, tai san, tai nguyén c6 san cta
moi truong dé kinh doanh thi thoi gian thué s&
12 bao nhiéu? Co cin phai quy dinh vé thoi
gian qua dai cho céc t6 chiic, ca nhan thué
MTR nhung khong can dau tu ma chi tin dung
tai nguyén san c6 dé kinh doanh hay khong?

+ Gia cho thué nhu trong Nghi dinh c6 phan
chua phu hop, mac du da hop ly hon so voi
quy dinh trudc day, viéc quy dinh gia thué
khong thap hon 1% tong doanh thu 13 gia san
qua thap voi mbc trung binh. Gia cho thué
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MTR cua céc chu ring nén/con dugc tinh thém
murc hé s6 phu hop véi timg loai rimg, khu virc
co6 rung, tinh da dang sinh hoc, canh quan cua
rimg va cac gia tri khac... Can bo sung thém
cac quy dinh vé phuong thirc Iya chon gia thué
da dang, phu hop hon.

+ Bén thué phai c6 du an chi nén 4p dung
d6i voi trudng hop bén thué 13 to chirc trong
nudc, té chirc, ca nhan nudc ngoai. DPéi voi ca
nhan trong nudc (ma khong thanh 1ap doanh
nghiép dé thyc hién thué MTR), ho gia dinh,
cong dong dan cu thi c6 thé chi can ban dé an
mo ta hoat dong trién khai, quan ly, khai thac
dich vu MTR (hodc tham chi chi can nhiing
cam két trong Hop dong 1a du, boi dbi tugng
nay thudng chi chon linh vyc riéng 1é dé thyc
hién viéc thué MTR).

+ Dé dam bdo trién khai dugc chinh sach
trong thuc t& can c6 nhitng huéng dan cu thé,
ting cudng cong tac kiém tra giam sat, sy phdi
hop cua cac bén lién quan.

+ Cac mo hinh cho thué can dugc nghién
ctru va nhan rong, day la nhiing mé hinh thuc
tidn dé cac d6i tugng khac nhau quan tim tham
khao. Bén canh dé can tiép tuc ¢ nhitng dé an
thi diém cho thué MTR khac dé khai thac day
du gia tri ctia rung.

3.5. Pé xuat mdt sb giai phap ning cao hiéu
qué thué MTR tai VQG mién Bic

Hoan thién hé théng chinh sach, thu tuc va
tiéu chi lién quan dén thué MTR nham tao co
so phéap 1y day di cho hoat dong thué MTR.

Cac VQG can chii dong trong viéc ra soat
quy hoach, 1ap dé 4n phat trién DLST tranh
anh hudng dén nhitng tinh da dang, tu nhién,
dac trung ctia VQG. Tranh tinh trang khi c6
don vi thué méi tién hanh thuc hién sé gay mét
thoi gian, anh hudng dén quyét dinh dau tu.

Thuc hién cac bién phap dé quan ba hinh
anh cua VQG, cong khai trén cac phuong tién
vé cac dé an phat trién DLST, cong khai vi tri,
dién tich, gia thué dé cac nha du tu quan tim
c6 diy du thong tin.

Xay dung va cung cb cac tuyén, diém

DLST nham khai thac t6t canh quan thién
nhién nhung van dam bao tinh toan ven, bén
viing hé sinh thai ty nhién tai VQG.

Ul tién dau tu phat trién két ciu ha tang bao
gém co sO ha téng, dac biét 1a hé théng giao
thong va nang cip cac tuyén duong dén cac
diém du lich cia VQG dé tao thuan loi phat
trién DLST.

Don gian héa céac thu tuc hanh chinh dé thu
htt dugce cac nha diu tu; hd trg cac nha dau tu
trong qua trinh hoan thanh thu tuc dau tu.
Khuyén khich thuc hién xa hoi hoa dau tu; bao
vé, ton tao di tich, théng canh; bao tén va phuc
dung cac 1& hoi, hoat dong vin hoa dan gian,
céc lang nghé phuc vu phat trién du lich.

4. KET LUAN

Trong diéu kién cdc ngudn tai chinh can
thiét cho cong tic quan Iy bao vé tai nguyén
rung, bdo v€ modi truong han ché, tiém nang
phat trién du lich tai VQG rat lén. Viéc cho
thué moi truong ring dé kinh doanh DLST la
can thiét va co6 co s¢ dé thuc hién. Piéu can
thiét 14 can phai ¢ cac tiéu chi rd rang, co su
rang budc trach nhi¢ém cua cic bén lién quan
trong viéc khai thac, hudng loi cac lgi ich tir
rimg. Céc quy dinh can thiét lién quan dén thué
MTR nhu loai rung, vi tri thué, dién tich thué,
muc dich thué, gia thué, quan 1y st dung tién
thué... can hét strc rd rang, minh bach va cong
khai. Pé han ché dugc diéu nay, can phai co
mot hanh lang phap 1y chi tiét diéu chinh hoat
dong cho thué MTR. Bén canh d6, vai tro cua
chu rimg rit quan trong trong viéc thiic ddy cac
hoat dong thué MTR nhu tinh chi dong cua
chu rung, tinh hinh hoan thién céc thu tuc can
thiét dé thuc hién cho thué MTR...
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ENHANCING THE EFFICIENCY OF FOREST ENVIRONMENT LEASE
IN NATIONAL PARKS IN NORTH VIETNAM

Bui Thi Minh Nguyet, Doan Thi Han, Tran Quang Bao

Vietnam National University of Forestry

SUMMARY

Vietnam has great potential for forest resources, with many values both direct and indirect. One of the forms of
exploiting the value of indirect use of forests in the past is the forest environment leasing activity. Forest
environmental leasing (FEL) for ecotourism business is currently an active activity in Vietnam's forests,
especially in National Parks (NPs). In the North, the number of national parks currently under lease for FEL is
very low (3/10 NPs). With the forest environmental leasing models studied, leasing activities have contributed
to attracting customers, increasing revenues, reducing the State's investment in forest protection, job creation
and income increase local people, contributing to raising social awareness about the role of forests, thereby
increasing the responsibility of forest protection and development. The paper focused on 3 models of FEL in
Ba Vi National Park, Tam Dao National Park and Hoang Lien National Park to review the situation of
implementing FEL activities, assess the actual status of leasing activities as leasing area, location for lease,
leasing purpose, leasing price, management of leasing money, economic, social and environmental benefits
from FEL activities. Since then, it is recommended to supplement, improve policies and provide some solutions
to improve the efficiency of FEL activities in the National Parks in Northern Vietnam.

Keywords: Ecotourism, forest environment, forest environment lease, national park.
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