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THEO TIEU CHUAN HOI PONG QUAN TRI RUNG (FSC)
TAI TONG CONG TY GIAY VIET NAM (VINAPACO)
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*Vién Quadn 1y rirng bén viing va chimng chi rimg

TOM TAT

Viée danh gia mot sé vin dé vé phap luét trong quan 1y rimg bén virng (QLRBV) nhim phan 4nh thuc trang
hoat dong QLRBYV huodng tdi chung chi rirng (CCR) va duy tri CCR cua cac cong ty Lam nghi€p (CTLN) trong
Vinapaco. Trong d6 nghién ciru tip trung phan tich va xac dinh cac mau thuan trong thyc thi phép luat cua cic
CTLN trong qua trinh thuc hién hoat dong quan 1y kinh doanh rimg (QLKDR) so véi cac tiéu chudn va tiéu chi
vé& phap luat cua FSC 4p dung tai Viét Nam. Nghién ctru chi ra ring QLBV va CCR khéng thé thay thé su cn
thiét cua phép luat, quy dinh, chinh sach va ké hoach su dung dat cling nhu cac hoat dong 1am sinh trén dat
rimg ctia cac CTLN quan 1y. Tuy nhién, néu chinh phu da thiét 1ap dwoc hé thong chinh sach thi CCR ¢6 thé 1a
mdt phuong tién hiru ich. Cac chinh sach lién quan d¢én QLRBV dugc hiéu 1a nhirng chinh sach diéu tiét, chi
phdi tryc tiép va co tac dong dén viéc quan 1y va sir dung ngudn tai nguyén rimg va dat rimg mot cach bén
vimng. Két qua nghién ciru d chi ra cu thé nhitng quy dinh va chinh sach hién nay ap dung cho hoat dong
QLRBYV va CCR, déng thoi xdc dinh cac mau thuln cu thé phat sinh trong qua trinh thuc hién QLRBV tai
Vinapaco tir ¢ dé xuat cac giai phap hai hoa dé khic phuc va xir Iy cac mau thudn gop phan thuc ddy hoat
dong QLRBV hudng tdi CCR va duy tri CCR cho céc giai doan tiép theo ctia Tong cong ty Gidy Viét Nam.

Tir khéa: FSC, quan Iy rirng bén virng, Tong cong ty Gidy Viét Nam.

1. PAT VAN PE

Mac du Viét Nam da c6 dinh hudng 10 rang
vé quan 1y rimg bén viing duogc thé hién trong
Luat Bao v¢ va phat trién rung va Chién luoc
Lam nghiép qudc gia nhung chwa xiy dung
dugc khudn khé chinh sach quan 1y rimg bén
virg chung cho tit ca cac loai ring hién co,
dic biét ddi véi rung san xuét 1a rung tu nhién
va rung trong. Hién nay thuat ngit “quan ly
rimg bén viing” di dugc nhic dén trong cac
van ban quy pham phap luat, cac bao cao va da
du thao tiéu chuan qudc gia dé danh gia vé
quan 1y rimg bén vitng. Song khi ap dung thuc
hién phuong 4n QLRBYV tai ciac CTLN thi xuét
hién van d& nay sinh méu thuin giira cac quy
dinh, chinh sach cua Viét Nam so vdi cac tiéu
chuin va tiéu chi cla, nén can bd 1am nghi¢p
hién dang lung ting trong chi dao cling nhu
trong thyc té san xuét.

Tai Vinapaco hau hét cac dién tich rimg cua
cac CTLN quan Iy d3 duoc phan dinh dja mdc
rd rang, ¢ quy hoach sir dung dét lau dai da
hop 1y, c6 dién tich va ranh gi6i rimg 6n dinh
1a diéu kién thuan loi 16n cho qué trinh thuc
hién quan Iy ring bén virng. Tuy nhién, viéc

chuyén doi cac phuong thirc quan 1y théng
thuong sang phuong thic quan 1y rimg bén
vimg doi hoi mot loat thay doi vé khudn kho
chinh sach & cip trung wong; thai do, quan
diém va su déng thuan cua cic co s& san xuét
kinh doanh 1am nghiép va ngay ca nguoi dan
dia phuong. Do tinh phure tap nay nén khi thuc
hién quan 1y ring bén vitng thuong gip nhing
khé khan, trd ngai; do s€ 1a nhitng thach thuc
d6i véi cac nha 1am nghiép trong qua trinh
chuyén dbi quan 1y rimg theo hudng bén viing
ma trong d6 nghién ctru dé tim toi mot phuong
phap 1ap ké hoach quan 1y rimg bén vimg 1a
budc ban dau rit quan trong trong hoat dong
va thuc hién phuong 4n QLRBV tai Tong cong
ty Gidy Viét Nam. Xuit phat tir nhimg van dé
trén nghién ctru dugc thuc hién s€ c6 y nghia
thiét thyc ca vé 1y luan va thyc tién. C6 duoc
su hoan thién d6 chung ta méi co thé quan 1y
va bao vé rirng mot cach bén virng va phat huy
dugc nhiing gia tri quy bau cua rung mang lai
cho dit nudc, cho x3 hoi va cho mdi con
ngudi. Gop phan thuc hién thanh cong dinh
huéng chién luge phat trién Lam nghiép giai
doan toi.
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2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru dugc dat ra voi phuong phap
tiép can v6i hé thong van ban quy pham phéap
luét lién quan dén quan 1y rimg va céc van ban
quy pham phép luat co lién quan dé thiy duoc
hanh lang phap ly va moi truong - xa hoi cho
viéc QLRBV va cho vi¢c ap dung CCR tai
Viét Nam; déng thoi tim hiéu, phan tich, so
sanh cu thé ddi v6i kinh nghiém va thanh qua
cua céac don vi da va dang thyc hién QLRBV
va CCR dé thdy duogc nhitng thuan loi va kho
khan cua viéc QLRBV va CCR tai khu vuc
nghién ctru. St dung phuong phap phan tich
tong hop dé lam rd van dé can quan tdm. St
dung cac cong cu PRA: phong vén, cho diém,
phéan tich quan h¢ va tdc dong va hop thio luan
dé 1dy ¥ kién tir cac can bo truc tiép quan ly
rimg, cong dong dan cu sdng quanh don vi
quan 1y rimg va cac can bd 1am nghiép cac cap.
Pé thu thap duoc cac thong tin can thiét ma
chii & nghién ctru dang can duogc giai quyét.
Téng cong c6 75 ngudi duoc thuc hién phong

van bao gém dai dién cac don vi td chirc kinh
doanh rimg, cac cdp chinh quyén dia phuong
cap huyén, x&, thon va ngu(‘)’i dan.
3.KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Tim hiéu va phén tich tinh phap ly ciia
cac dao luat, chinh sach va quy dinh lam co
s cho QLRBYV theo tiéu chuén ciia FSC tai
Vinapaco
3.1.1. Tom tit bé tiéu chuin cia Hpi dong
qudn tri rieng do GFA dp dung tai nuwoc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam Phién ban 1.0
nam 2010

Bo tiéu chudn nay dugc xdy dung véi su
hop tac chat ché voi dai dién tr cac td chirc
cong doan, khoa hoc xa hgi, khoa hoc lam
nghiép, quy hoach 1am nghiép, san ban, kinh té
ndéng nghiép va sinh thai. Cac nguyén tic va
tiéu chi cua FSC dugc st dung 1am co so dé
xdy dung tiéu chuan. Bo tiéu chudn nay bao
gdém 10 tiéu chuan véi 56 tiéu chi va 204 chi
$6, cu thé nhu bang 1.

Bang 1. Tom tit b tiéu chuén hdi ddng quan tri ring ciia GFA vé QLRBV

Tiéu

2 Tén
chuan

So tiéu

Noi dung chi/chi sé

Tuén theo phap
luat va Tiéu
chuan FSC Viét
Nam

Hoat dong quan ly rung phai ton trong phép luét hién hanh ap dung
tai ting nudc so tai, va cac hiép ude, thoa thuan quéc t& ma nude so
tai ky két tham gia, va tuan thi moi nguyén tic va tiéu chi cua to
chtrc FSC.

6/13

Quyén va trach
nhiém st dung
dat

Quyén s dung, huong dung dat, tai nguyén rung dai han phai duoc
xac dinh ro, tai liéu hod va dugc phap luat cong nhan.

3/11

Quyén cua
nguoi dan so tai

Céc quyén hop phap va truyén thong ctia ngudi ban dia vé so hiru
su dung va quan ly dat, tai nguyén dugc cong nhan va ton trong.

4/11

Quan hé cong
dong va quyén
cta cong nhan

Céc hoat dong quan 1y rung s€ duy tri hoéc cai thién vi thé kinh te va
xa hoi clia cong nhan 1am nghiép va cong dong trong dai han.

5/25

Nhiing loi ich tir
rung

Thyc hanh quan ly rirng s€ khuyén khich sir dung hi€u qua cac loai
lam san, cac dich vu ring nham dam bao lgi ich vé kinh té va cac loi
ich to 16m v€ moi trudong va xa hoi.

6/24

Tac dong moi
truong

Hoat dong quan ly rirng phai bao ton da dang sinh hoc va cac gia tri
clia n6 vé ngudn nudc, tai nguyén dat, va hé sinh thai doc dao, dé tén
thuong, sinh cénh, va giap duy tri cac chitc nang sinh thai va tinh
toan ven cua rung.

10/43

Ké hoach quan
ly va st dung
dat dai

Ké hoach quan 1y ring phai twong thich véi quy mé va cuong do
quan ly; phai dugc xay dung, thuc thi va thuong xuyén cap nhat.
Trong d6 néu r6 cac muc ti€u dai han va cac tac dong nham dat duoc
muc tiéu. Ké hoach quan 1y rimg sé& tich hop vao quy hoach st dung
d4t chung va dua vao kiém ké rirng hang nam.

4/19
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Tiéu S6 tieu
2 Tén Noi dun oy K
chuan : g chi/chi so
Can tién hanh hoat dong giam sat sao cho phu hgp véi quy mé va
s , . hoat dong quan ly rung dé nam bat dugc dicu kién cta rung, san
Giam sat va . PE Xopa . , 2 . A
8 danh i luong san pham rung, chuoi hanh trinh sdn phém, cac hoat dong 517
& quan 1y va cac tac dong vé mat moi truong va xi hoi cua cac hoat
dong nay.
. N Céc hoat dong quan 1y tai cac khu ring c6 gia tri bao ton cao can
Duy tri nhiing e 1 "qu ,y' , A ’g gA \ .
. , .. .. phaiduy tri hodc phat huy cac thudc tinh tao nén loai rung nay. Céc
9 ring c6 gia tri L o ten e . s o a 4/10
béo t3n cao quyét dinh lién quan tdi cac khu ring c6 gia tri bao ton cao ludn can
dugc xem xét trong boi canh chi trong tdi cac giai phap phong ngura.
Rimng trong can phai duoc quy hoach va quan Iy theo cac nguyén tic
tur 1 - 9 va céc tiéu chi di kém ciling nhu Nguyén tac 10, va cac ti€u
. N chi kém theo. Rung trong khong nhitng c6 thé dem lai rat nhiéu loi
10 Rung trong & & & g j : 9/31

ich, gop phan dap Umg nhu ciu vé cic san phiam 1am nghiép ctia thé
giéi ma con 1am cho hoat dong quan 1y thém phan da dang, giam ap
Iirc 1én ring tu nhién; phat huy, khoi phuc va bao ton rimg ty nhién.

Bo tiéu chudn trén day duoc xay dung dé
vira c6 thé hiéu chinh phu hop theo timg hoan
canh dia phuong, vira c6 thé ap dung cho nhiéu
loai hinh théi rung khac nhau. Trong 10 tiéu
chuan trén thi céc tiéu chuan 5, 7 va 8 véi 15
tiéu chi va 60 chi sé lién quan dén céac yéu t6
kinh té; tiéu chuan 6, 9 va 10 véi 23 tiéu chi va
84 chi s6 lién quan dén cac yéu té moi trudng;
tiéu chuén 1, 2, 3 va 4 v6i 18 tiéu chi va 60 chi

s6 lién quan t6i cac yéu t6 xa hoi.
3.1.2. Tim hiéu va phan tich so bé cdc lugt cé
lién quan dén QLR theo FSC

Cac van dé vé Quan 1y rimg bén viing 1a
mot yéu t6 cha chét trong cac chinh sach,
chién lugc va ké hoach hanh dong cua Viét
Nam. Piéu nay duogc thé hién trong céc vin
ban phap tai bang 2 va bang 3.

Bang 2. Thing ké cac Luit c6 lién quan dén QLRBV

TT Tén Luat S6 Qb Ngay ra Qb Ngay co hiéu luc

1 Luat bat dai 45/2013/QH13 26/11/2014 01/7/2014

2 Luat Doanh nghiép 68/2014/QH13 26/11/2014 01/7/2015

3 Luét Bao vé moi truong 55/2014/QH13 23/6/2014 01/01/2015

4 Lu4t Bao hiém x4 hoi 58/2014/QH13 20/11/2014 01/01/2016

5 Luét Cong doan 12/2012/QH 13 20/6/2012 01/01/2013

6 Luét Lao dong 10/2012/QH13 18/6/2012 01/5/2013

7 Luét Phong chay chita chay 40/2013/QH13 22/11/2013 01/7/2014

8 Luét Lam nghiép 2017 16/2017/QH14 15/11/2017 01/01/2019

Bang 3. Théng ké cac cong wéc qudc té ¢é lién quan dén QLRBV
TT Tén cong wéc Nam
1 Cong udce Lién Hiép Quoc (LHQ) v¢ ba dang sinh hoc 1992
2 Congudc Lién Hiép Quoc (LHQ) Ve chong sa mac hoa 1992
3 Congudc Lién Hiép Quoc (LHQ) vé chéng sa mac hoa 1994
4 Coéng ude Qudc té vé Pat udt c6 Tam quan trong qudc té dic biét 1a cho cac 1971
sinh vat thuy sinh ) o

5 Congudce Lién Hiép Quoc (LHQ) v€ bien doi khi héu 1992
6  Nghi dinh thu Kyoto vé bién d6i khi hau 1997
7 Cong ude Quéc té vé bubn ban cac loai dong vat va thyuc vat co nguy co, CITES 1973
8  Cong ude Cartagena ve an toan sinh thai cho Da dang sinh hoc 2000
9  Thoa thuan quoc té vé go rirng nhi¢t doi ITTA 2008
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Trong giai doan nay, dac biét la trong
khoang 10 nam tr¢ lai ddy QLRBV da duoc
Nha nuéc ciing nhu cic nganh hét stc quan
tam. Nhimg quan tim nay duoc thé hién rd
trong cac van ban quy pham phap luat, nhu:

a) Ludt lam nghiép 2017

Mic du dat dugc mot sb thanh tuu quan
trong, nhung dén nay Luat Bao v€ va Phat trién
rung nam 2004 da boc 10 nhiing tdn tai, han
ché trong ngan chan tinh trang pha rimg, suy
giam rimg ty nhién, 14n chiém dit rimg con
dién ra phirc tap; san xuat 1am nghiép bi chia
cit thanh cac giai doan riéng 1é, hiéu qua san
xuét kinh doanh thip; céng nghiép ché bién
lam san chu yéu nho 1¢, cong nghé lac hau,
ning suit, gia tri gia ting thap; dong gbp cla
nganh 1am nghiép trong nén kinh té cua ca
nudc rat thap, thu nhap cta ngudi lam nghé
rimg thép...

Pé khic phuc dugc nhiing bat cap, ton tai
néu trén va thé ché hoa dudng 16i doi méi cua
bang vi¢c ban hanh Luat Lam nghi¢p nam
2017 da quy dinh tai myc 3 chuong III diéu 27
va 28 d4 néu rat cu thé va chi tiét vé phuong an
quan 1y rimg bén viing va chimg chi quan ly
rimg bén vimg nhu: Chimg chi quan 1y rimg
bén vitng dugc cp cho chu rimg theo nguyén
tic tu nguyén. Chu rimg dugc cip chung chi
quén 1y rimg bén viing trong nudc hodc quéc té
khi c6 phuong an quan 1y rimg bén vimg va
dap ung cac tiéu chi quan 1y rimg bén viing. ..
b) Ludt bdo vé moi truong nam 2015

Trong luat nay da quy dinh tai chuong IV:
Béo ton va sir dung hop 1y tai nguyén thién
nhién, c6 7 diéu (tir Piéu 28 dén Diéu 34) da
dua ra nhitng quy dinh lién quan té1 quan 1y
rimg bén vimg thudc nhiéu linh vyc nhu: Piéu
tra, danh gid, 1ap quy hoach st dung tai nguyén
thién nhién, bao v¢ thién nhién, bao vé da dang
sinh hoc, bado vé va phat trién canh quan thién
nhién, phat trién ning luong sach. Truc tiép
quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat bao
vé moi truong nam 2015 gdm c6 10 Nghi dinh
ctia Chinh phu; 14 Quyét dinh cta Thu tudng
Chinh phii; 80 Quyét dinh, Thong tu va Thong
tu lién tich ctia BO truong, Thu trudng co quan
ngang Bo; 03 Nghi quyét lién tich cua Bo
trudng va 45 van ban c6 ndi dung lién quan
¢) Ludt dat dai nam 2013

Trong ludt nay, dit LAm nghiép duoc xép
vao mot trong cac loai dit Nong nghiép ma
khong dé muc dit Lam nghiép riéng nhu trudc
day va duoc phan loai nhu sau: it ring san
xuit; Dat rung phong ho; bit rung ddc dung;
V& nguyén tic st dung dat, co quy dinh: Viéc
sir dung dat phai ton trong cac nguyén tic sau
day: Tiét kiém, c6 hiéu qua, bao vé moi trudng
va khong l1am ton hai dén loi ich chinh dang
clia ngudi str dung dit xung quanh (Diéu 11).

Tuy nhién, trong qua trinh van dung vao
thue tién cho thdy mot sb vin ban luat di boc
16 nhimng t6n tai, han ché 16n, khéng phu hop
v6i thuc tién, ddn dén nhirng bat cap trong qua
trinh thuc hién, tham chi dan dén nhitng sai
pham trong qua trinh thyc thi phap luat, cu thé
nhu:

- Ranh gi6i quan 1y, kiém soat rimg va dat
rimg giita co quan nha nudc co tham quyén vé
quan 1y dit dai voi Ban quan 1y ring, nganh
kiém 1am, cac nong trudong, lam trudng, cac
tram trai, xi nghiép qudc doanh trong co ché cii
chua duge ¢d phan hoa véi cac cong ty di
duoc ¢ phﬁn hoéa, v6i cac chu rung va cac hd
duoc giao rimg, khoan rimng va dat rimg chua
thuc su dugc phan tich ro rang. Ngay cd su
phéi két hop cta cac co quan quan 1y nay ciing
khong dugc ghi nhan va quy dinh rd rang, cu
thé.

- Viéc chuyén giao hang triéu hecta rimg tir
cadc nong lam truong, cac tram trai, cac xi
nghiép qudc doanh theo co ché giao khoan cii
cho cac co quan quan 1y nha nuéc vé dat dai
thuc hi¢n theo quy dinh ctia phép luat dat dai
hién hanh chua thuc sy rd rang, cu thé, chua c6
co ché kiém tra, giam sat vé quan 1y va chua ¢
nhing tong két, danh gia vé hiéu qua va bét
cap cua viéc chuyén giao.

3.1.3. Phan tich so by cdac chinh sach co lién
quan QLRBYV theo FSC

Tir sau khi d6i méi chién lugc phét trién
lam nghi€p Nha nudc da ban hanh hang loat
chinh sach vé dat dai, dau tu, tin dung... da co
tac dong manh t6i phat trién san xuét 1am
nghi¢p ¢ Viét Nam. Céc chinh séach lién quan
dén quan 1y rimg bén ving duoc hiéu 1a nhimng
chinh sach diéu tiét, chi phéi truc tiép va co tac
dong dén viéc quan 1y va s dung ngudn tai
nguyén ring va dat rimg mot cach bén ving.
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Diéu nay duoc thé hién trong céc vin ban phap
quy dudi day:

- Quyét dinh sd 66/2011/QD-TTg ngay
9/12/2011 cia Tha tuéng Chinh pha vé viéc
Stra d6i, b sung mot sb didu cua Quyét dinh
s6 147/2007/QD-TTg ngay 10 thang 9 niam
2007 vé mot s chinh sach phat trién rimg san
Xuét giai doan 2007 - 2015. Trong do, tai diém
D khoan 6, Piéu 1 di quy dinh hd trg chi phi
cap chimg chi rimg bén viing 100.000 dong/ha
cho chu rung ¢6 dién tich dat chung chi.

- Chién lwoc phdt trién ldm nghiép giai
doan 2006-2020: Trong ban Chién luge, Viét
Nam d3 khing dinh quan diém phat trién lam
nghlep la: Quan ly, sir dung va phat trlen rung
bén viing 13 nén tang cho phat trién 1am
nghiép. Cac hoat dong san xudt 1am nghiép
phai dua trén nén tang quan 1y bén vimng thong
qua quy hoach, ké hoach bao vé phat trién rimg
nhim khong ngimg nang cao chit luong rung.
Phai két hop bao vé, bao ton va phat trién véi
khai thac rimg hop 1y. Pong thoi, trong Chién
luoc ciing dd dé ra 5 chuong trinh hanh dong,
trong d6 Chuong trinh quan 1y va phat trién
rimg bén ving 1a Chuong trinh trong tdm va
wu tién sb 1. Trong Chién luoc nay, nhiém vu
duoc dat ra 1a: Quan ly bén viing va co hiéu
qua 8,4 tri¢u ha rung san XUat, trong do 4,15
triéu ha rung tréng va 3,63 triéu ha rung tu
nhién. Phan d4u it nhat c6 dugce 30% dién tich
rimg san xudt c6 chimg chi rimg vao nim
2020.

- Chién lwoc Phdt trién nganh Gidy giai
dogn 2006 - 2020: Phat trién nganh cong
nghiép gidy Viét Nam theo huéng bén viing
gén v6i nhiém vu bao v€ mdi truong; Phat trién
ving nguyén liéu nham sir dung c6 hiéu qua tai
nguyén dét dai, ngudn lao dong, gop phan xoa
doi giam ngheo, phat trién kinh té xa hoi. Giai
quyét cong an vi¢c lam, nang cao thu nhap cua
ngum trong rimg dic biét 1a dong bao dan toc
th1eu sd. Cai thién, xay dung phat trién co s&
ha tang nong thon, dong gdp manh mé vao
chién lugc xay dung nong thon méi; Phat trién
ving nguyén lidu gidy gop phan nang cao ty 1é
che phu cua rimg, cing véi hé thong rimg ca
nudc bao vé mdi truong sinh thai, giam thiéu
nguy co bién d6i khi hau, han ché thién tai la
lut, han han va x6i mon dét, dam bao phat trién

bén vitng.

- Théng tw 38 vé QLRBV: Bao gbm 5
chuong va 19 diéu co6 lién quan dén quan ly
bén vimg va chimg chi ring rat cy thé, trong
d6 chuong 1 da thé hién 4 nguyén tic cua
QLRBV:

- Chu rimg 13 to chirc (sau day viét tit 1a
chu rimg) chap hanh dy du quy dinh cua phap
luat, thoa thuan Qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién va nhimng quy dinh vé Phuong an quan 1y
rimg bén viing tai Thong tu nay.

- Bao dam kinh doanh rung lau dai, lién tuc
va dat hi¢u qua kinh té cao.

- Tén trong quyén sir dung rimg, sit dung
dat san xuat hop phap hodc theo phong tuc
clia ngudi dan va cong dong dia phuong. Thyc
hién ddng quan 1y ring dé thu hut lao dong, tao
viéc 1am, ning cao doi séng cho nguoi dan va
cong dong dan cu thon (sau ddy viét tit 1a cong
ddng), dam bao an sinh xa hoi.

- Duy tri, phat trién gia tri da dang sinh hoc,
kha nang phong ho cua rung; bao vé mobi
truong sinh thai.

- Théng tw So: 28/2018/TT-BNNPTNT quy
dinh vé QLRBV: Bao gdm 5 chuong va 22 diéu
¢6 lién quan dén QLRBV va ching chi rimg
trong d6 xac dinh muc tiéu, pham vi quéan ly
ring bén viing trong giai doan thuc hién
phuong an:

a) V& kinh té: trong rung tham canh, nang
cao ning xuat, chat lugng rimg trong; nang cao
chat luong rung tu nhlen dién tich, san luorng
g0 khai thac tir rimg trong, san luong g6 khai
thac tan thu, tan dung; gia tri thu tir cac hoat
dong chi tra dich vy moéi truong rung, trix
luong cac-bon rung va cac dich vu khac;

b) Vé moi trudng: tong dién tich rimg dugc
bao v¢, do che phu cua rung dat dugc; bao tdn
tinh da dang sinh hoc, bao vé€ cac loai thuc vat
rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém; giam
s6 vu chay rimg, vi pham phap luat vé 1am
nghiép; dién tich ruing dugc cdp chung chi
quan Iy rimg bén vimg;

¢) Vé x4 hoi: giai quyét viéc lam, ting thu
nhap cho nguodi lao dong; dao tao, tap huén,
nang cao nhan thirc vé bao vé, phat trién, su
dung rung va quan ly rung ben Vu:ng, tung
budce hoan thi¢n hé thong két cau ha tang.

- Nghi dinh sé 156/2018/NP-CP vé quy
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dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Ludt Lam
nghiép: Bao gdm 7 chuong va 92 diéu hudng
dan cu thé cac hoat dong thi hanh cac ndi dung
quy dinh trong ludt ldm nghiép 2017 trong d6
c6 cac van dé lién quan dén QLRBV dong thoi
Nghi dinh nay cu thé héa cac quy dinh vé quan
ly, st dung tien dich vu méi truong rung,
khong phai tra ctru nhiéu van ban quy pham
phap luat nhu hién hanh.

3.1.4. Phan tich so by cdac quy dinh co lién
quan QLRBYV theo FSC

Bén canh nhitng van ban phap luat cia Nha
nude ciing nhu trong cac quy ché, quy trinh,
quy pham cta nganh, tai mdi dia phuong con
ban hanh mot s6 van ban ca biét dé giai quyét,
huéng dan cho cac co quan lién quan, cac chu
mng nhim thao g& mot sé khé khin, vudng
mdc trong qua trinh xay dung, trién khai
phuong an quan ly ru‘ng bén viing.

Trén co so ¥ kién thim dinh ctia B6 NN &
PTNT vé cac phuong an QLRBV, Uy ban
nhan dan céc tinh di ban hanh quyét dinh phé
duyét phu’orng an cua dia phuong minh, sau day
la cac mot soO Quyet dinh phé duyét Phuo’ng an
quan 1y rimg bén viing dugc thuc hién tai Tong
cong ty Gidy Viét Nam:

- Quyét dinh s6 1517/QD-HPQT cua
HPQT Tong cong ty Gidy Viét Nam ban hanh
quy trinh trong rimg thdm canh va khai thac
rimg nguyén liéu gidy.

- Quy trinh khai thac tac dong thép.

- Quyét dinh sé 38/2005/QD-BNN cua B
ndéng nghiép va phat trién nong thon ban hanh
dinh mtc KT-KT tréng rimg, khoanh nuéi tai
sinh va bdo vé rung.

- Quyét dinh sb 186/2006/QD-TTg ngay
14/8/2006 cta Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quy ché quan 1y ring;

- Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP ngay
17/12/2014 vé sip xép, d6i moi va phat trién,
nang cao hi€u qua cua cong ty nong, lam
nghiép noi rat 16 vé KHQLR, QLRBV, ching
chi rimg, phuong 4n st dung dat dai, phuong
an st dung lao dong khi ¢6 phan hoa. ..

- Thong tu 01/2012/TT-BNNPTNT ngay 04
thang 01 nam 2012 quy dinh hd so 1am san hop
phap va kiém tra ngudn gdc 1am san

- Thong tur s6 35/2011/TT-BNNPTNT, ngay
20/5/2011 huéng dan thuc hién khai thac, tan

thu go va 1am san ngoai gd

- Thong tu 69/2011/TT-BNNPTNT ngay 21
thang 10 nam 2011 cua B NN&PTNT:
Huéng dan thyuc hién mot s6 ndi dung Quy ché
quan 1y dau tu x4y dung cong trinh 1am sinh
ban hanh kém theo Quyét dinh sd
73/2010/Qb-TTg ngay 16/11/2010 cta TTCP
phu.

- Quy ché khoan st dung dat trong rimng
nguyén liéu gidy cia Vinapaco ban hanh tai
QD s6: 378/QD-GVN.HN ngay 04/11/2013;

- Cong vin s6 84/GVN-QLTNR.PT ngay
05/2/2013 quy dinh méi vé lidu luong bon
phan.

3.2. Phan tich mdt s6 khé khin va méu
thuin giira cic quy dinh ciia phap luat Viét
Nam véi cic quy dinh cia FSC thuc hién tai
Vinapaco

3.2.1 Nhitng khé khin tré ngai vé co ché
chinh sach trong QLRBV

- Co ché chinh sach chua thue sy thun loi:
Viéc thi diém thuc hién QLRBV doi hoi mot
s6 co ché, chinh sach mdi, c6 thé vuot ra ngoai
céc co ché chinh sach hién hanh, cu thé:

Theo Quyét dinh sé 186/2006/QD-TTg
ngdy 14/6/2006 ctua Thii twéng Chinh phu veé
viéc ban hanh quy ché quan Iy rimg, Thu tudéng
Chinh phu phé duyét san luong gb khai thac
hang nam theo dé nghi ciia B6 NN va PTNT.
Vi vay, san lyong gb khai thac theo phuong 4n
QLRBYV cua céc chu rung cling phu thude vao
han ngach phan b6 cta Chinh phu. Do vay, cac
don vi khong chu dong trong viée bd tri cac
hoat dong lién quan dén thiét ké, khai thac
rimg ma phai doi han ngach phan bd ctia Chinh
phu, BO NN & PTNT va Uy ban nhan dan tinh.

Viéc cdp gidy chimg nhan quyén st dung
dét 1am nghiép rat cham, sb con lai cling dang
trong qua trinh ra soat, xac dinh ranh gidi véi
cac chu st dung dat co lién quan dé cép gidy
chtng nhan quyén sir dung dat 1am nghiép.

Chinh sach vé dat dai trong Lut Dat dai
2003 quy dinh doanh nghiép nha nudc dugc
cap quyén s dung dat trong kinh doanh, trong
thue tién san xuat da sd cac lam truong (Cong
ty lam nghlep) chua dugc cap quyén nay (sd
d6). Hodc néu c6 s do thi, CTLN ciing khong
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thé mang thé chip & cac ngan hang dé vay von
dau tu. Viéc cdp gidy chung nhin quyén st
dung dit gip kho khin. Quy dat luén bién
dong do viéc chuyén muc dich st dung dat, sur
dung rimg dé phat trién kinh té xa hoi cua dia
phuong, day 1a yéu t6 ma chu ring khé c6 thé
dugc cap chimg chi rimg.

- V& co ché kinh doanh: Viéc xdy dung
phuong 4n QLRBV doi hoi ngudn kinh phi
16n, ddc biét 1a thu thap sb liéu vé tai nguyén
rung lam co s& tinh toan x4c dinh san luong gb
khai thac bén viing, xay dung hé théng ban dd,
quéan 1y dit liéu tai nguyén rimg. Do vay, hau
hét cac don vi chi phuc tra tai nguyén rimg vé
dién tich va trir lwong (trtr cac cha rung do Du
an qudc té hd trg) dé xay dung phuong an. Vi
thé, mtrc do chinh xac s& anh hudng dén tinh
toan, xac dinh san lugng khai thac. Hon nira tat
ca cac chu rimg tir trude dén nay déu khong cd
hé thdng theo ddi ting trudng cla cac loai cay
khai thac chinh trong 1am phan din dén khi xac
dinh loai cay, duong kinh khai thac, luong khai
thac khong dua trén co sé sinh hoc.

Céc don vi déu gip kho khin vé kinh phi do
ngan sach nha nudc khong hd trg cho cac hoat
dong trén va ciing chua co co ché, chinh sach
linh hoat tinh chi phi xay dung phuong éan
QLRBYV vao gia thanh khai thac gb, do viéc
xay dung phuong an QLRBYV chi phi cao hon
nhiéu chi phi xay dung phuong an diéu ché
rimg. Hau hét cac phuong an déu xac dinh cu
thé huy dong von, trong d6 giam dan viéc hd
trg tir ngan sach nha nudc, tuy nhién khi trién
khai, cac don vi déu gip rat nhiéu kho khin
trong khau huy dong von, dan dén cac chu
rimg rat thiéu kinh phi cho viéc trién khai céac
hoat dong.

- V& thyc hién céc bién phéap k§ thuat: Chua
thuc hién dugc toan bo phuong thuc khai thac
tac dong thap, méi dimg ¢ thi diém; may moc
thiét bi trong khai théac, van Xuét, van chuyén
lac hau chua dugc d6i mé&i tham chi da sb
khong du tu ma thué khoan toan bd; Chua
trién khai, ap dung cac bién phap 1am sinh tién
tién dé ning cao chét luong rimg sau khai thac
nhu phuong an da duyét.

- Vé co ché kiém tra, giam sat: Vige ty kiém
tra, giam sat dé bao cao chua thuc hién, hodc
c6 thuc hién nhung chua hiéu qua. Co ché phéi
hop trong kiém tra, giam sat chua duogc xdy
dung, hodc d3 xdy dung nhung chua duoc trién
khai thue té. Viéc quan ly, cap nhat, theo doi
bién dong vé rimg va dat 1am nghiép chua
duoc thuc hién déng bg, khoa hoc trén thuc dia
va trén ban do. Hién c6 rét it cac cha ring co
du trinh d6 va nang luc sir dung cac phan mém
chuyén dung va xdy dung co so dir liéu dé
quéan 1y dién bién tai nguyén rimg va dat 1am
nghiép. Quan Iy rimg va déat 1am nghiép thuc
su chua thue hién dugc dén tung 16 rung, nhiéu
noi chua xac dinh, din dén tranh chép, Xam
lan. Dan dén viéc kiém tra va giam sat s& gip
nhiéu khé khan.

- Vé céc hoat dong voi cong déng: Chua
thuc sy chu dong thyc hién hd trg cong déng
ma van theo chi dao hoic theo phong trao phat
dong; nguoi dan va cong d@)ng chua thuc su
duoc huong ddy du cac quyén, nhu: khai thac
1am san, chia sé loi ich, do d6 van ton tai mot
s6 mau thuin voi hoat dong cua don vi thyc
hién thi diém QLRBV. Tranh chip vé dit dai
v6i nguoi dan dia phuong van con xdy ra, mic
du trong qué trinh xay dung phuong an, cac
cong ty da chuyén cho nguoi dan dia phuong
mot sb dién tich dat rimg dé nguoi dan canh
tac. Nhiéu CTLN quan 1y dién tich rimg va dat
1am nghiép rat phan tan, trong d6 dat canh tac
noéng nghiép (lta, nwong ray, ciy cong nghiép)
ctia nguoi dan dia phuong nam xen k&; vi vay
viéc quan 1y gip nhiéu kho khin, hién tuong
xam 14n rimng, khai thac trai phép van xay ra va
¢6 chiéu huéng ting l1én.

3.2.2. Nhitng mdu thudn cu thé phdt sinh
trong qud trinh thwc hién

Trén co s& xem xét cac loai van ban quy
dinh cua phap luat Viét Nam trong linh vuc
1am sinh va cong doéng. Xem xét cac quy dinh
ciia FSC gdm: B¢ tiéu chuan FSC, cac cong
udc quéc t& ILO, CITES, da dang sinh hoc
cung vdi viéc phan tich danh gia sy khéc biét
gitta quy dinh cua phéap ludt Viét Nam va cac
quy dinh cta FSC, tién hanh phong van nhiing
ngudi lao dong truc tiép thuc thi cac hoat dong
trdng rimg theo FSC tai téng cong ty Gidy da
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tong két lai c6 2 linh vuc ma ngudi lao dong
nhan thay xuat hién nhitng mau thuan trong
qué trinh thyc hién ching chi rung. D6 1a linh

vuc Lam sinh va linh vuc cong ddng. Théng ké
cu thé ting Iinh vyc nhu ¢ bang 4.

Bang 4. Mau thuin phat sinh trong linh vuc 1am sinh

Quy dinh ciia Phap luit Viét Nam

Phan tich, danh gia

+ Tai muc 3 diéu 47 nghi dinh S6: 156/2018/ND-
CP vé quy dinh chi tiét cic diéu cua Luat lam
nghiép: “ Khi ddt nuong, ray, dong rudng, dét thuc
bi dé chuén bi dét trong rimg va 1am giam vat liéu
chay trong rirng, ngudi st dung ltra phai thuc hién:
Bién phap an toan phong chay va chita chay; thoi
gian dbt va phai thong bao cho cac don vi...”

+ Tai myc 2 diéu 12 Nghi dinh 09/2006/ND-CP
ngiy 16 thang 01 nim 2006 quy dinh vé phong
chay va chua chay rung quy dinh “ D6t thuc bi dé
chuan bi dét trong rimg va lam giam vat liéu chay
trong rung, nguoi su dung Ira phai thuc hién nhiing
bién phap an toan phong chay va chua chay theo
quy dinh cia B NN & PTNT”

- Tai quy trinh chuan
bi hién truong trong
rung cua Viét nam
sau khi phat thuc bi
xong khong cAm dbt
thuc bi toan dién.
Trong khi FSC lai
khuyén cdo khong
dbt thuc bi toan dién
vi s€ phé huy toan bo
16p thuc bi bao phu
mit dat, dé giy ra
hién tugng x6i mon
dat”

Muc Quy dinh cia FSC
- Tai chi s6 6.3.7 “Pa
dang sinh hoc phai
dugc duy tri thuong
xuyén, bang viéc bao
ton cac sinh canh dé
.. ton thuong nhu: thuc
Xu ly R N g Z. )
thue bi ven song suoi, ,thu’c
b'i bi tai dat soi da, dat bo
hoang, dat ngap nudc
khong trong trot duoc,
thyc vat trén cac mom
da, dam lay va vung
dat hoang”
. tai chi s6 6.3.2: “Xem
Khai A <
, xét can nhac lua chon
thac v 1A 1A
réng gilra cac bién phap lam
dien sinh: khai thac trang &
. dién tich nho, Kkhai
tich
, thac co lua chon va tao
qua rung trong da dang vé
16n

Tai khoan 1 diéu 9 cua thong tu sd 35/2011/TT-
BNNPTNT ngay 20/5/2011 ctia B NN va PTNT
vé huéng dan, thuc hién khai thac tan thu gd va lam
san ngoai gb quy dinh Dbi vi rimg trong san xuat
tap trung ngudn voén do chu ring tu ddu tu phuong
thirc khai thac do chu rimg ty quyét dinh, nhung
néu khai thac trang phai trong lai rimg méi ngay vu

Viéc khai thac tai
mot khu vuc lién
khu,lién khoanh véi
dién tich 16n s€ anh
huéng dén canh quan
chung cua khu wvuc,
c6 kha nang giy x0i

tudi cay” trdng tiép theo

mon, rua troi.

Tur két qua bang 4, giai phap thuc hién dugc
dé xuat dé khic phuc mau thuin nhu sau:

1) Trong khau chuan bj hién truong trong
timg d6i v6i hang muc xtr 1y thuc bi s& khong
dbt toan dién thuc bi ma thuc hién “thu, gom,
ddt thuc bi cuc bd ¢o kiém soat”

Gidi thich cu thé cho viéc thu gom, dor thuc
bi cuc bé cé kiém sodt thay cho viéc bam nho
thuee bi, rdi déu khdp 16

+ V& mit moi truong:

Phuong phap bam nho thuc bi rai déu trong
16 c6 tac dung bao v€ moi truong tdt hon, than
thién voi moi truong, han ché dugc hién tuong
x61 mon va ria troi ¢ thé xay ra do 16p phu
thue bi van duogc gitt lai. Tuy nhién bién phap
nay c6 mot s6 han ché anh huong dén cong tac
trdng rimg cu thé:

- Thyc bi 1a mdi trudng sdng, thirc dn cho
cac 1oai siu hai, khi bdm nho thuc bi rai déu
khip 16 s& 12 ngudn lay lan sau bénh, tao ngudn
thirc an cho sau bénh phat trién: kién, mdi, dé,
chung s& pha hoai cdy trong chinh khi trong
rung trén nhitng dién tich nay.

- Gay kho khin cho khau cudc hd trong
rimg do cac canh nhanh rai déu trén 1.

+ V& mit kinh té:

Thuc té san xuét cho théy viéc xu ly thuc bi
theo phuong phap bam nho thyc bi rai khap 16
rat tén kém vé mit kinh té so v&i phuong phap
phat, don, gom ddt cuc bd co kiém soat cu thé:

+ DPbi v6i 01 ha rumg xir 1y thuc bi bang
phuong phap phat don, gom dét cuc bo co
kiém soat voi don gia nhan cong nim 2016 1a
135.692 dong/cong:

Chi phi xu ly thyc bi: 12 cong x 135.692
ddng/cong = 1.628.304 dong.

+ Pdi voi 01 ha xir Iy thue bi phuong phap
bam nho thuc bi rai déu khép 16:

Chi phi xur 1y thuc bi: 28 cong x 135.692
ddng/cong = 3.799.376 dong.

Nhu vay phuong phap bam nhd thuc bi rai
déu khap 16 s& ton kém gip 2 - 3 lan phuong
phap phat don, gom ddt thuc bi c¢6 kiém soat.
Véi cong ty 1a mot doanh nghiép san xuét kinh
doanh voi gid ban gd nhu hién nay thi chi phi
xu 1y thuc bi nhu vay 1a qua 16n vuot qua kha
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ning dau tu cia coéng ty. Mit khac,voi mot
luong coéng nhan kha 16n (28 coéng/ha) s& rat
kho dé huy dong dugc luong ngudi 1am viée
cho cong ty dic biét mua vy san xuit nong
nghi¢p cua nguoi dan.

Chon phuong phép phat, don, gom dét cuc
bd co kiém soat. Yéu cdu nghiém ngit cia
phuong phap nay 13 kiém soat nghiém ngit,
chon thoi diém dbt phu hop (budi chiéu, ling
gi6...), c6 can b gidm sat tir ddu cho t6i khi
lira chay hét.

2) Khi thuc hién thiét ké khai thac, cong ty

ra xoat danh gid hién truong thuc té, khong
thiét ké khu khai thac lién ving, lién khoanh
vuot qua 50 ha dé thuan loi cho cong tac trong
rung, QLBVR, ddm bdo sy hai hoa vé canh
quan, tiéu khi hau va han ché x6i mon, rira troi.
Ngoai linh vyc 1am sinh, linh vuc cong déng
ciing dugc rit nhiéu can bo Lam nghiép va
cong nhan lao dong ciing nhu nguoi dan séng
quanh nhiing di¢n tich rung FSC quan tam.
Qué trinh phong van phat hién nhitng mau
thuin duogc thong ké trong bang 5.

Bang 5. Mau thufin phat sinh trong linh vuc cfng dong

Muc Quy l‘;’;‘g‘ cua  Quy d"{,‘;&“; : n':ap luat Phan tich, danh gi4
Vé viéc Tai chi s0 3.2.4: Quy dinh cia UBND tinh Viéc nguoi dan tiép cin ring dé thu hai lam
cho phép “Cong dong dugc Phi Tho, Tuyén Quang san phu, ciy thudc dé phuc vu nhu ciu sinh
nguoi cung cap tlep can khong cho phép khai thac séng 12 quyén loi hop phap cua cong dong.
dan vao truyén thdng cho rimg tw nhién va khéng Tuy nhién, hoat dong nay phai dwoc kiém
rung thu sir dung sinh hoat cdm ngudi dan thu hai soat vé thoi gian, sé lwong, dia diém thu hai
hai 1am va cac hoat dong 1am san ngoai gd trong dé duy tri kha ning tai sinh cua cac loai va
san phu truyén thong” rung tu nhién ngan chan cac hanh vi thu hai lam séan phu

triét dé vi muc dich kinh doanh.

DPé xudt giai phap thuc hién khic phuc:
Cong ty ban hanh quy dinh cho phép nguoi
dan dugc vao rung ty nhién trong khu vuc
cong ty quan 1y dé thu hai mot sd loai 1am san
phu nhét dinh dé phuc vu cho cudc séng sinh
hoat ciia hg. Tuy nhién, trong quy dinh s€ quy
dinh 10 loai 1am san phu dugc phép léy, thoi
gian 1y, s6 luong Iy 1a bao nhiéu dua trén san
luong udc doan cua loai d6 va kha nang tai
sinh cua loai, ngudi dan trude khi vao rung thu
hai 1am san phu phai xin phép cong ty va cong
ty s& gidm sat viéc thu hai ndy dé dam bao 1am
san phu dugc tai sinh va khong bi thu hai vuot
qué mtec. Khéi lugng thu hai céc loai lam san
phu cac don vi phai tong hop va bao cdo cong
ty dé cong ty c6 bién phép diéu chinh kip thoi.
4. KET LUAN

Nhu vay, v6i hang loat vin dé phap 1y va
thuc t& néu trén, mic du Viét Nam di co dinh
huong rd rang vé quan 1y ring bén Vuzng duoc
thé hién trong Luat Bao vé va phat trién rimg
va Chién lugc Lam nghiép qudc gia. Nhung
cac chinh sach cu thé dudi cac dao luat nay
(Nghi dinh, Quyét dinh, Théng tu...) lai chua
c6 hudng dan diy du, nhat 1a chwa dua ra cac
tiéu chuan dé danh gia rimg duoc quan 1y bén

vitng nham dam bao moi tac dong dbi t6i rimg
dat duoc su bén viing.

- Chinh sach, thé ché, trinh d9, nang luc cua
Viét nam van chua phu h0’p v6i tiéu chudn cép
chung chi rimg ciia Hoi dong quan tri ring thé
gidi (FSC), can nang cap, sira d6i, thay thé.

- Céc chinh sach bao ton rumg cua Viét Nam
moi chi chu trong vao rung dic dung ma it
quan tdm t6i san xudt 1a chua phu hop voi tiéu
chuan sd 9 ctia FSC vé céac khu rimg c6 gia tri
bao ton cao.

- Thuc té cho thdy, tai cac co quan 14m nghiép
& trung wong va dia phuong phan 16n (68%) sd
ngudi dugc phong van cho rang khung chinh
sach hién nay chua phu hop véi yéu cau cua
quan 1y rimg bén viing; chi co rat it (32%) sd
ngudi duge phong van ndi 1a kha phu hop (Két
qua diéu tra danh gia nhu ciu dao tao vé quan
ly rimg bén vilng do ORGUT thyc hién vao
thang 9/2007).

Nhiing van ban quy dinh chinh néu trén
cho thiy quan 1y, bao vé va phat trién rimg 1a
mot trong nhitng linh vuc chiu sy tac dong rét
manh cua chinh sich va phap luat. Diéu nay
cing c6 nghia 1a dé quan 1y rimg bén vimg doi
hoi chinh sach, phap luat vé rimg phai c6 muc
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do6 phu hop cao hon nita so voi yéu cau cua
thuc tién. Boi thuc té van con mot sb nhitng
rao can khac lién quan dén quan 1y ring bén
vimg nhu viéc cham tién d cap gidy chimg
nhan quyén su dung dat, su dung rung; vi¢c
cham ban hanh cic quy dinh vé phuong phéap
va céch thuc dinh gia rung. ..
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SOME LEGAL ISSUES IN SUSTAINABLE FORESTS MANAGEMENT
UNDER STANDARDS OF FOREST STEWARDSHIP COUNCIL (FSC)
IN VIETNAM PAPER CORPORATION (VINAPACO)

Bui Thi Van', Vu Nham?, Nguyen Thi Ngoc Bich'

"Vietnam National University of Forestry
?Sustainable forest management Institute

SUMMARY
The assessment of several legal issues in sustainable forest management to reflect the current status of forest
management activities towards forest certification and maintaining forest certification of Forestry companies in
Vinapaco. In which the study focused on analyzing and identifying conflicts in law enforcement of forestry
companies in the process of implementing forest business management activities compared to the standards and
criteria of FSC applied in Vietnam. The findings indicated thata sustainable managementand forest
certification cannot replace the need for laws, regulations, policies and land use plans as well
as silvicultureactivities on forest land under forestry company's management. However, if the government has
established a policy system, forest certification can be a useful medium. Policies related to sustainable forest
management are understood as regulatory policies, directly dominate and have an impact on the sustainable
management and utilization of forest and forest resources. The results of the study showed that the current
regulations and policies apply to sustainable forest management and forest certification, at the same time
identify specific conflicts arising in the sustainable forest management process at Vinapaco, from those has
proposed harmonious solutions to overcome and handle conflicts, contributing to promoting sustainable forest
management towards forest certification and maintaining forest certification for the next phases of Vietnam

Paper Corporation.

Keywords: FSC, Sustainable Forest Management, Vietnam Paper Corporation.
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