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TOM TAT

Ngan sach nha nudc (NSNN) dam bao cho b méay quan 1y nha nudc hoat dong hidu qua, thuc day nén kinh té
phat trién bén viing, thuc hién céc chinh sach xa hoi. Ngan sach cAp huyén duogc coi 1a ngan sach cip trung gian
ndi giita ngan sach tinh va ngén sach xa trong ngan sach dia phuong. Thong qua viéc thu thap cic ngudn sb lidu
thir cp qua cac bao cdo va s liéu so cip thong qua cac phiéu khao sat vé cong tac quan Iy thu NSNN trén dia
ban huyén Van Don, tinh Quang Ninh cho thiy: day l1a dia phuong da c6 nhimng thanh cong nhit dinh trong
cong tac quan Iy NSNN, dic biét cong tac quan 1y thu NSNN. Trong 3 nam (2016-2018) toc do ting thu binh
quéan dat 158,33%. C6 két qua nhu vay 1a do Van Don c6 didu kién vé kinh t& xa hoi, vi tri dia 1y thuan loi, co
sw phdi hop chat ché giita cac co quan thu trén dia ban... Tuy nhién, cong tac quan 1y thu NSNN trén dia ban
con nhidu nhiing han ché. Trong nghién clru nay, sau khi nghién ctru, phan tich thuc trang quan ly thu NSNN
trén dia ban huyén Van Ddn, nhom tac gia di dé xuit mot sd giai phap nhu: hoan thién bd may tb chirc, xay
dung co ché thu phu hop tmg dung cong nghé thong tin vao cong tac quan 1y thu, va lam tét cong tac thanh tra,
kiém so4t... Tir d6, tao dong luc dé nang cao hidu qua cong tac quan 1y thu NSNN trong thoi gian tiép theo.

Tir khoa: Ngan sich nha nwéc, ngan sach nha nwéce huyén Van Pon, quéin 1y thu ngan sach nha nwéc.

1. PAT VAN PE

Ngan sach nha nudc 1a cong cu diéu tiét vi
mo nén kinh t& qudc dan, c6 vai trd quan
trong trong quan 1y xa hoi vé& cac mat va quan
1y bd may nha nudc. Ngan sach nha nudc bao
gdm 2 mit 1a thu va chi. Dé lam tdt cong tac
quan 1y NSNN, phai quan 1y hiéu qua ngudn
thu va nhi€ém vy chi. Vi vay, quéan ly thu
NSNN mot cach hiéu qua co6 vai tro rat quan
trong trong nén kinh té. Viéc ting cudng quan
Iy thu NSNN duoc Nha nudc, cac Bo, cac
nganh chu trong trén tat ca moi mat: xay dung
khung phép luat va co ché chinh sach thu
NSNN; xay dung va hoan thién by may quan
ly thu thong nhit tir trung wong dén dia
phuong; d6i méi quy trinh thu va ap dung
nhiéu bién phap tich cuc trong cong tac quan
Iy thu NSNN. Bén canh d6, phat hién, stra
chira nhiing han ché trong hoat dong quan ly
thu, chi NSNN, c6 thé khai thac dé hoan
thién, d6i méi, cai tién khong nging cong tac
quan ly thu NSNN.

Huyén Van Ddn 1a mot trong nhiing huyén
nhan duogc nhiéu su quan tam cua tinh Quang
Ninh vé& diu tu phat trién kinh té. Trong
nhitg nim qua, s6 thu NSNN trén dia ban

huyén Van Pon dd dat dugc nhitng két qua
nhit dinh, ngay cang ting cao, dbi twong nop
ngan sach tang. Tuy nhién, ngudn thu thuc té
trén dia ban huyén Van Pon chua thue sy én
dinh, chua twong xtmg voi tiém nang kinh té
x4 hoi ngay cang phat trién cua dia phuong.
Piéu d6 thé hién sy han ché trong cong tac
quan ly thu NSNN trén dia ban, viéc lap du
toan chua dy bdo dugc su bién dong vé tinh
hinh phat trién nhanh chéng cia dia phuong.
Vi vay, cong tac quan ly thu NSNN trén dia
ban huyén Van Pon can c6 su d6i méi hon,
can tip trung vao nhitng ngudn thu c6 tinh 6n
dinh, lau dai dé tao diéu kién thuan loi téi da
cho viéc huy dong tat ca cac ngudn thu vao
NSNN mét cach day du, kip thoi.

Trong nghién ctru nay, tr viéc dua ra thuc
trang cong tac quan ly thu NSNN trén dia ban
huyén Van DPon, xé4c dinh nhiing han ché con
t6n tai va nguyén nhan cta nhirng han ché do.
T d6, dé xuat mot sd giai phap khic phuc
nhirng han ché dé nang cao hiéu qua cong tac
thu NSNN trén dia ban huyén Van Pon trong
thoi gian téi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N¢i dung nghién ciru
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Thuc trang cong tac quan 1y thu NSNN trén
dia ban huyén Van Pon, tinh Quang Ninh
trong giai doan 2016-2018.

Céc nhan t6 anh huong cong tac quan 1y thu
NSNN trén dia ban huyén Van Pon, tinh
Quang Ninh.

Nhitng han ché va nguyén nhén cua nhimng
han ché trong cong tac quan 1y thu NSNN trén
dia ban huyén Van Pdn, tinh Quang Ninh.

Dé xuat mot s6 giai phap hoan thién cong tac
quan 1y thu NSNN trén dia ban huyén Van Pon,
tinh Quang Ninh trong thoi gian tiép theo.

2.2. Phwong phap nghién ctru
2.2.1. Phuong phap thu thip s ligu, tai ligu
a) Thu thap so liéu thir cap

S liéu thu thap tir Bao céo quyét toan qua
cac nam (2016-2018) da dugc cong khai trén
Cong thong tin dién tir cia Uy ban nhan dan
(UBND) huyén Véan Dén.

S6 liéu thu thap tir cac co quan: Phong Tai
chinh - ké hoach, Kho bac Nha nudc (KBNN)
huyén Van DPon, Chi cuc thué huyén Van Pon.
b) Thu thdp s6 liéu so cdp

S liéu so cip duoc thu thap théng qua diéu
tra khao sat bang cac phiéu chuan bi sin cac
dbi tugng co6 lién quan dén coéng tac quan ly
thu NSNN trén dia ban huyén Van Ddn, cic
dbi twong khao sat bao gdm:

- Pbi tuwong quan 1y thu NSNN: 22 phiéu
(KBNN Van Dén: 06 phiéu; Ngan hang néng
nghiép & phat trién nong thon Van Pon: 04
phiéu; Chi cuc Thué huyén Van Bon: 06
phiéu; Phong Tai chinh ké hoach huyén Van
Pon: 06 phiéu).

- B6i tuong ndp thué: 68 phiéu (Khach hang
ca nhan: 16 phiéu; Doanh nghiép: 10 phiéu;
UBND x4, thi trin: 24 phiéu; Cac don vi c6 thu
khac: 18 phiéu).

Téng cong 90 phiéu khao sat duoc thuc hién.
2.2.2. Phwong phdp xir Iy 56 li¢u

Toan b sb liéu sau khi thu thap dugc xir 1y
boi chuong trinh Excel.

2.2.3. Phwong phap phin tich 50 ligu

a) Phuong phdp thong ké mé ta: duoc dung dé
mo ta thuc trang tinh hinh thu, chi ngan sach
huyén trén dia ban; h¢ théng hoa bﬁng phan td
thong ké, tinh cac chi tiéu tong hop vé sb tuyét
dbi, twong d6i, sé binh quan, dé phan tich tinh
hinh bién dong cua hién tuong theo thoi gian.

b) Phirong phdp thong ké so sdnh: La d6i
chiéu cac chi tiéu da duoc lugng hod c6 cung
ndi dung, tinh chét, so sanh thong tin tir cac
ngudn khac nhau & cac thoi diém khac nhau,
chi ra cac mat on dinh hay khong 6n dinh, phat
trién hay khong phat trién, hiéu qua hay khong
hiéu qua dé tim ra g1a1 phap t6i wu cho mbi van
dé. Phuong phéap théng ké so sanh duoc st
dung dé danh gia sy bién dong cac chi tiéu thu
NSNN trén dia ban huyén Van Pon qua 3 nim
tr 2016 dén 2018. Cac chi tiéu duge dua vao
nghién ctru bao gdm: tdc do phat trién binh
quan va mot sd chi tiéu so sanh khéc.

3.KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Mt s6 quy dinh lién quan dén thu ngén
sach nha nudc

Theo quy dinh tai Khoan 14, Piéu 4, Luat
Ngan sach nha nudc nam 2015: "Ngan sach
nha nudc 1a toan bd cac khoan thu, chi cia Nha
nuoc dugc du todn va thuc hién trong mot
khoang thoi gian nhat dinh do co quan nha
nuéc co6 thim quyén quyét dinh dé bao dam
thuc hi¢n cac chirc nang, nhiém vu cia Nha
nude". Ngan sach nha nude bao gdm ngan sach
trung wong va ngan sach dia phuong.

Thu ngan sach nha nudc 12 mot loai hoat
dong cua nha nuoc, 1a hoat dong cua cac co
quan Nha nuéc c6 thAim quyén nhiam tip trung
mot bd phan cia cai xa hdi dudi hinh thic gia
tri theo nhiing hinh thirc va bi¢n phap phu hop
dé hinh thanh nén quy NSNN.

Thu NSNN bao gdm céc khoan thu tir thué,
phi, 1¢ phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh té
ctia Nha nudc; cac khoan déng gop cua cac to
chirc va ca nhan; cac khoan vién trg; cac khoan
thu khac theo quy dinh cua phap luat. Tuy
nhién, & nudc ta ciing nhu phd bién & cac nudc
trén thé gidi, cac khoan thu chu yéu cia NSNN
dugc thuc hién chu yéu theo phuong thirc bt
budc mang tinh quyen lyc Nha nudce dudi hinh
thirc pho bién 1a thué.

Theo quy dinh hién nay, hinh thirc thu ngan
sich nha nuéc bao gém: thu bang chuyén
khoan va thu bang tién mit.

Theo quy trinh NSNN hién nay, cong tac
quan 1y thu ngan sach cip huyén bao gdm 03
khau: (i) 1ap du toan, (ii) chip hanh du toan,
(iii) quyét toan thu NSNN.,

Ngoai ra, thanh tra, kiém tra 1a mot hoat
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dong quan trong khong thé tach rdi qua trinh
quéan ly. Chi c6 thong qua qué trinh kiém soat
ngudi ta moi biét duge két qua cua cac qua
trinh quan ly thu NSNN hay mtrc d§ hoan
thanh cac muc tiéu.

3.2. Pic diém co bén cia dia ban huyén Van
Pon, tinh Quing Ninh

Van Pon 1a mot huyén dao mién ndi ndm &
vi tri tién tiéu phia Pong Béc cua T6 quéc, co
hon 600 hon ddo 16n nho véi dién tich dat tu
nhién 1a 551,33 km’, chiém 9,3% dién tich
toan tinh Quang Ninh.

Phin vung bién rong 1.620 km?”, hop thanh
boi hai quan dao Cai Bau (Ké Bao) va Van
Hai. Trong d6, ddo Cai Bau la rong nhat
17.212 ha.

Tong dién tich dat ty nhién 1a 58.183 ha
(ndm 2017).

Van Don ¢o nhidu ving tiéu khi hau. Luong
mua binh quan trén nam 1a 2000 mm/nam, do
btic xa 16n, nhiéu swong mu, mua phun va gio
bao lon.

Niam 2017 dan s6 huyén Van Don 1a 45.700
nguoi, mat do dan sb trung binh la: 78,6
ngudi/km?. Toan huyén gom 1 thi trén va 11 xa.

Nén kinh té ciia Van Ddn chua yéu 1 kinh té
bién va khai thac khoang san bao gdm: nudi
trong va danh bat hai san, trong va khai thac
lam nghiép, dich vu du lich bién...

Hién nay, hé théng giao thong huyén Van
Don dang ting ngdy phat trién manh m&. Nam
2018, tinh Quang Ninh da khanh thanh khai

truong hai du an 16n trén dia ban huyén Van
Don d6 1a: Puong cao toc Ha Long - Van Don
c¢6 chiéu dai 60 km va Cang hang khong qubc
té Van DPdn duoc dau tu xay dung, dugc dua
vao khai thac tir cudi nim 2018.

Vén Pon c6 tiém ning phat trién du lich van
hod, tdm linh, du lich nghi dudng... tai cac khu
Bai Dai, cang Cai Réng, bén cang Van Hoa,
dén Cip Tién, chua Cai Bau; tham quan canh
quan, hang dong, nghién ctru cac gia tri hé sinh
thai bién, rimg két hop vui choi giai tri, thé
thao, tim bién, 1& hoi, di tich lich st vin hoa
tai cac xa Ngoc Vung, Quan Lan, Minh Chau,
Ban Sen, Thing Loi, Vuon Qudc gia Bai Tu
Long, c6 ngudn hai san phong phu ca vé sd
luong va ching loai.

3.3. Thuc trang cong tac quan ly thu NSNN
trén dia ban huyén Van Pon, tinh Quing
Ninh trong giai doan 2016-2018

Hing nam, trén co sd cac quy dinh cua
Chinh phi va huéng dan cua Bo Tai chinh
cling nhu Nghi quyét, Quyét dinh cua Hoi
ddéng nhan dan (HDND) - Uy ban nhan dan
(UBND) tinh Quang Ninh vé viéc thuc hién
Luat Ngan sach nim 2015, dé quan Iy tot cong
tac thu NSNN trén dia ban, Huyén uy - HDND
- UBND huyén Véan Pén di chi dong ban
hanh cac van ban trién khai, huéng dan, diéu
hanh thu ngan séch tai dia phuong.

B0 may quan 1y thu NSNN trén dia ban huyén
Van Dén, tinh Quang Ninh thé hién qua hinh 1.
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Nguén: Kiéu Hong Thity (2019)

Hinh 1. B) may quan Iy thu NSNN trén dia ban huyén Van Don - tinh Quang Ninh
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Két qua thyc hién quan 1y ngudn thu va
nhiém vu chi giai doan 2016-2018 trén dia ban

huyén Van Don thé hién qua bang 1.

Bing 1. Bang tong hop két qua thuc hién thu, chi ngin sich ciia huyén Vin Pén giai doan 2016-2018

Don vi: Triéu dong

So sanh

N¢i dung 1;;'1“; 1;;'1“7‘ Nim 2018 2017/2016 2018/2017 ?ol;‘i
Giatri OIh(%) Gidtri  6Ih(%) °
Thungan sich 546350 714.402 1.369.660 168.052 130,76 1.655.258 191,72 158,33
Chingansach  492.027 651.690 1252742 159.663 132,45  601.052 19223 159,56
Cindoingan o 13 712 116918 8389 11544 54.206 186,44 146,71

sach

Duya vio bang sb liéu bang 1, ta nhan thay,
can dbi thu chi ngén sach nha nuéc trén dia
ban huyén Van Pon (bao gdm ca s chuyén
giao ngan sach cip huyén va xa) déu ting qua
timg nam, tbc do phat trién trung binh hang
nam tang 46,71%. Trong d6 thu NSNN trung
binh hang nam tang 58,33%, chi NSNN trung
binh hang nam tang 59,56%.

Quy trinh quan 1y NSNN bao gom 3 ndi
dung: 1ap, chap hanh va quyét toan. Trong do,
cong tac 1ap du toan dugc xac dinh 1a khau hét
sttc quan trong, boi né quyét dinh chat luong
phan b6 vé s dung ngudn lyc tai chinh, né
cling 13 cin ct quan trong cho viéc kiém soat
chi phi hang ndm ctia NSNN:

Cong tac ldp dw toan thu ngan sdach: Tu
nam 2017, viéc 1ap du toan NSNN duoc thuc

Nguon: Bdo cdo Quyét toan NSNN huyén Vin Pon

hién can cur trén co sé Ludt NSNN 2015, Nghi
dinh sb 163/2016/ND-CP vé Quy dinh va
huéng dan thi hanh Luat NSNN 2015, Nghi
quyét cia HDND tinh vé nhiém vy phat trién
Kinh t& xd hoi (KTXH) va cac vin ban khac.
Hién nay, co s& phin cip ngudn thu va ty 18
phan trim (%) phén chia cac khoan thu ngan
sdch ¢ huyén Van Pon thyuc hién theo Nghi
quyét hang nam cta Hoi dong nhan dan tinh.

Trén co so du toan thu NSNN hang nam
dugc HDND tinh giao chinh thac, UBND
huyén s& ra quyét dinh giao du toan cho cac
don vi thudc huyén va céac xa, thi tran cu thé dé
trién khai thyc hién nhiém vu thu ngan sach
hang nam. Tinh hinh 1ap du toan thu NSNN
huyén duogc thé hién qua bang 2.

Béang 2. Tinh hinh lap dy toan thu ngan sach huyén qua cac nim 2016-2018

DPon vi tinh: Triéu d(;ng

TT Noi dung 1;(?1“6‘ 1;51“7‘ 1;;‘1“; Obq(%)

y  Thungin sich huyén duge huéng theo 57.818  100.043  216.000 193,28
phan cap

Thu ngan sach huyén (NSH) huéng 100% 36.128 71.105 170.974 217,54

Thu NSH huong tir cac khoan thu phan chia 21.690 28.938 45.026 144,08

2 Thu bd sung tir ngan sach cip trén 273.448  305.174  320.110 108,19

B sung can ddi 273.448  305.174  320.110 108,19

Téng 331.266 405217  536.110 127,21

Nguon: UBND Huyén Vin Pon

(Ghi chii: 86 liéu dw todn trén chi bao gom dir todn thu ngén sdch huyén va xa)

Duya vao bang 2, ta nhan théy, téng du toan
thu NSNN trén dia ban huyén Van Pon duoc
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ting nam, vaéi tbc d6 du toan thu tang binh
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quan hang nam tang 27,21%.

Viéc lap, giao dy todn thu hang nam tai
huyén Véan P6n d3 tudn thi dung cac quy dinh
cua Nha nudc. Trong ndi dung 1ap du todn thu
ngan sach, cac don vi lién quan da thuc hién
nghiém tac dam bao yéu cau 1ap du toan, trong
d6 Phong Tai chinh ké hoach huyén chu tri
xem xét dy toan thu do co quan thué, du toan
thu ngan sach cua huyén; lap dy toan thu
NSNN trén dja ban bao cdo UBND huyén dé
trinh Thuong truc HDND huyén xem xét gui
tinh tong hop du toan ngan sach dia phuong
(NSDbP).

Céng tdc chap hanh di todn thu ngan sdach:
Huyén Véan Pén di t6 chic chap hanh du toan
NSNN theo dung quy dinh cta Luat Ngan sach
Nha nudc va cac Thong tu huéng dan cua Bo
Tai chinh va cac van ban c6 lién quan. Cong tac
quan 1y, diéu hanh ngan sach di bam sat theo du
toan cua HDND tinh da phé duyét. Can cur Nghi
quyét HDND huyén giao, Chi cuc thué, Phong
Tai chinh ké hoach, cic co quan lién quan,
UBND cac x4, thi trén t chtrc, quan 1y thu, nop
vao ngan sach theo dung quy dinh.

Tinh hinh két qua thu NSNN trén dia ban
huyén Véan Pon trong giai doan nim 2016-
2018, dugc thé hién qua bang 3.

Bang 3. Két qua thyc hi¢n nguon thu NSNN giai doan 2016-2018

Pon vi tinh: Triéu dong

TT Noi dung 1;:‘1“6' 1;:‘1“7' 1;;1'; 0bq (%)
I  Thu trén dia ban 109.778  291.292  730.899 258,03
1 Thu tir khu vec DNNN do TW quan ly 11.738 14.673 12.395 102,76
2 Thu tir khu vuc DNNN do dia phuong quan ly 1.892 1.808 2.576 116,68
3 Thu tir khu vue DN ¢6 vn dau tu nude ngoai 1.254 5.835 10.213 285,38
4 Thu tir khu vue kinh t& ngoai qudc doanh 39.148 53.729 93.457 154,51
5  Thué thu nhap c nhan 4.951 12.515 11.915 155,14
6  Thué bao vé moi trudng 14 3 34 155,84
7  Cac loai phi, 1¢ phi 7.997 11.227 26.016 180,37
8  L¢ phi trude ba 9.542 13.878 27.601 170,07
9  Céc khoan thu vé nha, dat 27918 164.854  530.973 436,11
10 Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét 0,00
1 I;Tyt;inniipc quyén khai thac khoang san, tai 7 3305 1121 1265.51
12 Thu khac ngan sach 5.317 9.465 13.530 159,52
13 Thu tai xa 1.068 0
II Thu két d!r ngﬁn‘séch nam truwdc ] 18.891 54.324 62.712 182,20
III Thu chuyén nguon tir ndm truée chuyén sang 80.504 69.618 145.529 134,45
Tong 209.173  415.234  939.140 211,89

Nguon: So liéu cua Chi cuc thué - KBNN Huyén Vin Pon

S6 liéu tai bang 2 khong bao gdm sd thu
chuyén giao giita cac cdp ngan sach. Ta nhan
th?iy, qua trinh thyc hi¢n thu NSNN trén dia
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quan hang nam la 111,89%.
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Két qua thuc hién thu NSNN trén dia ban
huyén Van DPdn giai doan niam 2016-2018,

duoc thé hién theo cac hinh thire thu, biéu hién
cu thé qua bang 4.

Bing 4. Két qua thyc hién thu NSNN giai doan 2016-2018 theo hinh thirc thu

Pon vi tinh: Triéu dong

Y en NAM 2016 NAM 2017 NAM 2018
Chi tiéu
S6 mén S6 tién S6 mén S6 tién S6 mén S6 tién

Thu bang tién mat qua
KBNN 212 2.543 175 1.266 313 4236

Thu chuyén khoan qua
KBNN 869 26.483 925 67.232 1.192 32.526
Thu qua NHTM 8.907 80.752 14.225 222.794 10.915 694.137
Téng cong 9.988 109.778 15.325 291.292 12.420 730.899

Trén bang 4 chi tinh sb thuc thu trén dia
ban, khong tinh sé thu két du va sé thu
chuyén ngudn nim truéc chuyén sang. Nhin
vao bang s liéu trén ta nhan thdy, qua trinh
hoat dong thu NSNN trén dia ban huyén Van
Pon tir nam 2016-2018 c6 mot s thay doi vé
thuc hién cac chi tiéu thu gén v6i cac hinh
thire thu, do d6 ¢ nhirng thay ddi vé sé mon
va sb tién thu nép vao NSNN.

Dén ndm 2017-2018, s6 thu theo hinh thirc
chuyén khoan tai Kho bac nha nudc va ngan
hang thuong mai (NHTM) tidng cao, nguyén
nhan 13 do c6 sy trién khai ung dung hé
thong ké khai nop thué dién tir (POS), ngudi
nop thué co thé thyc hién thao tic ké khai,
nop thué tai bat ctr ddu ma khong phai dén
ndp truc tiép tai KBNN hay NHTM.

Thu NSNN trén dia ban huyén Van Don
khong chi dugc hach toan theo dung muc luc
ngan sach ma con dugc phan chia theo dung
ty 1& dugc hudng cia cac cip ngan sach theo

1000,000
800,000
600,000
400,000
209,173

200,000 -

,0
Nam 2016

Nguon: So6 liéu ciia KBNN Huyén Vin Pon
quy dinh tai Nghi quyét cia HPND tinh
Quang Ninh.

Hang ndm, cdn ct dy todn dugc HDND
huyén giao, UBND chi dao, diéu hanh céc
phong ban, don vi, cac xa, thi tran trén dia
ban chép hanh nhiém vu theo dung du toan
dugc giao.

Céng tdc quyét todn thu ngdn sich Nha
nuée: Viée 1ap tong quyét toan NSNN trén
dia ban huyén do phong Tai chinh - Ké
hoach huyén thuc hién trén co s& bdo cao
quyét toan cua cac phong, ban, cic co quan,
don vi, UBND cac x&, thi trin trén dia ban
huyén. Sau d6 1én bao céo tong quyét toan
tham muu Uy ban nhan dan huyén dé trinh
Ho6i déng nhan dan huyén phé chuan va gui
S¢ Tai chinh tinh dé tong hop quyét toan
Ngan sach tinh.

Két qua thuc hién chdp hanh thu NSNN
ctia huyén Van Don giai doan 2016-2018 thé
hién nhur sau:

Pon vi: Triéu dong

939,140
415,233
Nam 2017 Nam 2018

Hinh 1. Quyét toan thu NSNN huyén Van Pon nim 2016-2018
(Nguon: UBND Huyén Vin Pon)
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Nhin chung, thyc té thoi gian chinh ly va
thoi han quyét toan cua cac don vi, cap dudi
trén dia ban huyén Van Pon thue hién dam bao
dung theo quy dinh. Do vay, quyét toan ngan
sach huyén trén dia ban thuan lgi. Tuy nhién,
van con mot s6 don vi giri bao cdo quyét toan
chdm gdy anh huong dén viéc quyét toan
chung cta ngan sach huyén.

Kiém tra, thanh tra, kiém todn ngan sach
nha nuée trén dia ban huyén Vin Pon: Hang
nam, phong Tai chinh - Ké hoach huyén co
trach nhiém thim dinh bao cdo quyét toan cua
cac phong, ban; cac xa, thi tran, cac don vi du
toan st dung ngan sach huyén. Trong giai doan
ngan sach 2016-2018, doan kiém toan nha nudc
dd thuc hién kiém toan trén dia ban huyén.
Poan kiém toan thuc hién kiém tra ngau nhién
12 co quan, don vi. Poan kiém toan danh gia
két qua quan ly NSNN cua cac don vi dugce
klem toan khong co van dé vi pham 16n, nhimg
van dé kién nghi duoc xir Iy kip thoi.

3.4. Cic nhan t6 anh huéng dén cong tic
cong tac quin ly thu NSNN trén dia ban
huyén Van Pon

Piéu kién phat trién kinh té - xd héi dia
phuwong: Trinh d¢ phét trién KTXH cia huyén
Van Pon 1a mét trong nhimg nhan t6 quan

trong tac dong dén két qua thu NSNN ¢ dia
phuong. Hién nay, huyén Véan Don ngiy cang
phat trién, co ha tang tot co vi tri dia 1y thuan
loi cho phat trién kinh té va thong thuong hang
hoéa trong ca tinh, c¢6 co ché chinh sach thu hut
dau tu va khuyén khich doanh nghiép, ca nhan
lam 4n kinh doanh, 1 diém dén cua nhleu nha
dau tu trong va ngoai nudc, tao nén nguon thu
tir thué cho NSNN cua dia phuong.

Vi tri dia Iy: Trung tim huyén Van Don
cach huyén Ha Long gan 50km, cach Cira Ong
7km; phia Béc giap ving bién huyén Tién Yén
va huyén Pam Ha; phia Tay giap huyén Cam
Pha, phia Dong giap ving bién huyén C6 To;
phia Tay Nam giap vinh Ha Long, Huyén Ha
Long va ving bién Cat Ba thuoc Huyén Hai
Phong, phia Nam 1a ving bién ngoai khoi vinh
Bic Bo. Do d6, huyén Van Pon co vi tri hét
stre thuan loi trong giao thuong kinh té, de thu
huat nha dau tu dén dé phat trién co so ha tang,
san xudt kinh doanh, tir d6 tao da thuc day phat
trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong, dong gop
lam gia ting ngudn thu vao NSNN.

Hé thong phdp ludt, chinh sich Nha nwéc
lién quan dén thu NSNN: Thong qua cac phiéu
khao sat thu thap tur céac ddi tugng nop thué,
két qua duoc tong hop & bang 5.

Bang 5. Panh gia vé hé thong phap luit va chinh sach cia Nha nuéc vé quén 1y thu NSNN
trén dia ban huyén Van Don

PVT: Phan tram (%)

) Phin d6i Tam chap Déng ¥
T A s . Tong nhéin
Tiéu chi danh gia <X 4 £ ’ z
T phiéu S6 0 So 0 SO o
phiéu phiéu phiéu °
j  Swphc tap cia h¢ thong thue lam oo 10 147 15 221 43 632
giam sy tuan thu thue cua NNT
) Svu on d;n13 cuaﬂchml: s?ch thué lam 68 7 103 1 16.2 50 7.5
tang su tuan thu thué cia NNT
Su phéan cap quan ly thu cang rd
3 rang, hop 1y sy tudn thu thué cua 68 10 14,7 14 20,6 44 64,7
NNT cang cao
Thu tuc hd so thué don gian s& tao
4 diéu kién cho NNT tuan thu thué 68 6 8,8 10 14,7 52 76,5
t6t hon
Sau mdi lan bi kiém tra thué, chu
> NNT s& tuan thu thué tét hon 68 1 16,2 16 23,5 41 60,3
Viée xtr 1y cac vi pham vé thué 1a
6 r0 rang, minh bach, cic hinh phat 68 9 132 15 2.1 44 64.7

va muc tién phat vi pham vé thué
cao thi NNT tuén thu thué tot hon

(Nguon: Két qua khdo sdt)
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Ngudi nop thué vé co ban chi yéu dong v
v6i cac chinh sach phap luét va co ché quan 1y
thu NSNN dang ap dung trén dia ban huyén
Van Pon. Co ché chinh sach vé quan 1y thu
NSNN phu hop, linh hoat s& khuyén khich nop
thué, tao diéu kién ting ngudn thu, nudi dudng
nguén thu, tranh duoc tinh trang that thu
NSNN. Nguoc lai, nhitng quy dinh khong phu

hop voéi thuc té s& gdy kho khin cho cap dia
phuong trong trién khai thyc hién thu va quan
1y thu ngan sach.

Vé t6 chitc bg mdy tai cdic co quan thu
NSNN: Théng qua cac phiéu khao sat thu thap
tir 22 dbi twong co quan quan 1y thu, két qua
tong hop & bang 6.

Bing 6. Panh gia co ciu vé bd may co quan quan ly thu NSNN trén dia ban Van Pon

PVT: Phan tram (%)

s Phan déi Tam chap Pong y
So on g . Tong nhin
Tiéu chi danh gia < X z z z
TT phicu So o So o So o
X % % % % %
phiéu phiéu phiéu
Bo mdy to chire tai co quan quan
1 1y thu c6 su bo tri khoa hoc, hop 22 2 9,1 6 273 14 63,6
ly
Su phan cdp quyén han, chuc
2  nang cua ‘a:J:ng vi tri lam viéc rd 22 3 13,6 7 31,8 12 54,5
rang, cy the o
Trinh d6 nhan sy dugc sap xép
3 mdt cach hop 1y theo nidng luc 22 1 4,5 6 27,3 15 68,2
tung ca nhan
Viéc sap x€p nhén su ¢ sy can
4 nhac téi nguyén vong, s& thich 22 2 9,1 7 31,8 13 59,1

cua can b thu

Hién nay, b6 may quan ly tai cdc co quan
thu trén dia ban huyén Van Pon nhin chung
duoc to chire, bd tri hop 1y, khoa hoc, phu hop
khdi lugng cong viéc cua ting bd phan, véi
trinh do chuyén mon, nang lyc cua tung ca
nhan can b truc tiép thuc hién thu NSNN;
duoc trang bi k¥ thuat hién dai s€ giup theo
doi, quan ly tdt toi tung ddi tuong thuc hién

(Nguon: Két qua khdo sdt)
thu ndp NSNN, tao diéu kién thuén lgi cho can
bd lam cong tac thu va quan ly thu NSNN trén
dia ban duogc nang cao.

Vé trinh dé, thai do cia can bé tai cac co
quan thu NSNN:

Thong qua cac phiéu khao sat thu thap tir
can bo tai cac co quan thu va cac ddi tuong
nop thué, két qua téng hop & bang 7.

Bang 7. Panh gia két qua vé trinh dd ciia can bd 1am cdng tac thu

NSNN tai cidc co quan quén ly thu DVT: (%)
. Phan déi Tam chap Péng y
So on y as ., Tong nhin
Tiéu chi danh gia A 7 s z
TT phiéu SO So So
4 % e % . X y/
phiéu phiéu phiéu
j Cdn b0 lam cong tie thu NSNN-co o) g0 7 g9 g7 744
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu tot
Can bd lam cong tac thu NSNN co
2 tinh than trach nhiém cao, xur Iy cong 90 5 5,6 16 17,8 69 76,7
vi¢c nhanh chong, chinh xac
3 Cfln ]?Q lan~1 COI.I% teTc thu c6 thai 6 vui 90 7 7.8 1 1222 7 80.0
vé, hoa nha, nhiét tinh
Cén b lam cong tac thu san sang giai 90 10 1.1 15 16.7 65 722

dap nhitng thic méc tir phia NNT

(Nguon: Két qua khdo sat)
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Hién nay, bd may lam cong tac thu va quan
1y thu tai cac co quan thu trén dia ban huyén
Van Pén nhin chung c6 trinh d6 chuyén mon,
ning luc tuong ddi cao (chu yéu 1a trinh d6 dai
hoc), kha nang xt ly cong viéc nhanh gon,
chinh xac. Tiéu chi duoc danh gia thip nhét
“Céan bd lam cong tac thu NSNN tai cac co
quan thu sin sang giai dap nhing thic mic tir
phia NNT” duoc danh gia “dong ¥ thdp nhit,
chiém 72,2%.

Nhu vay, nang luc, trinh d§ cua can bo lam
cong tac quan 1y thu NSNN c¢6 ¥ nghia quyét
dinh dén sy thanh cong va hiéu qua quan 1y thu
NSNN tuy theo vi tri cong tac cua can bo trong
hé théng. Can bod véi nhan thirc, § thirc, nhiét
tinh, ban linh chinh tri cao, ¢6 trinh d¢ chuyén
mén va nghi¢p vu, thong thao sir dung céc
cong cu hién dai s& giup trién khai, quan Iy tot
thu NSNN. Nguoc lai, can bd co6 trinh do
chuyén mén, nghiép vu yéu s& d& dan dén thit
thu, bdi chi anh huong lon dén kha nang ty can
d6i NSNN tai dia phuong.

Trang thiét bi, co sé vt chat ky thudt tai co

quan thu: Thong qua cadc khao sat thu thap tu
can b tai cac co quan thu va cac dbi tuong
nop thué, cho thfiy: Hi¢n nay, try s& lam viéc
ctia cic co quan déu duoc trang bj diy du cac
phuong tién, co s& vat chét hién dai,... dé phuc
vu tdt cho cong vi¢c cua minh. Qua do, tao
diéu kién thuan lgi cho can by lam viéc va
thuan tién cho NNT thuc hién nghia vu ndp
ngan sach.

Céng tdc thanh tra, kiém tra hoat dong thu
nép vao NSNN: Cong tac thanh tra, kiém tra
hoat dong thu ndp vao NSNN la mot bién phap
hét sttc quan trong trong viéc chdng that thu
NSNN. N6 1a mot khau khong thé thiéu trong
cong tac quan ly thué. Trong giai doan 2016-
2018, cac co quan, don vi ndp thué trén dia ban
huyén déu chap hanh theo dung quy dinh cta
Nha nudec.

Y thire chdp hanh phdp ludt vé thu ngdn sdch
ciia nguoi ngp thué (NNT): Hién nay, ¥ thic
chép hanh luat phap vé thu NSNN ctia ngudi nop
thué dugc nang cao rd rét va phét trién theo chidu
hudng tich cuc. Y thirc chap hanh luat phap vé

thu ngan sach cua NNT c6 y nghia quan trong, y
thirc cang cao thi mtrc thu NSNN cang 16n, tranh
tinh trang that thoat, ng dong thué, tir d6 sé nang
cao hiéu qua thu NSNN cua dia phuong.

3.5. Giai phap hoan thién cong tic quan ly
thu NSNN trén dia ban Huyén Van Pon

Vé té chirc bo mdy: Dé cling cb va cai tién
mo hinh t6 chirc nhim ting cuong coéng tac
quan ly thu NSNN tai huyén Van Pon, can
phai quan tim dén mot sb nodi dung trong tim
sau day:

- Phai dam béo t6 chirc bd may c6 hiéu qua,
tinh giam, gon nhe, dong thoi quan 1y bao quat,
chat ch& ddi tuong nop thué. Cho nén, can phai
c6 nhitng bién phap cu thé dé nang cao chat
lugng hoat dong.

- V& d6i ngil can bo, cong chire quan 1y thu:
Xay dung ddi ngii can by cong chuc vira co
trinh d6 chuyén mén cao, kj niang nghé
nghiép, tinh than trach nhiém cao, tu cach dao
duc tot. Trén co sé doi ngil can bo thué hién
c0, can tién hanh phan loai va cé ké hoach bdi
dudng ning luc cho can bd nganh thué. Trude
hét, chii trong doi ngii d6i truong doi thué cac
huyén, phuong, can b thanh tra va can bo thué
1am céng tac tuyén truyén. Can khuyén khich y
thire tu hoc, tu tu dudng rén luyén cua can bd
thué. Xir Iy ky luat nghiém khac d6i véi can bd
vi pham bang hinh thirc theo quy dinh.

Vé co ché thu NSNN: Tich cuc d6i méi co
ché quan 1y thu ngan sach trén dia ban huyén.
Trong diéu kién Luat quan ly thué 2019 da
duoc ban hanh va trién khai thuc hién, co ché
ty ké khai ty nop thué duoc ap dung rong rai
v6i moi d6i tuong, cic co quan quan Iy can
phai tao duoc su thuan loi, tu giac cho cac dbi
tugng thuc hién nghla vu nop thué voi nha
nudc nhung rat can tdng cuong vi¢c kiém tra
giam sat viéc tudn thu va thyc thi phap luat
trong moi linh vuc va ddi tuong.

Vé cong tac phoi hop: Tiép tuc ting cudng
mdi quan hé hop tac, phdi hop giira cac co
quan trong bd may quan 1y thu ngan sach cip
huyén. Hién nay, bd may quan 1y & cAp huyén
c6 phong Tai chinh Ké& hoach, Chi cuc Thué,
Kho bac Nha nuéc nhung chi c6 co quan Tai
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chinh 13 tryc thudc chinh quyén dia phuong,
con lai cac co quan chuyén nganh doc tryc
thuoc B Tai chinh. Vi vdy, dé dam bao stic
manh tong hop ciia b may quan 1y thu & cip
huyén phuc vu su nghiép phat trién kinh té - xa
hoi cta dia phuong can c6 co ché phdi hop, chi
dao, trong do can xac dinh vai tro nong cdt,
trung tdm phong Tai chinh K& hoach trong bd
méy dé chi dao va diéu hanh toan bd cong tac
tai chinh cap huyén.

Vé ing dung cong nghé théng tin: Day
manh tng dung cong nghé thong tin (CNTT)
vao cong tac quan 1y thu nhim ning cao hiéu
qua cong tac thu NSNN trén dia ban. Ung dung
CNTT va xdy dung ciu tric co ban cia hé
théng thué theo hudéng hién dai vao cong tac
quan 1y thué 13 mot trong nhitng nhiém vu
quan trong dé nang cao hiéu luc, hiéu qua cong
tac quan ly thué. Pé timg dung CNTT dat hiéu
qua cao trong cong tadc quan ly thu NSNN &
huyén Van Don, trudc hét can trang bi dii may
moc, thiét bi tin hoc, phan mém quan ly
chuyén dung va phan mém ké toan ngan sach
cho céc co quan, don vi sir dung ngan sach. T
chire tp huén cho ddi ngii can bd 1am cong tac
quan 1y ngan sach vé chuyén mén va k¥ ning
co ban. Trong thoi gian t6i can ting cuong dau
tu co sO vat chat, nang cao trinh d6 tin hoc cho
cac co quan, don vi, cac co quan lién quan cua
cap tinh dé phuc vu coéng tic quan 1y thu
NSNN ngay cang nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
nhim dép Gng yéu cau, chirc ning nhiém vu
cua cong viéc.

Thanh tra, kiém tra, kiém sodt 1a mot bién
phap hét strc quan trong trong cong tac quan
1y thu NSNN. Lam tét cong tac thanh tra tai
chinh vé viéc kiém soat thu NSNN, gop phan
tap trung day du, kip thoi ngudn thu ngan
sach vé& cho Nha nudc, ting ngudn luc tai
chinh cho diu tu phat trién, thac diy ting
truong kinh té. Phai ting cuong cong tac
kiém tra, giam sat thanh tra tai chinh d6i véi
viéc thu ngan sach, kiém soat va xur phat
nghiém minh nhirng tap thé, ca nhan c6 hanh
vi tron thué, vi pham Luat NSNN, thuc hanh
viéc tiét kiém, chdng lang phi.

4. KET LUAN

Ngan sach nha nudc duoc coi la huyét mach
ciia nén kinh té, c6 vai trd quan trong trong
viéc thiic day cho sy phat trién kinh té nhanh
va bén virng, thyc hi¢n cac chinh sach xa hoi,
dam bao qudc phong - an ninh, 1a cong cu dé
nha nude quan 1y va diéu tiét vi mé nén kinh
té, thiic ddy chuyén dich co ciu kinh té, ning
cao hiéu qua quan 1y nén kinh té. Trong do,
cong tac quan Iy thu NSNN c6 vai trd hét stc
quan trong ddi v6i quan Iy NSNN néi chung va
dbi v6i cong tac quan 1y cua chinh quyén dia
phuong ndi riéng. Cong tac quan ly thu NSNN
trén dia ban huyén Van DPén trong nhitng nim
gin day dd co nhiéu tién bo, luén hoan thanh
vuot ké hoach dugc giao, gop phan dam bao
ngudn lyc tai chinh cho phat trién KTXH cua
dia phuong. Trong 3 nam (2016-2018) toc do
tang thu binh quan dat 158,33%. Co6 két qua
nhu vay 1a do Van Don c6 diéu kién vé kinh té
xd hoi, vi tri dia 1y thuan loi, co sy phdi hop
chat ché gilra cac co quan thu trén dia ban...
Tuy nhién, céng tac quan 1y thu NSNN trén dia
ban con nhidu nhu:ng han ché. Dé khic phuc
nhirg han ché d6, can thuc hién mot sb giai
phap nhu: hoan thién bd may to chirc, xdy
dung co ché thu phu hop Gng dung cong nghé
thong tin vao cong tac quan 1y thu, va lam t6t
cong tac thanh tra, kiém soat... can ap dung
mot hé théng cac giai phap dong bd, c6 hiéu
qua tu khau quan ly 1ap du toan, chap hanh
thu, chi du toan dén cong tac quyét toan va
thanh tra, kiém tra.
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SOLUTIONS TO PERFECT THE MANAGEMENT OF STATE BUDGET
REVENUE OF DISTRICT: CASE STUDY IN VAN DON DISTRICT
QUANG NINH PROVINCE

Doan Thi Han', Bui Thi Minh Nguyet', Kieu Hong Thuy’
"Vietnam natilonal University of Forestry
?VanDon-QuangNinh State Treasury

SUMMARY

The district budget connects between the province budget and commune budget. Through the collection of
secondary data sources in the reports and primary data through the questionnaires on the management of state
budget collection in Van Don district, Quang Ninh province shows: This is a locality that has had success in the
state budget management, especially the management of state budget revenue. In 3 years (2016-2018), the
average revenue growth rate reached 158.33%. This result is due to Van Don's socio-economic conditions,
favorable geographical position, close coordination between revenue agencies... However, the management of
state budget revenues in the province is still limited. In this report, after studying and analyzing the state budget
management situation in Van Don district, the authors have proposed some solutions such as: perfecting the
organizational structure, appropriate revenue mechanisms, applying information technology to the revenue
management, and doing well performing the inspection, control... From there, they create motivation to
improve the efficiency of state budget revenue management in the next time.

Keywords: Management of state budget revenues, state budget, state budget of Van Don district.
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