Kinh té & Chinh sdch

CHINH SACH PAU TU VA CO CHE TAI CHINH BEN VUNG CHO HOAT
PONG CUA CAC VUON QUOC GIA VA KHU BAO TON THIEN NHIEN

Tran Thi Thu Ha', Phing Vin Khoa', Pao Lan Phuong'
"Truong Pai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Viét Nam c6 2.155.178 ha rung dac dung, chiém 14,87% téng dién tich rurng, vdi trén 96% la ring tu nhién co
mirc d6 da dang sinh hoc cao. Phén 16n dién tich ndy déu do cac ban quan ly rung ddc dung quan ly, phan bd
trén khip ca nudc. Muyc tiéu ctia clia nghién ctru 1a nhim danh gi4 tinh hinh thyc hién chinh sach dau tu va co
ché tai ch1nh trén co s& d6 dé xuét cac chinh sach dau tir va co ché tai chinh bén vitng cho hoat dong cia cac
vuon qudc gia (VQG) va khu bao tdn thién nhién (KBTTN) & Viét Nam. Két qua nghién ctru cho thy con
nhiéu vudng méc, han ché lién quan dén co ché chinh sach, co hoi tiép can, kha nang huy dong va thu hut von
dau tu va co ché quan 1y tai chinh cta cic VQG/KBTTN, dan dén hiéu qua bao ton va phat trién tai nguyén
rimg chwa cao, kha ning ty chu tai chinh cia cac ban quan 1y ring dic dung han ché. Cac dé xuit tap trung vao
hai nhém gom: (i) ngudn va co ché tai chinh tir ngan sach nha nudc véi 07 dé xuét; (i) ngudn va co ché tai
chinh ngoai ngén sach nha nudc véi 06 dé xuat.

Tir khoa: Chinh sach dau tw, co' ché tai chinh bén virng, khu bao tén thién nhién, rirng dic dung, vuon

quoc gia.

1. PAT VAN PE

Theo két qua cong bd hién trang rimg toan
qudc tai Quyét dinh s6 911/QD-BNN-TCLN
ngay 19/03/2019 cua B§ Nong nghi€p va
PTNT, tinh dén 31/12/2018 dién tich ring dic
dung 13 2.155.178 ha, chiém 14,87 % tong dién
tich rimg, trong d6 hau hét 1a ring tuy nhién
(chiém trén 96% tbéng dién tich rimg dic
dung), c6 muc d6 da dang sinh hoc cao. Hi¢n
tai, phﬁn 16n dién tich rung dac dung nay déu
do cac ban quan ly rung dac dung quan 1y voi
2.056.504 ha (B Nong nghi¢p va PTNT,
2019) Vi dién tich rong lon va phan b trén
khip cac dia ban trong ca nudc, dé c6 thé duy
tri van hanh 6n dinh va lau dai cac hoat dong
bdo vé ring, bdo tdn da dang sinh hoc trong h¢
thong cac khu rimg dic dung, doi hoi phai co
nguén tai chinh 16n, dugc duy tri mdt cach
thudng xuyén va bén virng. Hién nay, phan 16n
ngudn tai chinh dau tu vao cac khu rimg dic
dung 1a tir ngan sich nha nudc, mot phan tir
ngudn von ODA thong qua cac du an tai tro,
nhung ngudn vén nay lai dang c6 xu hudng
giam dan sau khi Viét Nam tro thanh nudc co
thu nhap trung binh nam 2010.

Mait khac, mac du rung dac dung thudc so
hiru nha nudc nhung lai duoc quan ly boi
nhiéu chu thé khac nhau O cac cap trung wong
va dia phuong, m&i mot chu thé lai c¢6 cac

ngudn va co ché tai chinh khac nhau, do céc
quy dinh v& phan cip quan 1y khac nhau lam
cho qué trinh quan 1y vé& nghiép vu va theo dia
1y hanh chinh rat phuc tap va da dang, dan dén
cac ngudn tai chinh cling rit khac nhau
(Emerton va cong sy, 2011). Ciing can nhén rd
1a hién nay cac ngudn tai chinh cho bao vé va
phat trién rimg ngay cang da dang va xuat hién
nhitng hinh thirc mdi, véi sy tham gia cua
nhiéu thanh phan x3 hoi, ca trong nudc va
qudc té. Tac dong cua cac cong udc va thé ché
tai chinh qudc té ciing anh huong nhidu dén
bao vé, phat trién va st dung rung dac dung &
nude ta hién nay. Mot s6 ngudn tai chinh ngoai
ngan sach nha nudc nhu chi trd dich vu méi
truong rung (DVMTR), cho thué moéi truong
rung hoac kinh doanh du lich sinh thai (DLST)
duoc cho 13 nhitng ngudn tai chinh déng vai
trd quan trong, duy tri sy phat trién bén viing
cua cac khu rirng dac dung.

Tuy nhién, trén thuc té do con nhiéu vudng
méc, han ché lién quan dén co ché chinh sach,
co hoi tiép can, kha nang huy dong va thu hut
vén ddu tu, co ché quan 1y ma cac ngudn tai
chinh danh cho hoat dong ctua cic VQG va
KBTTN vén bi danh gia 1a thiéu tinh bén viing
va hiéu qua st dung thdp (Truong Tat Do,
2018). Chinh vi vay, viéc nhin nhén, danh gia
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vd d6i moi chinh sach dau tu va co ché tai
chinh dé dam bao tinh bén ving, tao dong luc
thac ddy cac hoat dong quan 1y, bao vé va bao
ton hé théng cac khu rung dic dung cua céac
VQG va KBTTN Ia yéu cau cip thiét dit ra
trong bbi canh méi hién nay. Muc tiéu cta cta
nghién ctru 1a nhiam danh gia tinh hinh thuc
hién chinh sach dau tu va co ché tai chinh, xac
dinh céc van d¢, bt cap va khoang trng trong
thuc hi€n cac chinh sach nay ¢ cac
VQG/KBTTN tai cac tinh khao sat, trén co s&
d6 dé xuat cac chinh sach dau tir va co ché tai

chinh bén virng cho hoat dong cia cac VQG va
KBTTN ¢ Viét Nam.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Thu thap sb liéu, tai liéu the cp: Nghién
ctru thuc hién thu thap va tong hop cac bao cao
nghién ctu cua cac Bo nganh va dia phuong,
cac chuyén gia/nha quan 1y va céc
VQG/KBTTN tai cac hoi thao, cac bai bao
dang trén tap chi khoa hoc. Ngoai ra, cac van
ban chinh sach, Luat va dudi Luat vé dau tu va
co ché tai chinh ddi véi rung dic dung ciing
duoc ra soat, hé théng hoé va phan tich.

Bang 1. Danh sach cac VQG/KBTTN khdo sat theo vung

TT DPon vi diéu tra/khao sat Dia phuong
I Viing Trung du va mién niii phia Bic
1 VQG Ba Bé Tinh Bic Kan
2 VQG Tam Dbao Tinh Vinh Phuc
3 KBTTN Ngoc Son - Ngb Ludng Tinh Hoa Binh
4 KBTTN Nam Xuan Lac Tinh Béc Kan
I Viing Dong bang Bic bé
VQG Cat Ba TP. Hai Phong

6 VQG Xuan Thuy
7 VQG Cuc Phuong
I Viing Bic trung by
8 Khu BTNT Xuan Lién
9 VQG Pu Mat
10 VQG Phong Nha - Ké Bang

Tinh Nam Dinh
Tinh Ninh Binh

Tinh Thanh Hoa
Tinh Ngh¢ An
Tinh Quang Binh

Thu thap s6 liéu so cap: Chung toi tién hanh
diéu tra khao sat bang phiéu khao sat va phong
van sau tai 10 VQG/KBTTN cua 03 ving gom
trung du va mién ndi phia Bic, dong bang Béc
bd va Bic trung bd, phan bd trén dia ban 9
tinh/thanh phd (chi tiét Bang 1). Noi dung
chinh ciia khao sat 1a nhiam lam rd hon nhiing
van dé quan tim nhu kho khin va khoang
tréng trong thuc hién cac chinh sach vé dau tu
va co ché tai chinh d6i voi cac VQG/KBTTN,
dé xudt tir cac don vi truc tiép quan 1y rimg dic
dung nham dam bao nguén tai chinh én dinh,
bén vitng cho hoat dong quan 1y, bao vé va
phat trién tai nguyén rimg.

Xt 1y va phan tich sé liéu: Toan b cac
phiéu khao sat va thong tin thu thap dugc xir Iy
va phén tich dinh tinh theo timg nhom chu dé
ciia cac ndi dung nghién ctru gom: (i) Thuc
trang thuc hi¢n chinh sach dau tu va co ché tai

(Nguon: Khao sat thuc dia, 2018)

chinh dbi voi rimg dic dung; (ii) Nhimg bét
cap trong thuc thi chinh sach dau tu va co ché
tai chinh tai cac VQG/KBTTN; (iii) Nhitng dé
xuat vé chinh sach dau tu va co ché tai chinh
ddi v6i cac VQG/KBTTN.
3.KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thue trang hé thong rirng dic dung va
co ché quan 1y ciia caic VQG/KBTTB

Tinh dén thang 11 nam 2018, ca nudc cb
164 khu rung dac dung, trong do: 33 VQG, 57
khu dy trit thién nhién, 12 khu bao ton loai-
sinh canh, 53 khu bdo v¢ canh quan va 9 khu
rung nghién cuu thuc nghiém khoa hoc. Theo
Quyét dinh sb 1976/QD-TTg ngay 30/10/2014
ciia Thu tuéng Chinh pha vé quy hoach hé
thong rimg dic dung dén nam 2020, tim nhin
2030, téng dién tich rung dac dung sé la
2.462.000 ha, véi 176 khu trong d6 c6 34 VQG
va 58 KBTTN (Tdng cuc Lam nghiép, 2018).
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Bang 2. Cac VQG/KBTTN thudc hé thong rirng dic dung

Loai KBT thujc hé théng rirng diic dung S6 lwong Dién tich (ha)
Vuon qubc gia 33 1.152.462,43
Khu duy trir thién nhién 57 1.026.085
Khu BTTN ‘

Khu bao ton loai - sinh canh 12 34.820,4

Khu bao v¢ canh quan 53 86.365,75
Khu rung nghién ctru thuc nghiém khoa hoc 9 10.838,16
Téng 164 2.310.571,74

Trudc thoi diém 1/1/2019, hé théng rimg
dac dung dugc quan ly theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 117/2010/ND-CP, ngay 24/12/2010
ciia Chinh phii vé t6 chirc va quan 1y hé thong
rung ddac dung. Hién tai, theo Nghi dinh
s6156/2018/ND-CP ngay 16 thing 11 nam
2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu ciia
Ludt Lam nghiép (Nghi dinh sé 117/2010/ND-
CP da hét hiéu lyc), trach nhiém quan 1y ring
dic dung gom 2 cip: (i) Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon chiu trach nhiém trudc
Chinh phu quan Iy nha nudc d6i v6i hé thong
rimg dic dung trong pham vi ca nudc; truc tiép
t6 chirc quan 1y khu rimg dic dung ndm trén
dia ban 02 tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong tré 1én; (ii) Uy ban nhan dan cip tinh
quan 1y nha nudc dbi voi hé thong rimg dic
dung ¢ dia phuong. Nhu vay, trong 164 khu
rimg dic dung c6 06 VQG duoc phan cip quan
Iy & Trung uong, 09 khu rung thuc nghiém
nghién ctru khoa hoc duogc phan cip cho Vién
khoa hoc Lam nghiép Viét Nam quan ly. Céc
khu rimg dic dung con lai dugce phan cip cho
UBND cép tinh quan 1y theo chi dao ctia Chinh
pha, nhung c6 mét sé tinh giao cho S& Néng
nghiép va PTNT hogc Chi cyc Kiém lam tryc
tiép quan ly.

Vé chinh sach dau tu, theo Nghi dinh
s6156/2018/NP-CP ngday 16 thing 11 ndm
2018 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia
Ludt Lam nghiép, nha nuéc ddm bdo ngan sach
dau tu cho céac hoat dong bao v¢ va phat trién
rung dac dung nhu hoat dong quan ly cta céc
ban quan 1y rimg; trong, chiam soc, bao vé va
khoanh nuéi téi sinh rung; kiém ké, theo doi,

(Nguon: Tong cuc Lam nghiép, 2018)

giam sat tai nguyén rung va da dang sinh hoc;
didu tra, kiém ké va cong bd hién trang rimg;
quan 1y thong tin vé& 1am nghiép va co so dir
liéu vé rung; suu tap ti€u ban thyc vat rung,
dong vat rung... Ngoai ra, ngay 01/06/2012,
Thi tuéng Chinh phu ra quyét dinh s6
24/2012/0D-TTg vé chinh sdich dau tw phat
trién rirng dic dung giai doan 2011-2020. Day
la mdt trong nhiing van ban thudoc Quy dinh
chuyén tiép (Biéu 91, Nghi dinh
$6156/201 8/NP-CP) van con hiéu luc thi hanh
dén hét thoi han 1a ndm 2020.
3.2. Ngudn va co ché tai chinh hi¢n dang ap
dung tai cac VQG/KBTTN

a. Ngudn tai chinh tir ngan sach nha nuéc

Theo Quyét dinh 24/2012/0P-TTg, tong
v6n dau tu va von sy nghiép tir ngan sach nha
nuée cho chinh sich nay 1a 5.500 ty dong,
trong d6 von dau tu 1a 50%, ngan sach nha
nuéc dam bao cép kinh phi sy nghiép thuong
xuyén; kinh phi quan 1y bado v¢ rimg véi muc
trung binh 100.000 dong/ha/nim; dong thoi hd
trg mdi cong dong dan cu thoén ban & ving
dém cua cac VQG/KBTTN 40 tri¢u déng/ném
cho dau tu nang cao ning luc phat trién san
xuat. D1 v6i Quyét dinh sé 886/0P-TTg, tong
mirc von thyc hién chwong trinh 1a 59.600 ty
ddng, trong d6 ngan sach trung wong cho
chuong trinh 13 14.575 ty dong (chi cho dau tu
phat trién va von sy nghiép), vén ODA va cic
ngudn von hop phap khac 1a 45.025 ty dong.
Cac BQL rung dic dung duoc cép kinh phi
khoan bao vé ring cho ho gia dinh, cong dong
dan cu thén ban véi muc binh quan 300.000
ddng/ha/nam.
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Biang 3. Chinh sach diu tw va ngudn tai chinh tir ngan sach nha nwéc dang ap dung cho cic

VQG/KBTTN
TT Chinh sach/chwong trinh Co ché tai chinh ap dung

Quyet dinh so 886/QD-Ttg ngay 16 - Pau tu bao vé rimg va bao ton da dang sinh hoc cac
thang 6 ndm 2017 vé phé duyét hé sinh thai rung dac dung.

1 Chuong trinh muyc tiéu phat trién lam - Mirc khoan bao vé ring binh quén 1a 300.000
nghiép bén viing giai doan 2016- ddng/ha/nam
2020
Quyet dinh 24/2012/QD-Ttg ngay - Nha nudéce cap kinh phi sy nghiép thuong xuyén;
01/06/2012 vé& Chinh sach dau tu - Nha nuéc cip kinh phi quan 1y bao vé ring 6n dinh

2 phat trién rimg rumg dic dung giai trung binh 100.000 dong/ha/nim
doan 2011-2020 - Nha nuée dau tu cho mdi cong ddng dan cu thon

ban ving dém 40 triéu dong/nam

Nghi dinh 75/2015/ND-CP ngay - Ho tro khoan bao vé rung dac dung cho ho gia dinh,
09/09/2015 vé Co ché, chinh sach cong ddng dan cu thén: 400.000 ddng/ha/nam

,  bao véva phat trién rimg gén véi

chinh sach giam nghéo nhanh, bén
virng va hd trg ddng bao dan toc
thiéu sb giai doan 2015-2020

Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 ciia Chinh phu vé

4  Chuong trinh hd trg giam nghéo
nhanh va bén vitng ddi voi 61 huyén
nghéo

- Ho6 trg ho gia dinh nhan khoan cham séc, bao vé
rumg dic dung 200.000 déng/ha/nam

Theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP, ngan sach
nha nudéc dam bao cac khoan chi cho hoat
dong khoan bao vé rung cua cac BQL rung déc
dung dugc b tri hang nam trong Ké hoach bao
vé va phat trién ring va dugc phan bd nhu sau:
(1) Ngan sach trung wong hd trg 100% kinh
phi d6i véi cac dja phuong chua ty can dbi
duoc ngan sach; (2) Ngan sach trung wong hd
trg 50% kinh phi dbi voi dia phuong co ty 18
diéu tiét ngudn thu vé trung wong dudi 50%;
ngan sach dia phuong dam bao 50% nhu cau
kinh phi. Theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP,
cac BQL rung dac dung thudc danh myc 61
huyén nghéo s& duoc nhan hd trg binh quén
200.000 dong/ha/nim dé giao khoan cham soc,
bao vé rimg cho cac ho gia dinh d6i vé6i rimg
dac dung.

Thuc té diéu tra khao sét tai cac dia phuong
cho thiy ngudn ngan sach nha nuéc cho hoat
dong cua cic VQG/KBTTN déu thudc 04
chuong trinh/chinh sach néu trén. Tuy nhién
do dic thu va kha ning vé& ngudn ngan sach

(Nguon: Tran Thi Thu Ha va céng si, 2018)

cua cac dia phuong nén viéc thyc hién chinh
sach khong giéng nhau.

* Poi voi nguon ngdn sach cho chi thwong
xuyén va cong tac bao vé ring:

Ngan sach nha nudc cho chi thuong xuyén
13 ngudn tai chinh chi yéu dam bao cho sy ton
tai va phat trién cla cac VQG/KBTTN hién
nay. Tuy nhién c6 su khac biét rat 1on giira cac
VQG/KBTTN tryc thudc trung wong va dia
phuong, mot sb VQG truc thudc Téng cuc
Lam nghiép va phan 16n VQG truc thudc
UBND tinh. Trong pham vi m¢t tinh, cung la
don vi quan ly rung dac dung nhung VQG truc
thuéc UNBD tinh, trong khi KBTTN lai truc
thudc S& Nong nghiép va PTNT. Piém chung
1a hau hét ngan sach cho chi thuong xuyén déu
khong dam bao theo quy dinh vé bién ché cho
kiém 1am VQG/KBTTN (500 ha/l kiém 1am
vién), nhiéu don vi c6 dién tich ring binh quin
1 kiém 1am vién tir 1.000 ha tré 1én va thiéu
hut 1én dén 50% déu phai ky hop ddng bao vé
rung va st dung kinh phi quan 1y bao v¢ rung
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v6i mirc 100.000 dong/ha/nim cho lyc luong
chuyén trach bao vé rimg. Ngudn kinh phi han
ché, luc luong mong lai phai duy tri kiém soat
trén mot dién tich twong d6i 16n, nguy co bi
xam pham cao da gy ra rat nhidu kho khan va
ap luc cho cac BQL rung dac dung trong cong
tac bao vé€ rung. Nhin chung, dinh muc chi sy
nghi¢p thuong xuyén cua cac tinh cho cac
VQG/KBTTN hién nay la kha thap, vé& co ban
khong du bu dip nhu cau chi phi thiét yéu cua
cac VQG/KBTTN (Nguyén Viét Cach, 2018).

* Nguon chi dau t xdy dung co sé ha tang

Pay 1a ngudn tai chinh quan trong dé tao co
s& vat chat dam bao cho hoat dong quan 1y va
thuc hién cac dich vu cua VQG/KBTTN.
Thong qua hoat dong ddu tu xay dung co ban
cac VQG/KBTTN s& c6 dugc co s vat chit tot
dé 1am viéc hiéu qua hon, dong thoi gitp phat
huy kha ning phat trién cac dich vu du lich
sinh thai va do dé ting ngudn thu cho don vi.
Tuy nhién nguén von nay kha 16n va phu thudc
nhiéu vao kha ning ngan sach cua trung wong
va dia phuong. O hau hét cac VQG/KBTTN
ngan sach nha nudc chi dam bao dugc cac
hang muc nhu van phong lam vi€e, tram quan
1y bao vé rimg, dudng giao thong, trang thiét bi
du bao chay trong khi dbi véi hang muc nhu
vuon suu tap, trung tam cuu hg... thi phu thude
vao kha niang thu hat dau tu tir cac to chirc
quéc té va dbi voi hang muc phuc vu du lich
sinh thai thi chi ¢6 nhitng VQG 16n va c6 tiém
ning phat trién du lich, thu hat cic doanh
nghiép dau tu vao hoat dong du lich sinh thai
nhu Phong Nha - Ké Bang, Bi DBp - Nui Ba,
Cat Tién... méi c6 kha ning phat trién co sé ha
tang.

* Thue hién chinh sach hé tro cong déng
tham gia vao cac hoat dong bao vé rirng

Mot la, hd tro kinh phi giao khoan cho ho
gia dinh va cong dong dan cu thén ban theo 02
chinh sach: (i) Cac BQL rung dac dung dugc
nhén kinh phi dé thuc hién giao khoéan cho hd
va cong dong dan cu thon ban theo Nghi dinh
75/2015/ND-CP voi muc 400.000
dong/ha/nam; (i) Nhitng BQL rimg dic dung
nam trén dia ban 61 huyén nghéo dugc nhan

kinh phi thyc hién giao khoan theo Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP voi muc 200.000
déng/ha/ném. Tai mot s dia phuong, néu BQL
ring dic dung da duoc hudng theo Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP thi s€ khong dugc nhan thém
hd tro theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP nita.
Piy ciing 1a tinh trang chung cua hau hét cac
tinh, do han ché vé ngén sich nén tong kinh
phi cip khong du (chi dam bao 2/3 hodc tham
chi 1/3 dién tich), dan dén cac BQL rimg dic
dung phai chia déu cho dién tich, dan dén don
gia giam.

Hai la, ngan sach nha nuée hd tro dau tu
cho cong ddng dan cu thon ban ving dém dé
ddng quan 1y rimg dic dung v6i mirc 40 tridu
d6ng/thon ban/nam. Khoan kinh phi nay duoc
chi cho cac ndi dung dau tu nang cao ning lyc
phat trién san xut va hd tro vat liéu xay dung
két cAu ha tang ctia thon ban.

Nhu vay, co thé thay ngan sach nha nudc 1a
ngudn tai chinh chu yéu cho cic hoat dong va
su phat trién cta cac VQG/KBTTN (chiém t6i
trén 90%, theo danh gid cua B NN&PTNT tai
06 VQG thudc Bo) nhung ngudn nay lai luon
thiéu so v6i dinh murc va yéu cau thuc té cia
cac don vi. Két qua khao sat 33 VQG/KBTTN
niam 2016 cho thay, 78,07% tong ngudn thu co
nguén tr NSNN, 18,5% cb6 nguén tor chi tra
DVMTR, chi ¢6 3,43% c6 ngudn tir dich vu du
lich (Truong T4t Do, 2018).

b. Ngudn thu tir chi tra dich vu méi
truwong rirng

Theo béo cdo cua Toéng cuc Lam nghiép,
nam 2018 c6 74 BQL rung dac dung dugc chi
tra dich vu méi truong rimg (DVMTR) chiém
45% tong s6 BQL, v6i tong dién tich rimg nam
trong luu vyc 1a 1,148 triéu ha, chiém khoang
48% vé dién tich rung ddc dung, kinh phi chi
tra nam 2018 1a 336 ty dong, binh quan
292.000 ddng/ha (thdp nhit 1a 628 doéng/ha va
cao nhét 1a 1 triéu dong/ha). Tuy nhién ngudn
thu ndy ciing chu yéu dé chi tra cho cac ho gia
dinh va cong déng dan cu nhan khoan bao vé
rung, trong khi cac VQG/KBTTN chi duoc
nhan phan dién tich tu to chirc quan Iy bao vé
va quan ly phi.
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Theo bdo cao cua Quy BV&PTR Vi¢t Nam,
tong s6 tién thu tr DVMTR toan qubc dén hét
nim 2016 1a 6.510 ty dong, trong d6 thu tir cac
co sO thuy dién chiém dén 97,04%, tir co s
san xuit nude sach chiém 2,73%, tir cic co s6
kinh doanh du lich chi chiém 0,23%. Nhu vay
nguodn thu chinh cho chi tra DVMTR dén tir
cac nha may thuy di¢n, trong khi thu tir nudc
sach va dic biét 1a tir du lich rat nho. Céc tinh
c6 ngudn thu 16n tr DVMTR cha yéu 1 c6
nhiéu thuy dién, trong khi cac VQG/KBTTN
dugc nhén chi trd 16n phai nam trong luu vuc
ctia cac nha may thuy dién. Nhu vy c6 thé noi
cac VQG/KBTTN néu mudn ting ngudn thu tir
chi tra DVMTR thi cin phat huy thé manh vé
hoat dong du lich sinh thai dé tang ngué)n thu.

c. Ngudn thu tir hoat dong du lich sinh thai

Theo Téng cuc Lam nghiép (2018), trong
tong s6 164 khu rimg dic dung, c6 61 khu co
td churc cac hoat dong du lich sinh thai (26/33
VQG; 35/127 KBTTN). Theo hinh thirc tu to
chtrc 1a 37 khu; t6 chtc lién doanh, lién két 1a
11 khu va cho thué méi truong rung 1a 13 khu;
to chirc theo ca 2 hinh thic 1a 15 khu va ca 3
hinh thirc 1a 01 khu. Trong nhiing nim gan
day, ngudn thu tir DLST tai cac VQG/KBTTN
c6 xu hudng tang 1én, ndm 2015 tang 12% so
v61 ndm 2014, nam 2016 tang 48% so v4i nam
2015, nam 2017 tang 16,3% so voi nam 2016,
nam 2018, doanh thu 1a 175 ty dong, ting
khoang 28% so v41 nam 2017. Tuy nhién hoat
dong DLST méi chi phat trién & mot sé VQG
(chiém t6i 99% tong doanh thu), trong khi tir
cac KBTTN 1a rat han ché, chi chiém khoang
1%. Mot s6 VQG dat ty 1& thu hat du khach
tham quan cao nhu VQG Phong Nha - K¢
Bang, VQG Ba Vi, VQG Cic Phuong; riéng
s6 luong du khach dén VQG Phong Nha - Ké
Bang chiém t6i 30% tong sé du khach dén cac
VQG/KBTTN trong ca nudc.

d. Ngudn tai chinh tir cac dy 4n quoc té
va dé tai nghién ctru khoa hoc

Mot phan ngudn tai chinh cho hoat dong
bao ton & Viét Nam duoc huy dong tur cac du
an tai trg ODA. Trong giai doan 2006 — 2010,
Viét Nam da nhan duoc nguén hd tro khoang

64 triéu USD cho hoat dong bao tdn da dang
sinh hoc tir cac nha tai trg quéc té (Lé Thu Hoa
va Vii Thi Hoai Thu, 2012). Han ché cua
ngudn hd tro nay 1a khong thudong xuyén, phan
b6 khong dong déu, chu yéu tip trung & s it
cac VQG/KBTTN c6 quy mo 16n, ma it chu y
dén cac khu bao t6n c6 quy mod vira va nhd
duéi 15.000 ha. Trong 5 nam tr¢ lai day,
ngudn von ODA nay dang c6 xu hudng giam
manh khi Viét Nam chuyén sang nhém qubc
gia c6 thu nhdp trung binh. Ngoai ngudén ngan
séch dau tu tir Nha nudc, chi c6 8/20 vuon
qudc gia truc thude tinh va 7/23 khu bao tén
thién nhién c6 von dau tu tir du 4n tai tro nude
ngoai. Két qua khao sat tai cac dia phuong va
cac VQG/KBTTN cho thdy, ngudn tai chinh tir
céc du an hodc chuong trinh nghién ctru qudc
té phu thudc rat 16n vao dic diém tai nguyén,
muc do da dang sinh hoc va dac trung van hoa
cling nhu pht hop v6i mdi quan tim cia céc to
chirc quéc té va kha nang thuc hi¢n céc
chuong trinh/dé tai ciia cac VQG/KBTTN.

3.3. Khé khiin, bit cip vé diu tw va co ché
tai chinh déi véi cic VQG/KBTTN

a. Kho6 khin, bat cip vé ngan sich nha
nuéc cho hoat dong bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc

Nguén tai chinh cho hoat dong bao ton
thién nhién (BTTN) va da dang sinh hoc
(PDSH) tir ngan sach nha nudc khong day du,
phan bd khong déu va khé tiép can:

Mot la, ngan sach nha nudc cdp cho céc
hang muc lién quan dén coéng tac BTTN va
DDSH rét han ché, chii yéu cho cac hoat dong
tudn tra bao vé rimg va xdy dung co so vat
cht, trong khi cac khoan chi cho hoat dong
bao ton nhu: nghién cuu, diéu tra, quan
trac/giam sat va quan 1y thich ing véi cac hé
sinh thai, loai, ngudn gen, xay dung co s& dit
liéu PDSH gan nhu khéng ¢ va udce tinh binh
quén chi dudi 10% tong chi thuong xuyén ciia
cac VQG/KBTTN.

Hai la, bat cap lién quan dén diéu tiét vén
ngan sach nha nudc cho cac BQL rung dac
dung tryc thudc dia phuong, dic biét tai céc
khu vuc ¢6 nhiéu KBTTN nhung thudc céc
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tinh nghéo ma hang nim van phdi nhan hd trg
tor ngan sach trung vong. Trong khi khong phai
VQG/KBTTN hay dia phuong nao cting c6 du
ning luc dé tiép can va thu hat cac ngudn vén
dau tu, do d6 kha ning tim kiém cic ngudn
ngan sach 1a khong dong déu.

Ba la, su chdng chéo, thiéu phdi hop trong
chirc nang va nhiém vu gitta B0 NN&PTNT va
B0 TN&MT ciing dugc coi la mot trong nhitng
nguyén nhan khién cho nguén tai chinh cho
rung dac dung khoé tiép can hon. Hoat dong
bao vé tai nguyén ring va bao ton DDSH hién
chu yéu duoc thuc hién tai cac VQG/KBTTN,
thudc quyén quan 1y cia Bo NN&PTNT va
nhan ngudn tai chinh hoat dong tir ngan sach
su nghi€p nong, 1am nghi¢p cung cac chuong
trinh muc tiéu qubc gia theo nganh doc. Trong
khi d6, gan nhu toan bd ngudn tai chinh cho
bao ton PDSH tir ngan sach 1a do Bo TN&MT,
co quan chiu trdch nhi¢m chinh trong bao ton
DDSH toan qubc quan 1y.

b. Khé khiin, vedng mic vé kinh phi sy
nghié¢p thuwong xuyén

Mot la, kinh phi thuong xuyén cho by may
va hoat dong khong dam bdo theo quy dinh va
yéu cau thuc té, nhiéu don vi ¢6 dién tich rung
binh quan 1 kiém I1am vién tir 1.000 ha trd 1én
va lyc luong kiém 1am vién thiéu hut 1én dén
trén 50%. Khdi luong cong viéc va muc do
nguy hiém cta nghé kiém I1am hién nay 1a mot
kho khin rit 16n trong viéc thu hut nganh
nghé, nhiéu kiém 1am vién xin théi viéc hoic
chuyén nghanh.

Hai la, su khong thong nhat va thiéu co ché
tai chinh vé& kinh phi cho lyc lugng bao v¢
rung chuyén trach trong cac BQL rung dac
dung va kinh phi cho luc lugng nay khong rd
rang va mau thuan giita cic van ban dudi luat
va Luat Lam nghiép.

Ba la, don gia khoan bao vé rung dac dung
qua thap so v6i yéu cau. Viéc ap dung muc
khoan bao vé rumg d6i v6i rimg dic dung cua
cac VQG/KBTTN bang véi mirc khoan bao vé
cua cac cong ty lam nghiép 1a khong phu hop
do tinh chit cta hoat dong bao vé€ rung dic
dung khong chi don thuin 1 bao vé, ma con cd

cac hoat dong khac nhu nghién ctru khoa hoc,
quan tric giam sat DDSH, gido duc moi
truong, hd tro phat trién du lich sinh thai va
phat trién cong dong dia phuong.

Bén la, dinh mirc khoan bao vé khong thong
nhat va chong chéo giita cac chinh sach thuc
hién tai cung mot dia ban gay khé khan cho
hoat dong khoén bao v¢ ring ¢ cac BQL rung
dac dung. Mit khac, cac chinh sach khac nhau
lai do cac nganh khac nhau td chirc thuc hién.
Diéu nay gay kho khin cho cong tac quan 1y va
dac biét 1a vi¢c thu hat nguoi dan dia phuong
tham gia nhan khoan bao v¢é rung.

¢. Khé Kkhin trong huy dong cic ngudn
tai chinh ngoai ngan sach nha nwéc cho hoat
dong cia cac VQG/KBTTN

Theo Quyét dinh 24/2012/QD-TTg, ngoai
ngan sach trung wong va dia phuong dau tu
cho rung dac dung, cac VQG/KBT con c6 thé
thu hut nguén von tir lgi nhuan cta céc hoat
dong dich vy, hoat dong lién doanh, lién Két,
bd phan kinh doanh, cong ty c6 phan kinh
doanh dich vu trong rimg dic dung (néu co),
cho thué moi truong rung, thu phi dich vu méi
truong rung va cac dich vu khac ctia Ban quan
1y rimg dic dung. Tuy nhién, két qua khao sat
tai cac dia phuong va BQL rung dac dung cho
thiy nhitng kho khan chinh trong viéc huy
dong cac ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha
nudce nhu sau:

Mot la, nguén tai chinh tor hoat dong du
lich sinh thai han ché do bat cap vé dau tu va
co ché quan 1y tai chinh. Hién tai chi c6 61/164
don vi quan 1y rung ddc dung c6 hoat dong du
lich sinh thai va thuong chi tap trung vao mot
s6 VQG 16n, co diéu kién phat trién du lich va
thu hat dau tu. Két qua khao sat tai cac
VQG/KBTTN vé vin d& nay cho thdy mot sb
bat cap sau: (i) Cac quy dinh giita Nghi dinh va
Thong tu huéng dan vé dau tu va kinh doanh
du lich sinh thai khong thong nhat, chong chéo,
gdy kho khan cho cac don vi trong thuc hién;
(i) Khong dam bao nguyén tic thi trudng
(thod thuan gitra cac bén) trong chi tra dich vu
moi truong ring ap dung ddi voi cac cong ty
du lich; (iii) Mic du cé tiém ning du lich
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nhung kinh phi thu dugc tur du lich 1a chua
dang ké.

Hai la, nguén tai chinh tr chinh sach chi tra
dich vu moi truong rirng con han ché, muc thu
con thap so véi tiém niang; mot sd quy dinh dbi
vo1 co s& du lich, cong nghi€p, thuy san va co
s& su dung dich vu hép thu cac bon chua duoc
huéng dan cu thé. Hién tai khoan thu nay ¢ cac
VQG/KBTTN dang c6 xu hudng ting 1én, tuy
nhién méi chiém khoang 2,6% tong ngudn tai
chinh cua cac don vi (Toéng cuc Lam nghiép,
2018). Piéu tra thuc té cho thiy mot
s6 VQG/KBTTN chwa nhan dugc tién chi tra
dich vu méi truong rung cho 100% dién tich
ma chi nhan duoc khoan tién chi tra cta dién
tich khoan bao vé rung cho ngudi dan. Nhu
vay, chinh sach nay mdt mat khong gitp ting
thém tai chinh cho cac VQG/KBTTN, mat
khac khéng khuyén khich cic VQG/KBTTN
thuc hién co ché chi tra dich vu méi truong
rimg v6i cong dong dan cu.

d. Kho khan trong thwe hién cac chinh
sach d6i véi cong déng vang dém cac
VQG/KBTTN

Thir nhdt, ngan sach hd tro cho cong dong
dan cu vung dém ciac VQG/KBTTN khong
dam bao thuc hién cho tit ca cac thén ban.
Quyét dinh sd 24/2012/QD-TTg quy dinh hd
trog cho mdi thon ban thudc vung dém 1a 40
triéu ddng/nam. Tuy nhién, & tat ca cac BQL
rung dac dung ma ching t6i khao sat, khoan
kinh phi ndy déu khong dam bao cho tat ca cac
thon ban vung dém. Vi dy, VQG Pu Mat, c6 67
thon ban vung dém nhung chi duoc cip tbi da
moi nam 4 thoén ban, VQG Cuc Phuong cé 62
thon ban thudc vung dém nhung chi 29 thén
ban duoc cdp. Cac BQL rumg dic dung déu
phai thyc hién cip luan phién hodc cat giam
mic hd tro dé dam bao tat ca cac cong dong
déu duoc nhan kinh phi.

Hai la, viéc cép kinh phi cho cac thon ban
thugc vung dém theo tinh chét cao béng (40
triéu dong/nam) 1a chuwa thuc sy hop 1y va giy
kho khan trong viéc trién khai, vi s6 ho trong
cac thon 1 khac nhau, dac biét 1a ddi véi cac
thon, ban thudc ving kho khin, ving ddng bao

dan toc thiéu sb, ving sau ving xa. Theo danh
gia cua cac BQL rung dac dung, chinh sach
nay rit c6 y nghia trong viéc giam ap luc 1én
tai nguyén rimg thong qua phat trién sinh ké va
san xudt cia cac cong dong ving dém. Tuy
nhién do khoan dau tu qua it, lai dan trai nén
hiéu qua khong cao.

3.4. D& xuit vé diu tw va co ché tai chinh
bén virng déi véi rirng dic dung

a. P6i véi ngudn va co ché tai chinh
thugc ngan sach nha nuéc

Rimng dic dung 1a ddi tugng dic biét vi vay
can phai c¢6 cac chinh sach ddc thu nhim bao
vé bén vimng va lau dai, nhat 13 tinh da dang
sinh hoc cua tai nguyén rimg. Ngudn va co ché
tai chinh tir ngan sach nha nudc ddi véi hoat
dong cua caic VQG/KBTTN trong thoi gian tdi
can giai quyét nhitng van dé sau:

Thir nhdt, théng nhat dau mdi quan 1y nha
nuée ddi voi cac co s& bao ton, ¢ day la
VQG/KBTTN vé ca mit k¥ thut nghiép vu va
quan ly ngan sach, bao dam nang cao hiéu qua
st dung ngan sach nha nudc cho hoat dong bao
ton, tranh tinh trang ngan sach han ché nhung
lai phan tan va dau tu dan trai.

Thir hai, ngan sach nha nudc cap cho cac
VQG/KBTTN phai dugc xay dung dua trén hé
thong cac tiéu chi danh gia vé tam quan trong
va muc do kho khan trong thyc hién céc hoat
dong BTTN va BDDSH cua cac VQG/KBTTN
chtr khong don thuan chi dua trén dién tich va
mang tinh cdo bang.

Thir ba, xem xét tang thém ngan sach nha
nude cho hoat dong bao ton, twong ximg véi
doéng gop cua tai nguyén rimg va PDSH d6i
v6i phat trién kinh té xa hoi, gia tri vin hod va
mdi truong cling nhu cac chinh sach dai ngd
dic thu cho cong tac bao ton va nhitng ngudi
lam cong tac nay vé luong, phu cip thu hat
nganh... Can nang cao ty 1& ngan sach nha
nudc cho cong tic BTTN va DDSH trong
ngudn chi thuong xuyén hién nay véi muc it
nhit bang 40% tong chi thuong xuyén cia céc
VQG/KBTTN, dam bao thuc hién dﬁy du cac
hoat dong phuc vu cho cong tac bao tdn véi
dinh hudéng dai hoi
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Thir tir, Nha nuGe can dam bao ngudn ngan
sach cép hoac phan bo cho cac hoat dong su
nghi¢p cua cac VQG/KBTTN dé thuc hién céc
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé BTTN va
DDSH mét cach 6n dinh va co ting truong hop
1y hang nim dong thoi dam bao rang ngudn
ngan sach nay s& khong bi khau trir khi cac
VQG/KBTTN tao ra cac ngudn thu thém nham
khuyén khich sy ning dong va linh hoat cta
cac don vi trong tao lap cac ngudn tai chinh
cho sy phat trién 1au dai va bén viing,

Thir nam, xem xét nang cao trach nhiém cua
cac VQG/KBTTN trong hoat dong bao ton
thong qua viéc chuyén cic co quan nay tir don
vi su nghiép thuan tay thanh t6 chic quan ly
chuyén nganh, nang cao trach nhiém va quyén
tu chu cua VQG/KBTTN trong quan ly, su
dung cac ngudn tai chinh va giai quyét cac van
dé vi pham Luat PDSH va Luat Lam nghiép
trong pham vi quan 1y.

Thir sdu, Nha nudc can xem xét xdy dung
chinh sach du tu dai han giai doan 2020-2030
tam nhin 2050 theo hinh thirc nhu mét chuong
trinh myc tiéu qudc gia cho cong tac quan ly
bao vé rung dac dung va bao tdn DPDSH & Viét
Nam véi ngudn tai chinh da dang, dam bao can
dbi giita cac muc tiéu BTTN va DDSH véi cac
muc tién uu tién khac nhu phat trién néng
thon, phat trién du lich, xuc tién thuong mai.
Diéu nay ciing pht hop véi thuc té 1a cac chinh
sach hay chuong trinh lién quan dén bao vé va
phat trién rimg dic dung déu co6 thoi han két
thic vao nam 2020.

Cudi cing, Chinh phu can xay dung co ché
giam sat sy phan bd tai chinh cho céc
VQG/BTTN dé dam bao cac don vi nay duoc
nhan dang v6i cam két hay phan b cia chinh
phii. Chinh phu cin cong bd ngan sich nha
nuéc hang ndm theo Danh muc ma sb nganh
kinh t& (Quyét dinh sé 33/2008/0D-BTC ngay
02/6/2008 cua Bo truong Bo Tai chinh vé viéc
Ban hanh hé théng muc luc ngdn sdach nha ),
trong d6 c6 khoan 287 vé Hoat dong BTTN va
PDSH nham ting cuong gidm sat ngan sach
chi cho hoat dong nay. Dé hién thuc hoa diéu

nay, trude tién can thiét 1ap mot ma dong ngin
sach Nha nudc danh riéng cho hoat dong bao
ton da dang sinh hoc. Viéc phan bd ngudn ngin
sach nay can cin ctr vao nhu cau thuc té, dam
bao tinh minh bach véi ti trong phu hop cho céac
hoat dong nghién ctru khoa hoc phuc vu cho
cong tac bao ton PDSH mot cach hiéu qua.

b. Poi véi ngudn va co ché tai chinh
ngoai ngan sach nha nudéc

Da dang ho4 cac ngudn tai chinh véi co ché
linh hoat va ton trong quy luat thi truong la
yéu cau cip bach trong quan 1y va bao vé rimg
dic dung, trong d6 mot sé giai phap can tip
trung giai quyét gdm:

Thir nhdt, ting cudng cac ngudn luc ngoai
ngan sach nha nudc cho hoat dong BTTN va
DPDSH théng qua cac du an ODA, cac nha tai
tro, cac to chuc phi chinh phu; chi tra dich vy
moi trudng ring (PFES) ap dung véi tat ca cac
d6i twong huong loi ciia cac nganh nhu thuy
dién, nudc sach, carbon, du lich, cong nghiép;
cac du 4n phat trién 1am san ngoai gb dudi tan
rung dac dung, cic dy an bdi hoan céacbon,
hodc boi hoan cho cac hoat dong chuyén doi
muc dich str dung dat sang cac muc dich khac
nhu thuy dién, giao thong, nong nghiép cong
nghé cao.

Thir hai, can c6 co ché thiic day thu hut cac
ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nudc vao
cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va hop tac
phat trién cac du an nham chuyén giao cong
nghé vé 1am san ngoai gd, luu giit va phat trién
cac ngudn gen quy hiém, cac loai ban dia co
kha ning phat trién trong linh vyc y hoc, thuc
pham, canh quan..., gop phin vao su phat trién
kinh té va phii hop vdi dinh hudng phat trién
bén vimg hién nay.

Thir ba, giao quyén tu cha thyc sy thong
qua co ché cho phép cac VQG/KBTTN duogc
quan 1y va sir dung 100% ngudn thu ngoai
ngan sach nha nudc (ngudn thu tir dich vu du
lich sinh thai, chi tra dich vu moi truong rung
va cac ngudn thu khac) theo co ché ty chu cia
don vi su nghiép cong lap dugc quy dinh tai
Nghi dinh sé 141/2016/ND-CP ngay 10 thing
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10 nam 2016 quy dinh co ché tw chi cia don
vi s nghiép cong ldp trong linh viec sy nghiép
kinh té va sw nghiép khdc.

Thir fir, can thuc hién cac nghién ctru hoan
chinh vé dinh gia tai nguyén dé dwa ra mic thu
ap dung d6i voi chi tra dich vu moéi trudng
rung, cho thué moi trudong rung, muc phi tham
quan cua cic VQG/KBTTN dam bao tinh
dung, tinh du, phu hop véi timg dbi twong,
tranh nhitng quy dinh chung chung 4p dung
cho tit ca cac VQG/KBTTN dong thoi khuyén
khich dugc khu vuc tu nhan tham gia dau tu va
thu hat du khach dén tham quan, du lich.

Thir ndm, d6i voi chi tra dich vu méi truong
rimg, can xay dung co ché chi tra phu hop voi
mdi ddi tuong khac nhau va dich vu nao thi chi
tra truc tiép (gitta Ban quan 1y rimg dic dung
v6i cac ddi tuong chi tra), ddi twong nao va
dich vu nao thi chi tra gian tiép thong qua Quy
Bao vé va Phat trién rung. Thuc hién dugc
diéu nay s& gop phan dam bao cong bang giira
cac VQG/KBTTN do su khac biét vé dia ly
(trong hay ngoai luu vuc cidc nha may thuy
dién, nudc sach; do nam & dau thi rung cling
déu hép thu carbon) va cac diéu kién khac dé
duoc nhan chi tra.

Cuédi cing, ton trong cic nguyén tic thi
truong vé thoa thuan kinh té trong cac hoat
dong lién doanh lién két cung cip dich vu du
lich, giao quyén tu cha cua cac VQG/KBTTN
trong xay dung muc phi, cac khoan phu phi
hodc cac khoan thu tiém nang dé tao thém
ngudn tai chinh cho cong tic BTTN va DDSH.
4. KET LUAN

Trong nhimg niam gan ddy, Chinh phu da
xay dung va ban hanh nhiéu co ché, chinh sach
quan trong trong viéc hd trg ngudn tai chinh
bén viing cho cac hoat dong bao vé rimng va
bao ton da dang sinh hoc. Pay dugc xem la
nhirng chinh sach dot phé cho viéc xa hdi hoa
cac ngudn dau tu, gop phan tim kiém ngudn tai
chinh bén vitng cho bao ton ngudn tai nguyén
thién nhién. Cac co ché tai chinh cép quéc gia
va dia phuong tuy c6 nhiéu tiém ning nhung
hién tai hau nhu chua duge xdy dyng va van

hanh c6 hi€u qua, vi vay ma nhiéu co hoi tang
ngudn tai chinh cho céng tac bao ton da dang
sinh hoc con han ché. C6 thé noi hién nay hau
hét cac don vi quan 1y rimg dic dung van dang
loay hoay trong viéc tim kiém ngudn tai chinh
bén vimng cho cac hoat dong bao vé tai nguyén
rung va da dang sinh hoc. Cac VQG/KBTTN
déu phai dbi mit voi rat nhidu thach thic va ap
luc 1én ngudn tai nguyén rimg ngdy cang ting.
Mait khac, hi¢én tai chua c6 mot nghién ctru
danh gi4 tong quan nio vé cac ngudn thu va co
ché tai chinh bén vimg dbi véi cac
VQG/KBTTN trén pham vi toan quéc, trong
khi nhiéu chinh sach lién quan dén dau tu va
co ché tai chinh cho rung dac dung sé hét hiéu
Iwc vao nam 2020.

bdi véi hoat dong cua cac VQG/KBTTN,
ngudn tai chinh chu yéu hién nay 13 tir ngin
sach nha nudc, mot phﬁn nho tr cac hoat dong
DLST, chi tra dich vu MTR va cac chuong
trinh/dy 4n khac. Nhitng khé khan, bit cap vé
dau tu va co ché tai chinh dbi véi rimg dic
dung thé hién trén bon khia canh: (i) dau tu va
co ché tai chinh tir ngan sach nha nudc cho
hoat dong BTTN va BDSH; (ii) kinh phi su
nghi¢p thuong xuyén cua cac VQG/KBTTN;
(iii) huy dong cac ngudn tai chinh ngoai ngan
sach nha nudéc cho hoat dong cua cac
VQG/KBTTN; (iv) thuc hién cac chinh sach
hd tro d6i voi cong dong dan cu vang dém cua
cac VQG/KBTTN. Céac ¥ kién dé xuat dugc
tap trung vao hai nhom gom: (i) ngudn va co
ché tai chinh tir ngan sach nha nuéc cho BTTN
va BDSH; (ii) ngué)n va co ché tai chinh ngoai
ngan sach nha nudc. Néu cac dé xuat néu trén
dugc thyc hién thi kha nang thu hat dau tu va
ngudn tai chinh cho cac khu rimg dic dung s&
dugc nang cao, ddng thoi hiéu qua quan 1y, st
dung nguén tai chinh nay s€ duogc cai thién,
gop phan bao vé va phat trién tai nguyén rimg
tot hon. Tuy nhién diéu nay doi hoi su diéu
hanh ctia Chinh phu va su phdi hop giita cac
B9g, nganh va dia phuong trong hoan thi¢n co
ché t6 chtre, quan 1y va diéu tiét ngan sach cho
cac VQG/KBTTN.
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INVESTMENT POLICY AND SUSTAINABLE FINANCIAL MECHANISM
FOR THE OPERATION OF NATIONAL PARK AND NATURE RESERVE

Tran Thi Thu Ha', Phung Van Khoa', Dao Lan Phuong1

"Vietnam National University of Forestry

SUMMARY

The special-use forest is 2,155,178 ha, accounting for 14.87% of the total forest area, with over 96% of the
natural forest having a high biodiversity level. Most of this special-use forest is managed by special-use forest
management boards throughout the country. The objective of the study is to evaluate the implementation of
investment policies and financial mechanisms, based on which propose investment policies and sustainable
financial mechanisms for the activities of the National Park (NP) and Nature Reserve (NR) in Vietnam. The
results show that there are still many obstacles and limitations related to policy, access opportunities, ability to
mobilize and attract investment and financial management mechanisms of the NP/NR, leading to the
ineffectiveness of forest resources conservation and the financial autonomy of the special-use forest
management boards is limited. The recommendation focus on two groups: (i) financial sources and
mechanisms from state budget with 07 proposals; (i) non-state financial sources and mechanisms with 06

Keywords: Investment policy, national park, nature reserve, special use forests, sustainable financial

proposals.

mechanism.
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