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TOM TAT

Nghién ctru nhdm danh gi4 tinh hinh thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dt huyén Van Lam giai doan
2011 - 2018 tir 46 dé xuét giai phap nang cao hi€u qué thyc hién phuong an quy hoach st dung dat. Két qua
nghién ctru cho thiy giai doan 2011 - 2015; bién dong chi tiéu dat nong nghiép chi dat 10,16% so vai quy
hoach duoc duyét, dat lua giam theo yéu cdu nhung chi dat 87,13%; Bién dong dit phi néng nghiép giira thuc
hién va quy hoach 1a 21,44%, c6 mot sb loai dit bién dong qua 16n khi so voi quy hoach dwoc duyét, nhit 1a dat
¢o s6 san xudt kinh doanh phi néng nghiép 1371,80%; dat co s& ton gido, tin ngudng 780,30%, dat c6 mat nudc
chuyén dung 524,91%. Mot sb chi tiéu dat the“ip nhu: dat cum cong nghi¢p dat 6,42%; dét c6 di tich lich sir -
van hoa dat 7,8%; dat & do thi dat 1,32%; dat xdy dung tru sé co quan dat 0,30%... Nhin chung so sanh két qua
thyuce hién v6i quy hoach trong giai doan 2011 - 2015 cho thdy c6 két qua rat khac nhau, c6 chi tiéu thuc hién sat
voi quy hoach, nhiéu chi tiéu sai khac rat nhiéu so voi quy hoach. Pdi véi ké hoach sir dung dat nam 2016,
2017, 2018 dat bién dong giita thuc hién va quy hoach & dit nong nghiép lan luot dat 13,69%; 6,7% va 5,73%;
dat phi nong nghiép dat 13,65%; 6,65% va 5,7%. Nhu vay, theo phuong 4n quy hoach, ké hoach sir dung dat
(KHSDD) dén nam 2018, da sb cac loai dat chua dat so voi ké hoach dé ra. Viéc khai thac dwa dat chua su
dung vao st dung nhu phuong an quy hoach, KHSDD da phé duyét chua dugc thuc hién ma hién nay dién tich
dat bang chua st dung c6 xu huéng ngay cang ting. Dé ning cao hiéu qua thuc hién phwong 4n quy hoach sir
dung dat can thuc hién ddng bo cac giai phap sau: nang cao chat lugng cong tac 1ap va quan 1y thyc hién quy
hoach sir dung dét; ddy manh xi hoi héa trong huy dong v6n; ting cudng sy tham gia clia cong dong; thyuc hién

giao dit va thué dat theo dung quy hoach sir dung dit da duyét.
Tir khéa: Bién dong dit dai, ké hoach sir dung dat, quy hoach sir dung dit.

1. PAT VAN PE

Quy hoach st dung dat (QHSDD) la hoat
dong kinh té - k¥ thuat, dong thoi 1a hoat dong
quan 1y ¢ ¥ nghia kinh té, chinh tri, thé hién y
chi ctia nha nuéc vé phat trién trong tuong lai;
1a hé thong cac giai phap dé quan 1y tai nguyén
d4t dai (Ton Gia Huyén va cs., 2011). QHSDD
huyén Van Lam dén nam 2020, ké hoach st
dung dat 5 nam ky dau (2011 - 2015) da dugc
UBND tinh Hung Yén phé duyét tai Quyét
dinh s6 2729/QD-UBND ngay 31/12/2013.
Theo d6, dén nam 2020, dit nong nghiép cua
huyén chiém 37,33% (2.778,37 ha); dat phi
ndéng nghiép chiém 62,67% (4.664,88 ha) va
khong con quy dat chua so dung. QHSDD
dugc duyét 14 cin cir dé thuc hién giao dt, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung
dat va thuc hién cac du an dau tu, gop phén
thac day phat trién kinh té - x4 hoi trén dja ban
huyén. Muc dich ctia nghién ctru 1a danh gia
tinh hinh thuc hién quy hoach, ké hoach SDP

huyén Vian Lam giai doan 2011 - 2018 nham
tim ra nhitng vu diém va ton tai trong qua trinh
thue hién tir d6 dé xuét giai phap dé ning cao
hiéu qua thuc hién quy hoach, ké hoach SDP.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuwong phap diéu tra, thu thap sb liéu,
tai liéu thir cAp

- S6 lidu thtr cip duoc thu thap tir S Tai
nguyén va Moi truong tinh Hung Yén, HDND
va UBND huyén, Phong Tai nguyén va Moéi
truong huyén, Chi cuc Théng ké huyén va
Vin phong dang ky dit dai chi nhanh huyén
Vian Lam.
2.2. Phuwong phap thong ké va phan tich xir
1y s6 lidu

Céc s6 liéu, tai liéu thu thap duoc, tién hanh
phan nhom, théng ké dién tich, cong trinh, du
an da thuc hién theo quy hoach, hoac chua
thue hién theo quy hoach; tong hop phan tich
cac yéu to tac dong dén tinh hinh quy hoach st
dung dat dén nam 2020, ké hoach st dung dat
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ky dau (2011 - 2015), ké hoach sir dung dat
dén nam 2018. Cac sd liéu thu thap duoc phan
tich, xur Iy voi su hd trg cua phr:in mém Excel
va Word.

2.2. Phwong phap so sanh, danh gia

Tinh hinh thyc hién quy hoach, ké hoach
SDD dugc dénh gid thong qua viéc so sanh
gitta két qua thyc hién céac chi tiéu quy hoach,
ké hoach SDP véi ké hoach dé ra khi xdy dung
phuong an. Céc tiéu chi déanh gia gom:

- Chi tiéu str dung dét: ty 1& dién tich thuc
hién so vé6i ké hoach dé ra (tinh theo don vi
%), ty 1& chuyén doi dat nong nghiép sang dat
phi néng nghiép; ty 1¢ thu hdi dat nong nghiép
duoc thé hién qua cac bang.

- Tién d6 thuc hién céc cong trinh, dy an
theo quy hoach (cac du an da hoan thanh theo
ké hoach dé ra, cac du an cham tién d6 hoan
thanh, cac du an chua trién khai thuc hién).

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Pic diém dia ban nghién ciru

Vian Lam 1a huyén c6 vi tri dja 1y ndm &
phia Bic tinh Hung Yén. Dién tich ty nhién
7.523,99 ha ¢ 11 don vi hanh chinh cép xa véi
dan sb 1a 126.795 nguoi. Van Lam nam trong
ving kinh té trong diém cia tinh, gan thu d6
Ha Noi, c6 nhiéu wu thé dé c6 thé lién két, trao
d6i va thu hat dau tu vao phat trién kinh té - xa
hoi. Nhitng nam qua huyén da dat dugc nhirng
thanh tyu dang ké vé kinh té, x4 hoi, an ninh
qudc phong. Céac khu cong nghiép, cum cong
nghiép, lang nghé di va dang hinh thanh, 1a
mdt trong nhimg bude thuc ddy nén kinh té cta
huyén phat trién theo hudng cong nghiép hoa -
hién dai hoéa.

Nam 2018, co cu su dung dat coa huyén
nhu sau: Dat nong nghiép 1a 3774,93 ha, chiém
50,17%, giam 1,18% so v6i nam 2015; dat phi
néng nghiép 1a 3730,01 ha chiém 49,57%, ting
1,17% so v&i nam 2015; dat chua s dung 1a
19,05 ha. chiém 0,26% tiang 0,01% so v6i nim
2015.

Tinh hinh thuc hién quy hoach, KHSDD
dugc danh gia theo 2 giai doan: giai doan 1

(2011 - 2015) thyc hién theo KHSDPD ky dau
dd duyét theo phuong 4an QHSDP dén nim
2020; giai doan 2 (2016 - 2018) thuc hién ké
hoach st dung dat hang nam.

3.2. Tinh hinh thuc hién quy hoach, ké
hoach sir dung dit huyén Vin LAm

3.2.1. Tinh hinh thuc hi¢n ké hoach siv dung
dit ky dau giai doan 2011 - 2015

a) Tinh hinh thyc hién ké hoach sir dung dat ky
dau giai doan 2011 - 2015

Tinh dén cudi nam 2015 dat dugc nhirng két
qua thé hién tai bang 1.

Két qua nghién ctru trong bang 1 cho thay
téng dién tich ty nhién nam 2015 tang 80,74
ha. Nguyén nhan la do phuong phép do dac,
thong ké tinh toan. Chi tiéu dit néng nghiép
chi dat 10,16% so voi quy hoach duogc duyét,
dat lta giam theo yéu ciu nhung chi dat
87,13%. Tuy nhién, dat trong cdy lau nim va
dat nuoi trong thuy san theo quy hoach phai
giam nhung lai bién dong nguoc (ting 1én) so
v6i dinh hudng quy hoach lan luot 1a 439,66%
va 112,69%. Dat phi noéng nghiép theo ké
hoach phé duyét tang 694,92 ha so vdi nam
2010 nhung két qua thyc hién chi ting 149,01
ha dat 21,44%. C6 mét s6 chi tiéu sir dung dét
vugt so véi quy hoach duoc duyét, nhét 1a dat
co sO san xuét kinh doanh phi ndng nghiép
vuot 1371,80%; dat co s& ton gido, tin ngudng
vugt 780,30%, dat c6 mit nudc chuyén ding
524,91%. Mot sd chi tiéu dat thiap nhu: dat
cum cong nghiép dat 6,42%; dét co di tich lich
stt - vin hoa dat 7,8%; dat & do thi dat 1,32%;
dat xay dung tru s¢ co quan dat 0,30%... Nhin
chung chi tiéu ké hoach str dung dét giai doan
2011 - 2015 dat thip, vuot chi tiéu hodc bién
dong nguoc véi dinh huong quy hoach nguyén
nhan do kha ndng can ddi, bd tri von dé thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat cua
huyén con khé khan, mot s6 du 4n nhan
chuyén nhuong sau d6 méi xin chuyén muc
dich phai thoa thuan v6i nguoi dan nén mot s6
cong trinh chua dugc trién khai kip thoi theo
dung ké hoach.
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Bang 1. Két qua thuc hién chi tiéu sir dung dt 5 nim ky dau (2011 - 2015) huyén Vin Lam

Két qua thye hi¢n dén

Dién tich 31/12/2015
Y oen o ; Hién trang  KH dwoc
STT Chi tieu sir dyng dat 2010 (ha)  duyét2011- Diéntich Dénh gis
2015 (ha) (ha) (%)
6=100%*
1 2 3 4 5 (5-3)/(4-3)
Téng dién tich tw nhién 7443,25 7.44325  7.523,99
1 Dit ndng nghiép 3932,31 3.255,86  3.863,56 10,16
1.1 Dat trong lta 3351,74 2.891,92  2.951,11 87,13
12 Dit trong cdy hang nim khac 159,6 0 138,67 13,11
13 Dét trdng cay 1au nam 108,17 43,64 391,88 -439,66
1.4  Datnudi trong thily san 171,99 144,57 202,89 -112,69
1.5 Dét nong nghiép khac 140,81 175,73 179,01 109,39
2 Dit phi ndng nghiép 3492,47 4.187,39  3.641,48 21,44
2.1  Pit qudc phong 0,4 0,4 0,41
2.2 Détanninh 2,1 22 2,2 100,00
2.3 Dat khu cong nghiép 312,64 328 316,36 24,22
2.4  Dat cum cong nghiép 216,18 329,3 223,44 6,42
2,5  Dét thuong mai, dich vu 0 0 7,36
2.6  Dit co so san xuét phi ndng nghiép 125,18 154,65 529,45 1371,80
o7  Datphattrien ha tang cap quoc gia, 1456,22 150442 126679  -393,01
cap tinh, cap huyén, cap xa
2.8 Bétco di tich lich st - van hoa 1,85 15,96 2,95 7,80
2.9  Dat bai thai, xir Iy chat thai 15,29 19,47 14,02 -30,38
2.10  Dét 6 tai néng thon 702,15 817,49 713,25 9,62
2.11  DAét o tai do thi 126,04 346,3 128,94 1,32
2.12 bit xay dyng tru sé co quan 11,28 48,01 11,39 0,30
2.13  Pit xay dyung tru sé cua to chirc SN 0,22 0,22 0,22
2.14  Dét co so ton gido, tin ngudng 22,66 24,69 38,5 780,30
215  Datlamnghia trang, ngha dia, nha 82,13 98,08 86,56 27,77
tang 1€, nha hoa tang
2.16  Dat san xuat VLXD, lam d6 gém 18,35 2221 22,5 107,51
2.17  Dét sinh hoat cong dong 6,64 6,64 6,64
2.18 DAt khu vui choi, giai tri cong cOng 0,16 0,16 0,16
2.19  Dat song, ngdi, kénh, rach, sudi 102,54 204,12 113,07 10,37
2.20 DAt ¢6 mit nude chuyén dung 289,42 264,05 156,25 52491
2.21 Dit phi néng nghiép khac 1,02 1,02 1,02
3 Pit chwa sir dung 18,47 18,06 18,95 -117,07

Nguon: Phong Tai nguyén va Méi trieong huyén Vin Lam
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b) Két qua thwce hién di dn, cong trinh ky dau
(2011 - 2015)

QHSDD dén nam 2020 trén dia ban huyén
Van Lam du kién thuc hién 410 cong trinh, dy
an. Tuy nhién, tinh dén ngay 31/12/2015 trong
téng s6 205 dy an cong trinh thi chi c6 101 du
an da thuc hién véi dién tich 559,9 ha, dat
49.27% so voi tong sd du an, con 104 du an
trién khai cham, chua thuc hién, chiém 50,73%
so v6i tong s du an. Trong d6 dat cay lau nam
va dat nuoi trong thuy san phat sinh 100% so
v6i phuong 4n quy hoach, ké hoach sir dung
dat dugc duyét. Nguyén nhan do giai doan

2011 - 2015 nén kinh té thé giéi ciing nhu nén
kinh té Viét Nam phat trién chdm hon giai
doan trudc. Mot sb du an gap kho khan vé
ngudn tai chinh va cong tac boi thuong, hd trg
din dén cac du 4n chua trién khai duoc hodc
trién khai cham tién do trong boi thuong, giai
phong mit bang va xdy dung ha ting nhu
Truong Pai hoc VictoriA, Khach san Huong
Thinh Phat, cong ty Ngoc Phong, cong ty
Quynh Trang, Bén xe khach Nhu Quynh... Mt
khac, cong tac du bado nhu cAu str dung dat cua
cac nganh chua sat v6i thyc té.

Bang 2. Tinh hinh thyc hién cac cong trinh, dy an theo quy hoach
duge duyét ky diu (2011 - 2015) huyén Vin Lam

Két qua thye hién quy hoach,

Phat sinh ngoai

sé ké hoach sir dung dat 5 nim ky quy hoach,
- dau 2011 - 2015 ké hoach
TT Loai nhém céng trinh tcr(::lgl Pa thuc hién  Chuwa thuc hién
L IS Dién A Dién J9 Dién
du an SO , , So ,
lrong tich lrong tich lrong tich
' (ha) ‘ (ha) ' (ha)
1 Nhom dt cay lau nam 8 8 28,24
2 Nhom dit nudi trong thuy san 6 6 10
3 Nhoém dét néng nghiép khac 8 1 0,29 6 23,11
4 Nhom dat cong cong 39 18 54,69 1 1,2 1 0,03
5  Nhém dit co so san xudt kinh 55 19 402,48 20 2748 4 1,73
doanh phi néng nghiép
6  Nhom dat cong trinh sy nghiép 39 6 18,95 32 214,38 3 2,58
7 Nhom dit try sé co quan 2 2 0,44 30 43,6
8  Nhom dat nghia trang, nghia dia 3 1 0,35 1 0,23
9  Nhom dat ¢ d6 thi 11 6 8,31 1 0,35
10 Nhom dat ¢ néng thon 32 7 4,02 5 203,33 11 4,35
11 Nhém dat ton gido 1 14 16,08
12 Nhém dit an ninh 1 1 0,1 1 0,38
Tong cong 205 61 489,63 104 506,80 40 70,27

Nguon: Phong Tai nguyén va Méi truong huyén Van Lam

c) Panh gia viéc thuc hién thu hoi dat theo
phuong dan quy hoach, ké hoach sir dung dat ky
dau (2011 - 2015)

Két qua thu hdi dét ciia huyén Van Lam giai
doan (2011 - 2015) dugc thé hién qua bang 3.

Dién tich dit nong nghiép can thu hdi theo
ké hoach ky dau (2011 - 2015) 1a 671,24 ha,
moi thuc hién dwoc 223,71 ha, dat 33,33% so
v6i ké hoach, trong d6, dién tich thu hdi theo
phuong an quy hoach, KHSDD la 216,63 ha,
dat 32,27% so véi ké hoach; dién tich thuc
hién phat sinh ngoai quy hoach 1a 7,08 ha; cao
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nhat 12 dat nudi trong thuy san dat 45,57% chi
tiéu, cac loai dit dat chi tiéu rat thép la nong
nghiép khéc (0%), cay lau nam (2,48%), hang
nam khac (dat 10%). Ty 1€ hoan thanh chi tiéu
thu hoi dat phi nong nghiép trong ky dau cao
hon 1,92 1an so véi dat nong nghi¢p, cu thé da
thu hoi 28,61/44,64 ha, dat 64,09% so véi ké
hoach dé ra; thu hdi déat xdy dung cong trinh su
nghiép chi dat 23,55% so v&i chi tiéu. Riéng
dét chua st dung thi chi tiéu thu hoi khong co
nhung thyc té da thu hdi 14 0,14 ha.
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Bang 3. Két qua thuwc hién thu hoi trong giai doan (2011-2015) huyén Vin Lam

DPon vi tinh dién tich: ha

DT thu hoi DT da thye . .~ Danhgii
TT Chi tiéu mz  theo PAQH  hién thu hoi . micd)
ky dau ?at den Giim (-) ‘hoan
(2011-2015) nam 2015 thanh (%)
1 Dit nong nghiép NNP 671,24 223,71 -447,53 33,33
1.1 Dét trdng laa LUA 495,31 206,24 289,07 41,64
E;Eﬁf: bat chuyén trong LUC 495,31 206,24 289,07 41,64
1.2 Dit trong cdy hang nim khac HNK 118,51 11,85 -106,66 10,00
1.3 Dit trong cdy lau nim CLN 40,26 1 -39,26 2,48
1.4 D4t nudi trong thity san NTS 10,16 4,62 -5,54 4547
1.5 Dt néng nghiép khac NKH 7 0 -7 0,00
2 Pit phi ndng nghiép PNN 44,64 28,61 -16,03 64,09
2.1 Pito OCT 0,42 0,42 0 100
- Dit & tai néng thon ONT 0,42 0,42 0 100
2.2 Dét chuyén dung CDG 34,95 19,55 -15,4 55,94
- DAt xay dung tru s& co quan TSC 0,05 0,05 0 100
; n}g)}f‘igéy dung cong trinh su— g 2,76 0,65 2,11 23,55
; n?f; flégl;lfé‘ft’ kinh doanh phi g} 435 7.07 2,72 162,53
- Dét ¢6 muc dich cong cong CCC 27,79 11,78 -16,01 42,39
Pat lam nght: ia di
25 b tang lé‘j’lﬁ{t;ang’ nghia dia,  \pp 1,42 1,1 -0,32 77,46
2.6 Dat séng, ngoi, kénh, rach, sudi  SON 0,33 0,26 0,07 78,79
2.7 Ditco mat nudc chuyén dung MNC 7,52 7,28 -0,24 96,81
3 Pit chua sir dung CSD 0 0,14 0,14 100
3.1 Dit bang chua sir dung BCS 0,14 0,14 100

Nguon: Phong Tai nguyén va Moi truwong huyén Van Ldam.

3.2.2. Két qua thwe hién ké hoach siv dung
dit dén niam 2016

K& hoach sir dung dat nam 2016 cua huyén
Vian Lam da dugc UBND tinh Hung Yén phé
duyét tai Quyét dinh s6 2750/QD-UBND ngay
31/12/2015 va dugc UBND tinh phé duyét
Diéu chinh ké hoach s dung d4t nam 2016 tai
Quyét dinh s6 2773/QD-UBND ngiy
29/11/2016. Két qua thuc hién ké hoach st
dung dat nam 2016 trén dia ban huyén Van
Lam duoc thé hién ¢ bang 4.

Chi tiéu dat nong nghiép giam 40,4 ha, dat
13,69% so v&i chi tiéu ké hoach, nhiéu chi tiéu
khong giam theo ké hoach ma bién dong ting

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 4 - 2019

1én nhu dat trong cdy lau nam, dat nudi trong
thuy san, dic biét 1a dat trong cdy hang nim
khac bién dong nguoc chiéu so véi ké hoach
1én té1 100,4%.

Chi tiéu dat phi nong nghiép ciing chi dat
13,65% so v&i ké hoach duge duyét, nhiéu loai
dat dat thap nhu mit nuéc chuyén ding, dat
nghia trang, nghia dia, dat & tai d6 thi, dat co
s san xudt phi nong nghiép. Riéng dat khu
cong nghi¢p tang 56,58/32,92 ha, dat 171,87%
so v6i chi tiéu ké hoach.

Dit chua sir dung ting khong giam ma ting
0,35 ha so voi ké hoach st dung dat duge
duyét.
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Bang 4. Két qua thuc hién ké hoach sir dung dat nim 2016

i Dién tich Két qua thye hi¢n
% Hign ké.hoach
STT Chi tiéu sir dung dat Ma Vtra;(%ls duoc du yét Diéntich  Danh
nam 2016 (ha) (ha)  gia (%)
Téng dién tich tw nhién 7.523,99 7.523,99 7.523,99
1 Diét nong nghiép NNP  3.863,56 3.568,40  3.823,16 13,69
1.1  Déttrdng lua LUA  2951,11 2.771,74  2.852,96 54,72
12  Dittrong cdy hang nam khaic ~ HNK 138,67 83,94 193,62  -100,40
1.3 Dét trong ciy lau nim CLN 391,88 338,29 393,19 2,44
1.4 DAét nubi trong thiy san NTS 202,89 195,88 204,49 22,82
1.5 DAt néng nghiép khac NKH 179,01 178,55 178,90 23,91
2 Pit phi néng nghi¢p PNN  3.641,48 3936,92 3.681,81 13,65
2.1  Dét qubc phong CQP 0,41 0,41 0,41 100,00
2.2 Détanninh CAN 2,2 2,20 2,20
2.3 Dit khu cong nghiép SKK 316,36 349,28 372,94 171,87
24 Dt cum cong nghiép SKN 223,44 28,30 157,33 33,88
2.5 DAt thwong mai, dich vu TMD 7,36 15,69 9,14 21,37
26  Datcoso sin xuat phi SKC 52945 760,33 54242 562
noéng nghiép
Dé‘g phat trién ha t?mg cap
2.7  qubc gia, cAp tinh, cap huyén, DHT  1266,79 1.261,48 127928 -23522
cap xa
2.8  Diatcoditichlichsa-vanhéa DDT 2,95 2,95 2,95
2.9 Dt bai thai, xir Iy chét thai DRA 14,02 24,31 14,02
2.10 DAt & tai néng thén ONT 71325 746,71 724,92 34,88
2.11 DAt & tai d6 thi ODT 128,94 331,81 139,48 5,20
2.12 Dit xay dung tru s& co quan TSC 11,39 11,39 11,39
2,13 Datxdydungtruso cuatd DTS 0,22 0,22 0,22
chirc sn
2.14 Dit co s ton gido TON 22,81 22,81 22,81
2,15 Datlamnghia trang, nghta NTD 86,56 82,86 86,54 0,54
dia, nha tang 1€, nha hoa tang
216 Ditsinxuatvatlieu XDlam gy 55 21,19 21,19
do6 gdbm
2.17 Dét sinh hoat cong dong DSH 6,64 9,24 8,74 80,77
218 DAat khlAl vui choi, giai tri DKV 0.16 0.16 0.16
cong cong
2.19 Dét co sd tin ngudng TIN 15,69 15,69 15,69
220 Détséng, ngoi, kénh, rach, sudi  SON 113,07 112,94 113,07
221 DAt c6 mit nude chuyén dung MNC 156,25 135,93 155,89 1,77
2.22  Dit phi néng nghiép khac PNK 1,02 1,02 1,02
3 Dit chua st dung CSD 18,95 18,67 19,02 -25,00
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3.2.3. Két qua thuc hién ké hoach siv dung
dit dén niam 2017

Ké hoach str dung dat nam 2017 cua huyén
Vian Lam da dugc UBND tinh Hung Yén phé

duyét tai Quyét dinh s6 3194/QD-UBND ngay
28/12/2016. Két qua thuc hién ké hoach st
dung dat nim 2017 trén dia ban huyén Van
Lam nhu bang 5.

Bang 5. Két qua thye hién ké hoach sir dung dt nim 2017

Hién trang hoach dwoc

Dién tich ké K&t qua thue hién

STT Chi tiéu sir dung dat Ma nim 2016  duyét 2017 le;;ll tich Dal(l)}l gia
(ha) ( a) ( 0)
Téng dién tich tw nhién 7523,99 7.523,99 7.523,99
1 Pit nong nghiép NNP 3823,16 3.498,65 3.801,42 6,70
1.1 Dit trong lua LUA 2852,96 2.638,31 2.841,63 5,28
1.2 Dét trdng cdy hang naim khac ~ HNK 193,62 104,58 167,24 29,63
1.3 Dt trdng cdy lau ndm CLN 393,19 384,17 389,77 37,92
1.4 DAt nudi trong thuy san NTS 204,49 192,73 213,86 79,68
1.5 DAt nong nghiép khac NKH 178,9 178,86 188,92 -25.050
2 Pét phi ndng nghiép PNN 3681,81 4.008,62 3.703,55 6,65
2.1  Dat quéc phong CQP 0,41 0,41 0,41
22 Détan ninh CAN 22 2,20 2,20
23 Détkhu cong nghiép SKK 372,94 358,50 346,30 184,49
2.5 bat cum cong nghiép SKN 157,33 291,03 165,08 5,80
2.6  Dét thuong mai, dich vu TMD 9,14 34,04 7,95 4,78
p7  Datcososinxuatphinong SKC 542,42 625,81 554,32 14,27
nghlf;p i i )
bat phat trién ha tang cap
2.9  qudc gia, cép tinh, cap huyén, ~ DHT 1279,28 1.274,91 1.296,28 -389,02
cép xa
2.10 fj‘; c6 di tich lich str - vin DDT 2,95 2,95 2,95
2.12 DAt bai thai, xi 1y chat thai DRA 14,02 2441 13,91 -1,06
2.13 DAt 6 tai nong thon ONT 724,92 769,57 731,75 15,30
2.14 DAt 6 tai do thi ODT 139,48 195,91 144,94 9,68
2.15 Dat xay dung try sé co quan TSC 11,39 11,39 11,39
216 DAatxdy dung trusocua to DTS 0,22 0,22 0,22
ch}rc sn
2.17  Dét co s& ton gido TON 22,81 22,81 22,81
2.1y Datlamnghia trang, nghia NTD 86,54 90,65 86,47 -1,70
d;g, nha tang 1€, nha héa tang
219 Datsanxuatvatlieu XDlam — gpy 21,19 21,19 22,49
do gom
220 DAt sinh hoat cong dong DSH 8,74 9,24 8,69 -10,00
221 ?;f gkh“ vui choi, gidi tricong  pypy; 0,16 0,16 0,16
222 Dt co sd tin ngudng TIN 15,69 15,69 15,69
2.23 iagisong’ ngot, kénh, rach, SON 113,07 112,97 113,08 -10,00
224 Pitcod mat nudc chuyén dung MNC 155,89 143,54 155,44 3,64
2.25 DAét phi nong nghiép khac PNK 1,02 1,02 1,02
3 Pit chua sir dung CSD 19,02 16,72 19,02 0,00
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Niam 2017 chi tiéu dat nong nghiép giam
21,74/324,51 ha, chi dat 6,7% so voéi chi tiéu
ké hoach, thép hon so voi két qua dat chi tiéu
nim 2016. Hai chi tiéu bién dong nguoc so
v6i ké hoach 1a dat nudi trong thuy san (ting
9,37 ha trong khi ké hoach phai giam 11,76
ha) va dat nong nghiép khac ciing ting 10,02
ha, ma theo ké hoach phai giam 0,04 ha). Chi
tiéu dat phi néng nghiép ciing chi dat 6,65%

so voi ké hoach duoc duyét. Co 5 chi tiéu bién
dong nguoc vdi xu huong chi tiéu ké hoach,
nhat 1 dat phat trién ha ting cap qudc gia, cip
tinh, cap huyén, cdp xa dang 17 ha trong khi
chi tiéu ké hoach phai giam 4,37 ha. Dat chua
str dung gitr nguyén dién tich so véi ké hoach
phai giam 2,3 ha.

3.2.4. Két qua thwc hién ké hoach siv dung
dit dén nam 2018

Bang 6. Két qua thuc hién ké hoach sir dung dat nim 2018

Dién tich Keét qua thuc

£ . ké hoach hi¢n
STT Chi tiéu sir dung dat Ma trang nam - Dién Panh
dugce duyét , > s
2017 2018 (ha) tich gia
(ha) (%)
Téng dién tich tw nhién 7.523,99 7.523,99  7.523,99
1 Dit néng nghiép NNP 3.801,42  3.339,31 377493 5,73
1.1 Dit trong lta LUA 2.841,63 248491 283564 1,68
1.2 Dit trong cay hang ndm khéc HNK 167,24 102,50 137,04 46,65
1.3 Dit trong cay lau nim CLN 389,77 383,51 389,01 12,14
1.4 DAt nudi trong thay san NTS 213,86 191,82 215,18  -5,99
1.5 DAt nong nghiép khac NKH 188,92 176,57 198,06 -74,01
2 Pit phi ndng nghiép PNN 3.703,55  4.167,96  3730,01 5,70
2.1  Dat qudc phong CQP 0,41 0,41 0,41 100,00
2.2 Détan ninh CAN 2,20 2,20 2,2
2.3 Dét khu cong nghiép SKK 346,30 415,87 37825 45,92
2.5 DAt cum cong nghiép SKN 165,08 363,49 174,06 4,53
2.6  Dét thuong mai, dich vu TMD 7,95 48,04 954 397
p7 ~ Datcos sinxuat phi nong SKC 554,32 615,87 558,72 7,15
nghiép .
29  Datphdttriénhatang cap quoc iy 129628 125227  1269,61 60,60
gia, cap tinh, cap huyén, cap xa
2.10 DAt c6 di tich lich st - van hoa DDT 2,95 2,95 2,95
2.12  Dat bii thai, xir Iy chat thai DRA 13,91 14,06 14,01 66,67
2.13 DAt 6 tai ndng thon ONT 731,75 792,13 740,12 13,86
2.14 DAét 6 tai do thi ODT 144,94 217,58 146,24 1,79
2.15 Dét xay dung tru sé co quan TSC 11,39 11,1 11,39
216 Datxdydung trusocuato DTS 0,22 0.22 0.22
chirc sn
2.17 Dt co s& ton gido TON 22,81 39,81 22,81
2.1y Datlamnghia trang, nghtadia, iy 86,47 87,81 86,3 -12,69
nha tang 1€, nha hoa tang
29 Datsinxuit vitliéu XD lim SKX 22,49 23,95 22,49
do6 gom
220 DAt sinh hoat cong dong DSH 8,69 8,69 8,69
01 DAét khu vui choi, giai tri DKV 0.16 0.16 0.16
cong cong
222 Dit co so tin ngudng TIN 15,69 18,19 15,69
2.23  Dét song, ngdi, kénh, rach, sudi SON 113,08 112,98 113,08
224 Diatcod mat nudc chuyén dung MNC 155,44 139,55 152,05 21,33
2.25 Dét phi nong nghiép khac PNK 1,02 0,63 1,02
3 Pit chua sir dung CSD 19,02 16,72 19,05 -1,30
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Trén co sé ké hoach st dung dat nam 2018
da dugc phé duyét tai Quyét dinh s 3279/QD-
UBND ngay 22/12/2017, dién tich dit nong
nghiép 1a 3.339,31 ha, giam 462,11 ha so voi
nam 2017; tuy nhién két qua thuc hién dén
nam 2018 chi giam 26,49 ha dat 5,73% so véi
ké hoach. Dién tich dat phi néng nghiép theo
ké hoach dugc duyét dén nam 2018 1a 4167,96
ha; tang 464,41 ha so voi hién trang nam 2017;
tuy nhién két qua thuc hién dén nim 2018 ting
26,46 ha so v6i hién trang nam 2017, dat
5,70%. DAt chua st dung theo ké hoach giam
Xuéng con 16,72 ha, két qua thuc hi¢n dén
31/12/2018 tang 1én thanh 19,05 ha, chua dat
chi tiéu so véi ké hoach dugc duyét. Nhu viy,
theo phuwong 4n quy hoach, KHSDD dén nim
2018, da sb cac loai dit chua dat so voi ké
hoach dé ra. Thuc té hién nay viéc khai thac
dua dét chua st dung vao st dung nhu phuong
an quy hoach, KHSDD da phé duyét chua
duoc thuc hién ma hién nay dién tich dat br:ing
chua st dung c6 xu hudng ngay cang tang vi
trong qua trinh san xuit ndéng nghiép do céac
yéu t6 ngoai canh nhu ngudn nuéc giy 6
nhiém hodc thiéu nuéc tudi hodc do 6 nhiém
vé khong khi nén nong dan bo rudng ngiy
cang tang.

3.2.5. Pdanh gid chung két qud thuc hién quy
hoach, ké hoach sir dung dét huyén Vin Lim

Quy hoach, ké hoach st dung dat vé co ban
da tro thanh co sé phap 1y cho viéc thu hoi dat,
giao dit, cho thué dét, cho phép chuyén muc
dich st dung dat. Tuy nhién, két qua thyc hién
con boc 16 mot sb tdn tai chu yéu sau:

- Nhiéu chi tiéu sir dung dat thyc hién chua
sat voi chi tiéu da dugce duyét trong phuong an
quy hoach va ké hoach sir dung dat nhu chi
tiéu dat nuoi trong thuy san, dit san xuit néng
nghiép, dit nong nghiép khéac, dat &, dat ton
gido, dat tin ngudng, dit mat nudc chuyén
ding... Piéu nay giy kho khin cho cong tac
quan ly thuc hién quy hoach, ké hoach sur
dung dat.

- Két qua thuc hién quy hoach sir dung dat,
ké hoach sur dung dat huyén Van Lam vé co
ban cac cong trinh, du an déu duoc thuc hién

theo quy hoach, ké hoach st dung dat.Tuy
nhién, do kha nang can ddi, bd tri vén dé thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dit cua
huyén con khdé khan, mot s6 du 4n nhan
chuyén nhuong sau d6 méi xin chuyén muc
dich phai thoa thuan voi ngudi dan nén mot sd
cong trinh chua dugc trién khai kip thoi theo
dung ké hoach.

- Mot sb cong trinh phéat sinh ngoai quy
hoach, KHSDD duoc duyét, trong khi van con
nhiing cong trinh da phé duyét nhung chua
dugc thuc hién. Piéu d6 cho thiy cong tac du
bao nhu cau sir dung dét khi 14p phuong an quy
hoach, KHSDP céan bam sat hon véi nhu cau
thuc té vé st dung dt.

- Viéc khai thac dat chua st dung con han
ché, nguyén nhan do hau hét dién tich dat chua
str dung nam xen kep, khong tap trung.

- Cong tac kiém tra, quan 1y va giam sat
thuc hién quy hoach, ké hoach SDD sau khi
dugc phé duyét con thiéu chat ché, tinh trang
dan 14n chiém. O mot sb dia phuong khi trién
khai cong trinh, dy 4n thi chi phi boi thuong
vuot quéa du kién ban diu nén kho trién khai
quy hoach.

- Viéc cong bd coéng khai quy hoach, ké
hoach dd dwoc xét duyét ¢ nhiéu dia phuong
van chua that sy hiéu qua.

3.3. Mt so giai phap nhim nang cao hiéu
qué thue hién quy hoach sir dung dat huyén
Van Lam

- Ndng cao chat lheong phwong dn quy
hoach, KHSDP:

+ Can c6 sy phdi hop hon nita giita don vi
tu van 1ap quy hoach, KHSDD, khi xay dung,
tham dinh, xét duyét quy hoach, ké hoach st
dung dat; cac théng tin cia cac chuong trinh,
du 4n lién quan dén dat dai phai chinh xac, hop
phap va can duogc cung cip kip thoi dén Phong
Tai nguyén va Mai truong.

+ Can thdng nhét cac chi tiéu st dung dét
clia cac nganh, linh vuc tranh sy chong chéo
lang phi va khé quan 1y. Can ra soat, xac dinh
danh muc céc cong trinh du 4n mang tinh trong
diém; xac dinh cu thé ddi twong diu tu nhim
chu dong trong viéc goi vén dau tu.
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+ Nang cao chat luong cta cong tac déanh
gia hién trang sir dung dat va kha ning thyuc
hién cong trinh; kha ning huy dong von thuc
hién chuong trinh, du an. Thuc hién tdt viée
nay s€ giam tinh trang “quy hoach treo”.

- Ndng cao hiéu qua quan ly thuc hién quy
hoach, KHSDD:

+ Can khuyén khich, tao diéu kién t6t nhat
dé huy dong cac thanh phan kinh té trén dia
ban huyén dau tu phat trién san xuat. Huy dong
von trong nhan dan, cac co quan, don vi, doanh
nghiép trén dia ban dau tu cho phat trién san
xuét kinh doanh theo phuong thirc Nha nudc
va nhan dan cung lam, huy dong moi ngudn
von xay dung co so ha tang, cac coéng trinh
cong cong, cac cong trinh kinh té trong diém.
DPay manh xi hoi hoa viéc xdy dung cac cong
trinh co s ha ting.

+ Phuong 4n quy hoach cta huyén can tham
khao thém y kién cua cac nha chuyén mén, co
quan quan 1y vé kha ning tac dong cta phuong
an quy hoach.

+ Thuc hién tot hon nita viée cong bd cong
khai quy hoach, ké hoach sir dung dét theo quy
dinh cua phap luat.

4. KET LUAN

Vi¢éc thuc hién phuong an quy hoach su
dung dat dén nam 2020 ciia huyén Vian Lam co
ban dép tmg nhitng yéu cau phat trién kinh té
ctia huyén, cta tinh. Két qua nghién ctru cho
thiy giai doan 2011 - 2015 mic du céac chi tiéu
su dung dét da duoc thuc hién theo phuong an
QHSDD duoc duyét nhung van cé su sai khac
so voi QH, KHSDD; cu thé: chi tiéu dat nong
nghi¢p chi dat 10,16% so véi quy hoach dugc
duyét, dat laa giam theo yéu cau nhung chi dat
87,13%; Dat phi nong nghiép dat 21,44%, co
mot s6 chi tiéu st dung dat vuot so voi quy
hoach duogc duyét, nhét 1a dit co s& san xuit
kinh doanh phi nong nghiép vuot 1371,80%;
dét co so ton gido, tin ngudng vuot 780,30%,
dat c6 mat nudc chuyén dung 524,91%. Mot s6
chi tiéu dat thip nhu: dat cum cong nghiép dat
6,42%; dat c6 di tich lich s - van héa dat

7,8%; dat & do thi dat 1,32%; dat xay dung tru
sO co quan dat 0,30%...

Pdi voi ké hoach st dung dat nam 2016,
2017, 2018 dit nong nghiép lan luot dat
13,69%:; 6,7% va 5,73%; dat phi nong nghiép
dat 13,65%; 6,65% va 5,7%. Nhu vay, theo
phuong 4n quy hoach, KHSDP dén nam 2018,
da s céc loai dit chua dat so v6i ké hoach dé
ra. Thuc té hién nay vi¢c khai thac dua dat
chua st dung vao st dung nhu phuong an quy
hoach, KHSDD da phé duy¢t chua duoc thuc
hién ma hién nay dién tich dit bang chua sir
dung c6 xu hudng ngay cang tang vi trong qua
trinh san xuat néng nghiép do ngudn nudc giy
6 nhiém, thiéu nudc tudi, do 6 nhidém vé khong
khi nén ndng dan bo rudng ngay cang tang.

bé nang cao hi€u qua thuc hién quy hoach,
ké hoach sir dung dét can nang cao chit luong
ciia cong tac 1ap va quan 1y quy hoach, ké
hoach; déy manh xa hdi hoéa trong huy dong
vbn; ting cudng su tham gia cia cong dong
trong 1ap va thuc hi¢n quy hoach, KHSDD;
thue hién t6t cac ndi dung quan Iy Nha nuée vé
dat dai theo phuong an quy hoach, KHSDP da
dugc phé duyét.
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EVALUATION OF THE IMPLEMENTATION OF LAND USE PLANNING
AND PLANS IN VAN LAM DISTRICT, HUNG YEN PROVINCE
IN THE PERIOD OF 2011-2018
Nguyen Thi Hong Hanh', Nguyen Ba Long2

" Hanoi University of Natural resource and Enviroment
? Vietnam National University of Forestry

SUMMARY

The study aims to evaluate the implementation of land use planning and plans in Van Lam district in the period
of 2011 - 2018, and propose solutions to improve the effectiveness of land use planning and plans. The research
results show that in the period of 2011 - 2015; the planning parameter for agricultural land use was only
10.16% compared to the approved plan, rice land decreases as required but only reaches 87.13%;
changes between non-agricultural land implementation and planning reached 21.44%, of which there were
some great changes compared to the approved plan, especially non-agricultural production and business land
areas reached 1371.80%; a land of religious and belief establishments was 780.30%, land with specialized
water, the surface was recorded at 524.91%. Some planning parameters are low, such as: industrial cluster land
reached 6.42%; land with historical-cultural relics reaches 7.8%; urban land reached 1.32%; land for building
offices is 0.30%... In general, there were differences between the implementation results and land use planning
in the period of 2011 and 2015, including some planning parameters in line with the planning, while others are
different from land-use planning. For the land-use plan for 2016, 2017 and 2018, the changes between
agricultural land implementation and planning reached 13.69%; 6.7% and 5.73%; non-agricultural land reached
13.65%; 6.65% and 5.7%. Thus, according to the land use planning and plans in 2018, most of the land types
have not reached the plan. The exploitation of unused land into use according to the approved planning and
land use plan has not yet been implemented despite the increasing area of unused land. In order to improve the
efficiency of implementing the land use planning and plans, it is necessary to synchronously implement the
following solutions: improving the quality of land use planning and management; promote socialization in
capital mobilization; enhance community participation; land allocation and land lease in accordance with
approved land use planning.

Keywords: Land use change, land use plan, land use zoning.

Ngay nhén bai :02/7/2019
Ngay phan bién : 10/8/2019
Ngay quyét dinh ding : 15/8/2019

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 4 - 2019 163



