Quan ly Tai nguyén rung & Moi truong

UNG DUNG PHUONG PHAP PHAN TIiCH PA TIEU CHI
TRONG LUA CHON MO HINH GIAM SAT VA PANH GIA
CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG

Nguyén Khic LAm!, Vwong Vin Quynh?, Nguyén Hii Hoa?
!Quy Bdo vé va Phat trién rirng Nghé An
’Truong Dai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Sau 10 nam thyc hién, Chinh sach chi tra Dich vu moi truong riung (PFES) da c6 nhiing tac dong to 1on trén ca
ba mat kinh t, méi truong va xa hoi cia nudce ta. PFES ciing dugc danh gia 1a mot trong 10 thanh tyu ndi bat
cua nganh Nong nghiép giai doan 2010-2015. Dén nay, thong qua hé théng Quy Bao vé Phat trién rimg (BVPTR),
toan qudc da huy dong dugc gin 15 nghin ty dong tir ngudn PFES. Pay 1a nguén vbn xa hoi hoa gitip ctru canh
cho nganh 1am nghiép trong bdi canh ap luc bao vé rimg ngay cang phirc tap trong khi ngan sach Nha nuéc co
nhiéu kho khan. Tuy nhién, viéc thiéu ving mot hé théng giam sat — danh gia (M&E) hiru hiéu 1a han ché 16n
nhit cta chinh sach nay. Dén nay da c6 mot s6 quan diém khac nhau trong viéc xay dung hé théng M&E cho
PFES nhung viéc mdi dia phuong dang str dung mot phuong phap M&E khéc nhau ciing 1a mot ton tai ciia chinh
sach. Bai viét nay dé xuét st dung phuong phép phén tich thir bac (AHP) da tiéu chi (MCA) dé lua chon bg chi
s6 M&E phu hop. Két qua phan tich cho thdy mdi bd chi s6 M&E trong 5 md hinh dang 4p dung trong PFES
hién nay déu c6 wu va nhugc diém riéng. Tuy nhién, tong hop két qua phan tich da chi ra bo chi s6 M&E cuia
VNFF do Vuong Vin Quynh va cong su (2016) xay dung c6 diém tong hop cao hon va dwoc dé xuit nang cip
thanh hé théng M&E thdng nhit cho PFES & nudc ta.

Tir khéa: chi tra dich vu méi truong rirng (PFES), da tiéu chi (MCA), gidam sat va danh gia, phan tich thir

béac (AHP).
1. PAT VAN PE

Vao nam 2011, Viét Nam tré thanh qudc gia
dAu tién & chau A trién khai Chinh sach Chi tra
Dich vu méi truong rung (PFES) trén quy mo
qudc gia (Pham Thu Thuy va cong su, 2013).
T6i nay, PFES dugc khing dinh 13 hudng di
dung din, mang lai thanh qua rd nét trén cac
phuong dién bao vé rirng, tao viéc lam va nang
cao doi séng cua nguoi lam nghé rimg (Vuong
Vin Quynh va Nguyén Chi Thanh, 2016). Day
1a tién bd mang tinh budc ngodt trong viéc xa
hoi héa nhi€ém vu bao vé va phat trién rung nudc
ta. Tuy vay, nhiéu nghién ctru vé PFES tai Viét
Nam nhan dinh viéc thiéu Véng hé théng M&E
hitu hi¢u 1a théch thirc 16n va ¢6 thé rti ro dén
thanh cong ctia Chinh sach nay trong dai han
(Nguyén Khic Lam va cong su, 2019). Do viy,
viéc nghién ctu danh gid tinh hinh thuc hién
PFES, thyc trang 4p dung M&E nham dé xuét
hé théng M&E cho PFES ¢ Viét Nam la thuc su
can thiét.

Dén nay di co kha nhiéu cong trinh nghién
ctru vé M&E cho PFES nudc ta. Trong s6 d6 co
thé ké dén 5 cong trinh ti€u biéu, duoc tai trg
boi ADB, WWF, PanNature, CIFOR va VNFF.
Céc nghién ctru nay mic du c6 sy thira ké nhau

trong qua trinh thuc hién nhung phuong phap
tiép can khong gidng nhau vé M&E va PFES.
Thong qua khao sat viéc ing dung cac mé hinh
M&E tai mot sb tinh nhu Son La, Hoa Binh,
Thanh Hoéa, Nghé An, Thira Thién Hué, Kon
Tum, Dik Nong cho thdy mdi mé hinh déu co
wu nhuge diém khéc nhau.

Van dé dat ra 1a can nghién ctru lya chon mét
mo hinh M&E phu hop, dé xuit cac giai phap
hoan thién bd chi s bang cach ké thira va phat
trién cac chi s6 tot ciia cac mo hinh dé ap dung
cho PFES trén pham vi toan qudc nhim mang
tinh théng nhat, tiét kiém chi phi va phuc vu t6t
hon cho cong tac quan ly chinh sach PFES. Bai
viét nay sir dung phuong phap phan tich thir bic
(AHP - Analytic Hierarchy Process) da ti€u chi
(Saaty, 1987) nham lya chon mé hinh M&E t6i
wu, nhitng tiéu chi can cai thién ciia mo hinh va
tinh toan trong s cho cac nhom chi s6 M&E dé
nang cao tinh khoa hoc va dg tin cay cuia M&E
trong tng dung thuc tién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Sir dung tai liéu thir cdp

Nghién ctru di ra soat, ké thira cac ngudn tai
liéu nhu: cac van ban phap quy lién quan dén
PFES va M&E; cac tai liéu, s6 liéu phan anh qua
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trinh va két qua thyc hién PFES & Viét Nam; cac
cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén PFES va
M&E hién dang duoc ap dung & mot s6 tinh; cac
béo cao danh gia két qua thyc hién PFES. Trong
d6 c6 mot sb tai lidu quan trong nhu:

- S6 liéu théng ké cua Quy Bao vé va Phat
trién ring Viét Nam (VNFF);

- C4c b4o cdo so két 10 nim to chirc thuc
hién Quy BVPTR va chinh sach chi tra DVMTR
cia VNFF do Bui Thi Minh Nguyét, Lé Sy
Doanh thyuc hién nam 2018;

- C4c bao cao danh gia 8 nim td chirc hoat
dong Quy BVPTR (2008-2015) va 5 nam thyc
hién Chinh sach chi tra DVMTR (2011-2015)
ctia Nguyén Chi Thanh va Vuong Vin Quynh;

- S6 tay kiém tra, giam sat cia VNFF; Cac
bdo céo vé kinh nghiém hop tic véi
CIFOR/VFD trong giam sat danh gia PFES ¢
Son La, Kinh nghiém xay dung va van hanh hé
thong M&E cho PFES & Nghé An; Ung dung
CNTT trong M&R cho PFES ¢ Thura Thién
Hué; Phéi hop PanNature hoan thién hé théng
M&E cho PFES tai Dak Lak.

2.2. Tham vén y kién chuyén gia

Nghién ctru ndy da tham khao y kién cta cac
nha quan 1y, can bo k¥ thuat va chuyén gia vé
M&E va PFES. Bén canh do, cac chuyén gia va
nha quan 1y ciing dugc tham vén trong viéc lua
chon b tiéu chi danh gia cac bo chi s6 M&E
hién tai, tham gia so sdnh cdp cac by chi sb
M&E theo tirng ti€u chi dé lya chon mo hinh

pht hop nhét, tinh toan trong sé cho cac nhom
chi s6 M&E.
2.3. Phan tich thw bdc da tiéu chi

Phan tich thtr bac (AHP) la phuong phap ra
quyét dinh da tiéu chi duoc dé xuit boi nha toan
hoc Thomas L. Saaty. AHP 1a mot phuong phap
dinh luong, ding dé sip xép va chon mot phuwong
an thoa man céc tiéu chi da dinh. Phuong phap
AHP c6 nhiéu wu diém so véi cac phuong phap
ra quyét dinh da muc tiéu khac nhu:

- AHP cho phép xac dinh mtrc d§ quan trong
clia ting tiéu chi, c6 thé két hop véi cac phuong
phap khac dé dang dé tan dung duoc loi thé cta
mdi phuong phap trong giai quyét van dé;

- AHP ¢6 thé kiém tra tinh nhit quan trong
cach danh gia ciia nguoi ra quyét dinh hay cua
cac thanh vién tham gia danh gia;

- Quy trinh phén tich theo thir bac dé hiéu, c6
thé xem xét nhiéu tiéu chi nhé dong thoi voi cac
nhom tiéu chi va c6 thé két hop phan tich ca
dinh tinh 13n dinh lugng.

2.3.1. Trinh tu tién hanh lua chon mé hinh
M&E bang phan tich thir bic

Budce 1: Cac chuyén gia thudc cac nhom
quan 1y, k¥ thuat, hoc thuat vé PFES va M&E
duoc moi thao luan dé xac dinh cac tiéu chi so
sanh 5 bo chi s M&E dang duoc ap dung cho
PFES ¢ nuéc ta. C6 8 tiéu chi duoc théng nhat
dung dé lya chon mé hinh M&E (ky hiéu TC; +
TCg) nhu ¢ bang 1.

Bang 1. Noi dung cac tiéu chi danh gia tinh phu hgp ciia moé hinh M&E

Tiéu chi Dien giai

Tc1 Tinh Phap ly
TC2 Tinh K¥ thuat
Tc3 Tinh Kinh té
TC4 Tinh Tién dung
TC5 Tinh Co dong
TCe Tinh Bao quat
Tc7 Tinh Cy thé
TCg8 Tinh Lién thong

Tuan thu, phu hop véi muc ti€u PFES theo quy dinh

Phu hop voi 1y thuyét M&E tiéu chuan

Chi phi van hanh phu hop, sb liéu sén c6

D& hiéu, dé thuc hién, d& dé ra giai phép tiép theo

Kha ning tach/nhap cac két qua danh gia, d& nang cip
Cho phép phan tich nhin nhan tdng hop céc tiéu chi

C6 thé xem xét két qua phén tich, danh gia timg khia canh

Kha ning két ndi phan mém, trich xuét bao céo theo quy dinh

VAn dé cua bai toan chon mé hinh M&E duoc minh hoa & Hinh 1.
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M&E
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CIFOR

Hinh 1. So' dd mé ti bai toan phén tich thi bac chon mé hinh M&E
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tiéu chi theo timg cap va dién gia tri mirc do wu
tién cua cac ti€u chi vao bang (ky hiu aij, véi i
chay theo hang, j chay theo cdt) (hinh 2).

Buéc 2: So sanh mtc d§ quan trong cua cac
tiéu chi

Vé6i 8 tiéu chi can 14p ma tran vudng kich
thudc 8x8. Sau do tién hanh viéc so sanh cac

TC1 TC2 TC3 TC... TCS8
. ™
TC1 1.00 a1=1/3 = = =
TC2 a1=3 1.00 - - -
TC3 - 1.00 - -
TC... - - 1.00 -
TC8 \_ - - - 100 _/

Hinh 2. So' 6 ma trén so sinh cip céc tiéu chi

Trong do6, aij 1a muc do quan trong cua tiéu
chi i so véi ti€u chi j. Cac gié tri so sanh nay

dugc tra ctru ¢ bang 2.

Bang 2. Panh gia cac tiéu chi theo cip dwa vao mirc d§ wu tién

Gidtri Mirc wu tién

Giaii nghia

1 Quan trong nhu nhau
3 Kha quan trong

5 Quan trong

7 Rét quan trong

9 Cuc ky quan trong

Hai tiéu chi c6 murc d§ quan trong nhu nhau

Tiéu chi nay c6 muc d quan trong hon ti€u chi kia mot chut
Tiéu chi nay duoc danh gia quan trong hon han tiéu chi kia
Tiéu chi nay quan trong hon tiéu chi kia nhiéu

Tiéu chi nay quan trong rat nhiéu lan so véi tiéu chi kia

Cacgiatri2,4,6,8 thé hién & mirc trung binh gitta cdc muc trén

Vi dy: tiéu chi TC; c6 mirc do wu tién bang
1/3 tiéu chi TC; thi tiéu chi TC, s€ ¢6 muc dd
wu tién bang 3 1an tiéu chi TC;. Khi do, gia tri
duoc ghi vao 6 tuong tng voi dong TCy va cot
TCz 1a 1/3, gia tri ghi vao 6 twong tng ctia dong
TCz va c¢6t TC1 1a 3 nhu trong ma trén & trén.

Buwde 3: Tinh toan trong sb cho cac tiéu chi

Tién hanh tinh toan trong sb cho cac tiéu chi

bang cach cong tong cac gia tri ciia ma tran theo
cot, sau do ldy ting gia tri cia ma tran chia cho
tong diém sb cta cot trong Gmg, gia trj thu dugc
(Wij) thay vao chd 6 duoc tinh toan. Trong sd
clia cac tiéu chi TC1, TCa, TCs... TCs sé& bang
binh quan céc gia tri theo tung hang ngang
tuong tng (Wi). Két qua 1a ta c6 mot ma tran
8+1 cot va 8 hang nhu bang 3.
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Bang 3. Thiét ké ma trin trong sb céc tiéu chi

TCi = TCi TC: TC; TCs = Trong sb

TC:1 | Wir Wiz Wis Wis Wi

TCy | Wor Wiz Was Was W,

TCs | Wsi1 Wiz Wss Ws.s W;

TCs | Wsi  Wsz @ Wss Ws.s Ws

Qua trinh gan cac gia tri so sanh cdp phai

dam bao sy nhét quan trong danh gia mot cach z =
xuyén sudt. Sy nhat quan trong danh gia duoc Amax = z Wi * z atj
kiém chtng théng qua viéc so sanh Ty sd nhat i=1 j=1

quan (Consistency Ratio — CR) v&1 mot gia tri
CR tiéu chudn a. Ty s6 nhit quan duoc xac dinh
bang cong thic:

CI

CR =—
RI
Trong do:
- CI (Consistant Index): 1a chi sé nhét quan,

duoc tinh nhu sau:

voi:

+ Amax 1a gia tri riéng cia ma trdn so sanh
(eigenvalue);

+ n 13 s6 phan tir dugc so sanh theo cip trong
mét 1an tinh toan, chinh l1a kich thuéc ma tran
tinh todn (truong hop nay ta c6 n = 8);

+ RI (Random Index): 13 chi s ngu nhién,

Amax — n duoc xac dinh bang cach tra bang s6 cho sin
Cl =——— Bang 4).
n—1 (Bang 4)
Bang 4. Chi s6 ngiu nhién ng v6i s6 tiéu chi cin xem xét
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15

RI 0,00 0,00 0,58 09 1,12 1,24 132

1,41 145 1,49 1,51 1,54 1,56 1,57 1,59

Trong moi trudng hop, su nhit quan trong
danh gia chi duoc chip nhan khi CR khéng 16n
hon 10%. Véi cac ma tran kich thude 3 x 3, CR
can khong 16n hon 5%, va gia tri twong tng cho

ma tran kich thuéc 4 x 4 12 9%. Néu CR 16n hon
cac muc tiéu chuan nay thi chtng t6 c¢6 sy khong
nhat quan trong danh gia nén can phai danh gia
lai hodc loai bo két qua do.

»( Ma tran v kién chuyén gia

Ma tran ti s6 nhat quan W1

Ma tran ti s6 nhit quan W2

Sai

- Ty s6 nhat quan CR =<0.1

dung

Trong s6 cua timg nhan té

Hinh 4. So' @6 khung logic qua trinh xéc dinh trong s6
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Budc 4: Tinh d¢ phu hop cta cdc mo hinh
M&E theo tung ti€u chi

Tién hanh 1ap theo mdi tiéu chi mot ma tran
so sanh tung cdp mo hinh M&E. Cach lam
twong tuy nhu trong Budc 1 va Budc 2 nhung s6
liéu dua vao ma tran 1a két qua so sanh mirc do
wu tién theo ting cap 1an luot 5 md hinh M&E.
Nhu vay, viéc danh gié phai thyc hién qua 8 ma
tran (mdi tiéu chi so sanh 1ap mot ma tran) cho
5 m6 hinh M&E khac nhau. Tong s ta c6 8 ma
tran voi (5+1) ¢t va 5 hang. Gia tri tinh dugc
tai cot thir (5+1) cang cao thi c6 nghia 1a muc
d6 phu hop ctia md hinh M&E cang cao d6i véi
tiéu chi trong Ung.

Qua trinh gan gia tri so sanh cho cac mo hinh
M&E ciing can kiém tra ty s6 nhat quan (CR)
nhu tai Buge 2 dé dam bao két qua thu dugc dat
do tin cay cho phép.

Buwée 5: Tinh diém cho cac mo hinh va lya
chon mo6 hinh M&E phu hop

Pay la budc danh gia cudi ciing dé dua ra mod
hinh M&E t4i wu. Ta ghép 8 cot c6 1a san pham
o0 Budc 4 (cot thr 5+1) thanh ma tran 5 hang 8
cot. Cac phan tir ciia ma tran nay 1a két qua tinh
mirc d6 quan trong cua ting mé hinh déi véi
moi tiéu chi danh gia. Nhan ma tran ndy védi cac
trong s6 twong ng ctia cac tidu chi (W1, ..., Ws)
tai Budc 3 s& duge két qua 1a mot ma tran méi
cling 5 hang va 8 cot. Sau do, ta thém cot thu
(8+1) vao ma tran ndy véi cac phan tir 13 tong
clia cac phan tir hang ngang tir cot thtr 1 dén cot
thtr 8 (twong ung muc d phu hop cia tirng moé
hinh theo ting tiéu chi). M6 hinh M&E c6 diém
tinh toan cao nhat trong cot thir 8+1 13 mo hinh
duoc lua chon.

2.3.2 Trinh tw tién hanh tinh trong sé cho
cdc tieu chi M&E

Tt mo hinh M&E da chon tai Budce 5 - Muc
2.3.1, phuong phap AHP tiép tuc duogc ap dung
dé tinh toan trong sb cho cac tiéu chi (cic nhém
chi sé) cua mo6 hinh M&E dugc chon. Viéc tinh
toan trong sb cho cac tiéu chi nham quy doi cac
gi4 tri danh gia sau nay cua cac chi sb tir mot
thang diém vé cac gia tri twong dong voi mirc
dd quan trong ctia mdi tiéu chi ddi véi muc tiéu
danh gia. Viéc ndy nham dam bao tinh cong

bang trong chinh qua trinh giam sat va danh gia.

Qua trinh phan tich, tinh toan dugc tién hanh
tuong tu nhu cac budc tai Muc 2.3.1. Vo1 mo
hinh M&E dugc chon ¢6 két cu 9 tiéu chi thudc
3 tiéu chuén thi phai 1an luot phéan tich AHP 3
14n, mdi 14n 1a mot ma tran so sanh cap cac tiéu
chi trong ciing mét tiéu chuan M&E. Vi du: Tiéu
chuén Minh bach c6 4 tiéu chi thi can 1ap ma tran
kich thu6c 4x4 dé so sanh cip voi RI= 0,9 (tra
Béng 4) va Ty s6 nhat quan CR nho hon 9%.

Thuc té cong viéc phan tich AHP hién nay
kha tién loi thong qua cac phan mém lap sin.
Trong bai viét nay, tic gia s dung mau tinh
toan cua tac gia Klaus Goepel (2013) dé hd tro
viéc 1ap ma trén va phan tich sb liéu trén bang
tinh Microsoft Excel.
3.KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Tinh hinh trién khai M&E cho PFES

Véi yéu cau giai trinh ngay cang cao da dat
ra cho hé thong Quy BVPTR sy cép thiét phai
xay dung va van M&E cho PFES. Pén nay da
¢6 5 m6 hinh M&E duoc xay dung kha bai ban,
muc d6 hoan thién bd chi sd cao nhung con
thiéu théng nhét vé quan diém va muyc tiéu giam
sat va danh gia (Nguyén B4 Ngii, 2020).

3.1.1 M6 hinh M&E do ADB dé xudt

M6 hinh M&E nay do Trung tdm hoat dong
mdi trudng ctia Ngan hang phat trién Chau A
(ADB) tai trg véi sy hop tac cia Quy BVPTR
Viét Nam (do cac tac gia Angus McEwin va
Nguyén Manh Ha (2015) thuc hién, goi tit mo
hinh M&E ctia ADB). M6 hinh nay ¢ 43 chi s6
gidm sat va danh gia. Tan suat cap nhét clia cac
chi s6 1a hang nam hodc 5 nam/lan tiy chi s6
trong khi tan sudt cip nhat cac tiéu chi 13 hang
nam.

ADB khong phan dinh rd gitra cac tiéu chi
giam sat va danh gia, ma phan loai dua trén
ngudn goc sb liéu ma cac tiéu chi yéu cau nhu:
(1) Tinh hinh hoat dong, (2) Cac tac dong dén
rung, (3) Anh hudng cta cac dich vu hé sinh thai
rumg, (4) Tac dong kinh té xa hoi, (5) Tac dong
vé thé ché. Bo chi s6 M&E do ADB d xuét
dugc xem la mot trong nhitng nghién ctru sdém
nhit v& M&E cho PFES & nudc ta. Mic da nd
con han ché vé tinh thyc tién song cong trinh
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nay la tai liéu tham khdo c6 gia tri cho cac
nghién ctru vé M&E cho PFES sau nay.
3.1.2 M6 hinh M&E do VNFF dé xudt

M0 hinh nay do tac gid Vuong Van Quynh
va cong sy (2016) thuc hién theo dat hang cua
Quy Bao vé va Phat trién rimg Viét Nam -VNFF
(goi tat 1a moé hinh M&E cua VNFF, c6 tham
khao bd chi s6 cia ADB). Ban dédu mo hinh
M&E nay dugc xdy dung theo quan diém tach
riéng nhom chi s6 giam sat (22 chi s6) va chi s6
danh gia (13 chi s6). Muc tiéu 14 kiém dinh tinh
minh bach, céng bang va hiéu qua cua qué trinh
trién khai PFES. Tan suit cap nhat cua cac chi
s6 1a hang nam.

Sau khi van hanh thtr va tham van y kién
nhiéu bén, nhém nghién ctiru gdm Nguyén Khic
Lam va cong sy (2019) da sang loc hoan thién
lai bo tiéu chi theo quan diém giam sat va danh
gia 1a mot qua trinh théng nhat. Hé thong gdm
32 chi sd, duoc thu thap thudng xuyén theo ky
bao c4o cua hé thdng Quy BVPTR va co thé sir
dung dé danh gia dinh ky theo quy, nim hoic
cho giai doan 5 nam. Pay 1a bo chi sé M&E cho
PFES dau tién c6 4p dung 1y thuyét vé trong sd.
N6 dugc Quy BVPTR tinh Nghé An stir dung va
tich hop thém phan mém dé co thé theo ddi, cip
nhat sd liéu truc tuyén, déng thoi tu dong tinh
diém cho céc tiéu chuan can danh gia (Nguyén
Khic Lam, 2020).

3.1.3 M6 hinh M&E do PanNature dé xudt

M6 hinh M&E cia PanNature (viét tit 13
PANN) dé xuét 1a sy hop tac ctia nhiéu bén lién
quan, do céc tac gia Angus McEwin va Nguyén
Manh Ha (2015), Vuong Van Quynh va cong sy
(2016) nghién ctru, duge Nguyén Viét Diing va
cong su (2017) thuoc nhoém nghién ciru Mang
ludi dat rimg phat trién thém. M6 hinh nay c6
su thira ké bo chi s6 caa VNFEF, ¢6 bd sung thém
ndi dung danh gia vé giai dap thic méc, khiéu
nai lién quan dén chi tra DVMTR va phat trién
thém mdt bd cau hoi phuc vu thu thap thong tin
cho céc chi sb. B chi sd nay chia thanh 13 chi
s6 giam sat va 10 chi s danh gia vé tinh minh
bach, céng bang va hiéu qua cua qua trinh chi
tra DVMTR. Tan suét cap nhat cua cac chi sb
nay la hang ndm hodc 3 - 5 ndm. N6 duogc cac

tinh Dak Lak, Kon Tum 4p dung thir nghiém
(V06 Minh Quén, 2020).
3.1.4 M6 hinh M&E do WWF dé xudt

Tt m6 hinh M&E cia ADB va VNFF, WWF
da hd trg mot sd Quy BVPTR lya chon va van
hanh tht b chi sd trén thuc dia (Trﬁn Quéc
Canh, 2020). Piém cong cua mé hinh nay la
cong cu WebGIS dugc phat trién va tich hop
vao hé théng M&E nham tang thém mirc 46 tién
dung. Bo chi s6 WWF str dung gdm 18 chi s
giam sat va 9 chi sb danh gia theo 4 nhom (1)
Thé ché, chinh sach va chi dao diéu hanh, (2)
Kinh té, (3) X4 hoi, (4) M6i trudng. Tan suat thu
thap chi sb 14 hang nam hodc 3 1an/nam tuy chi
s6. Bo chi sd nay dugc hd tro 4p dung tai Quang
Nam va Thira Thién Hué.

3.1.5 M6 hinh M&E do CIFOR dé xudt

M6 hinh M&E nay do Pham Thu Thuy va
cong su (2018) phat trién dua trén b khung chi
s6 M&E cta ADB va VNFF. M6 hinh nay dugc
thr nghiém tai Son La tir ndm 2016. M6 hinh
giam sat danh gia nay gom 31 chi sd, duogc chia
thanh 4 nhém: (1) Thé ché, t6 chirc, chinh sach,
chi dao, diéu hanh, (2) Méi truong, (3) Tai
chinh/kinh té, (4) Xa hoi.

Chiu trach nhi¢m thu thap, phan tich céc chi
s6 nay gdbm Phong Khoa hoc k¥ thuat, Phong Ké
toan, 1anh dao quy, cic can by huyén co lién
quan. Ngudn cung cip dit liéu 13 S& NNPTNT,
nhat ky cong tac ciia quy tinh, béo co dién bién
tai nguyén rung da dugc S& NNPTNT phé
duyét, bao céo chi tra DVMTR c6 ban d6 va
danh sach kém theo, tong hop cac ¥ kién khiéu
nai qua dién thoai va van ban theo mau va hé
théng phan hoi, chi cuc thong ké va théng
tin/bdo cao hang quy cua céac quy.

Nhu vy, tir chd khong c6 md hinh M&E dé
ap dung, PFES gid day dung trudc khod khan
moi 1a &p dung mo hinh M&E nao va vi sao?
Cau hoi nay s& duoc giai dap trong phan tiép
theo cua bai viét nay.

3.2. Két qud chon mé hinh M&E cho PFES
3.2.1 Xac dinh mwec do quan trong cua cac tiéu
chi danh gia

Két qua cho diém so sanh cip giira cac tiéu
chi duoc thé hién trong ma tran tai bang 5.
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Béang 5. Ma tran so sanh cac tiéu chi danh gia mo hinh M&E

Ma tran so §* T E E I § _ g E o
tituchi £ &= = e = E = =
Tinh Phap Iy 11/9 2172 4 14/7 22/7 5
Tinh K§ thudt 12 1 112 5/7 3/4 14/5
Tinh Kinh té 1 8/9 12/9 23/8
Tinh Tién dung 2/5 1 4/9 5/9 13/4
Tinh Co dong 1/4 2/3 2/7
Tinh Bao quat 5/8 13/7 11/8 22/7
Tinh Cu thé 4/9 13/8 5/6 14/5
Tinh Lién théng 1/5 5/9 3/7 4/7

Véi sb tiéu chi 1a n = 8, tra bang ta c¢6 chi sd
ngau nhién (tra Bang 2) RI = 1,41. Ty sb nhat
quan tbi thiéu trudng hop n > 4 duoc 4n dinh 1a

30.0%

25.0%
20.0%
15.0%
10.0%
5.0%
0.0%
o
=
T
e
=S
=
=
=

Tinh Kinh té

Tinh K thuat |

Tinh Tign dung | —

CR = 10%. Két qua tinh toan mirc do wu tién cia
cac tiéu chi dugc minh hoa trong dd thij hinh 5.

Tinh Cy thé

Tinh tién thong |
I

Tinh Bao quat

Tinh Co dong [

Hinh 5. P6 thi minh hoa mirc d9 quan trong ciia céc tiéu chi

Db thi két qua nay cho thiy tiéu chi vé Tinh
Phép 1y cua m6 hinh M&E c6 muc do uu tién
vuot troi véi gid tri 23,5%. Tiép theo 1a muc
quan trong cac tiéu chi vé Tinh Bao quat va
Tinh Kinh té véi gia tri tuong tng 1a 17,6% va
15,8%. Nguoc lai, cac tiéu chi vé Tinh Lién
thong va Tinh Co dong ciia mdé hinh M&E
duogc danh gid 1a c6 muc do vu tién thép S0 vOi
cac tiéu chi con lai.

3.2.2 Két quad déanh gid cdc mé hinh M&E theo
tieng tiéu chi riéng lé

114

Phan tich, so sdnh cac mo6 hinh M&E riéng 1¢
theo timg tiéu chi cho thiy mdi mé hinh co
nhitng vu diém va ton tai riéng. Méac du co su
nhan dinh twong ddi khac nhau giita cac chuyén
gia vé& ru nhuoc diém cua cac mé hinh trén timg
tiéu chi nhung ty s6 nhat quan van dat ngudng
cho phép (nho hon 10%).

Két qua phan tich so sanh cip cac mé hinh
M&E theo timng tiéu chi duoc thé hién trong cac
ma trén tir bang 6 dén bang 13.
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Biéng 6 Tinh lién thong
ADB VNFF PANN CIFOR WWF
ADB 1 1/5 172 1/3 1/4
VNFF 5 1 3 2 1
FORLAND 2 1/3 1 12 12
CIFOR 3 1/2 2 1 1/2
WWF 4 1 2 2 1
Biéng 8 Tinh Ky thuat
ADB VNFF PANN CIFOR WWF
ADB 1 3 4 3 2
VNFF 1/3 1 2 1 1
FORLAND 1/4 172 1 12 1/3
CIFOR 1/3 1 2 1 12
WWF 12 1 3 2 1
Bang 10 Tinh tién dung
ADB VNFF PANN CIFOR WWF
ADB 1 1/7 172 1/3 1/5
VNFF 7 1 5 2 1
FORLAND 2 1/5 1 12 1/4
CIFOR 3 172 2 1 1
WWF 5 1 4 1 1
Béng 12 Tinh bao quat
ADB VNFF PANN CIFOR WWF
ADB 1 1 3 1 1
VNFF 1 1 2 1 1
FORLAND 173 12 1 1/3 1/3
CIFOR 1 1 3 1 2
WWF 1 1 3 12 1

Gia tri tong hop trong cac ma trén trén cho
thdy vé tiéu chi Tinh Phép 1y, cdc m6 hinh M&E
ctia VNFF va PanNature duoc danh gia cao nhat
do bam sat yéu cau cia Quy BVPTR Viét Nam
va quy dinh ctia Chinh pha vé PFES. Vé Tinh K§
thuat, lan Iuot cac Kkét qua danh gia cao hon lan
luot thudc vé mo hinh M&E cia ADB, WWF va

Béng 7 Tinh Phap ly
ADB VNFF  PANN  CIFOR WWF
ADB 1 1/3 1/3 12 1
VNFF 3 1 2 2 4
FORLAND 3 12 1 2 3
CIFOR 2 1/2 12 1 1
WWF 1 1/4 1/3 1 1

Bang 9 Tinh Kinh té
ADB VNFF  PANN  CIFOR WWF
ADB 1 1/7 1/3 12 1/5
VNFF 7 1 4 3 1
FORLAND 3 1/4 1 1/2 1
CIFOR 2 1/3 2 1 1
WWEF 5 1 1 1 1

Béng 11 Tinh co dong
ADB VNFF  PANN  CIFOR WWF
ADB 1 1/3 1 12 1/3
VNFF 3 1 3 2 2
FORLAND 1 1/3 1 12 2
CIFOR 2 12 2 1 1
WWEF 3 12 12 1 1

Bang13  Tinh cy thé

ADB VNFF  PANN  CIFOR WWF
ADB 1 1 2 1 1
VNFF 1 1 3 12 1
FORLAND | 12 1/3 1 12 v
CIFOR 1 2 2 1 2
WWF 1 1 2 12 1

VNFF. Trong khi d6, mo6 hinh ctia CIFOR c6
diém cong vé Tinh Bao quat va Cu thé.
3.2.3. Két qua danh gid tong hop cdc mé hinh
M&E trén tit ca cdc tiéu chi

Két qua tong hop diém s6 danh gia cac mo
hinh M&E theo 8 tiéu chi xac dinh trudc duoc
trinh bay & bang 14.

Bing 14. Két qua phan tich lya chon mé hinh M&E

Tén mé hinh M&E Dién giai (I?lf;“l;‘(’]) +-
1 ADB M0 hinh ctia TT hoat dong moi truong - ADB 13,3 1,0%
2 VNFF M6 hinh do Quy BVPTR VN cép kinh phi thuc hién 31,6 3,3%
3 PanNature M5 hinh do Trung tdm Con ngudi va Thién nhién dé xuét 13,9 1,4%
4 CIFOR M5 hinh do TT NCLN qudc té phat trién 21,1 1,1%
5 WWF M5 hinh do Quy BTTN thé giéi xay dung 20,1 1,6%

Cin clr bang diém trén ta thay danh gia
tong hop cac mit thi mo hinh M&E ciia VNFF
duoc dé xuét lua chon do c6 diém cao hon ca
(31,6). Cac md hinh khac c6 diém thap hon
nhitng van c6 mot s tiéu chi t6t, can thira ké dé
tiép tuc hoan thién mé hinh M&E duogc chon.

3.2.4 Két qua tinh todn trong sé cho cdc nhom
chi s6 M&E

V&1 phuong phéap phan tich AHP va tinh toan
tuong tu cac budce trén, két qua tinh trong sb cho
céc nhém chi sb (tiéu chi) M&E dugc trinh bay
trong cac bang tir 15 dén 17.
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7
A

Bang 15. Trong s6 cac nhém chi sb vé Cong b?mg

Tiéu chi M&E Dién giai Trong sb +/-
1 Apdunghés6K Miic d6 4p dung hé s6 K trong chi tra 0,21 0,9%
2 Tuong xung cong BVR Ban d6 chi tra cap nhét theo dién bién rung 0,42 1,9%
3 Chia s¢ loi ich Ty 16 chi tra dén hgd, cong dong; phuc vu cong dong 0,37 1,7%
Bang 16. Trong sb cac nhém chi s6 vé Minh bach
Tiéu chi M&E Dién giai Trong sb +/-
1 Cong khai thong tin Ty 1é giai ngan, ng dong, phéan bd theo ty 1& quy dinh 0,19 1,9%
2 Quan ly dit lidu Cap nhat dit liéu ban dd, sb lidu chi tra 0,36 4,5%
3 Tiép can thong tin Tuyén truyén, tap huan, cong khai s6 lidu 0,16 1,0%
4  Giai dap phan hoi S6 dot kiém tra, ty 18 xir 1y, giai dap thic mac, lap lai 0,29 3,6%
Biang 17. Trong s6 cac nhém chi sé vé Hi¢u qua
Tiéu chi M&E Dién giai Trong sb +/-
1 Kétqua BVR Ty 1€ dién tich rimng dugc bao vé, mirc d vi pham BVR 0,55 0,0%
2 Tac dong KTXH Ty Ié tién PFES trong vén BVR, mtc ting thu nhép, viéc lam 0,45 0,0%

Két qua tinh toan trong sb cac tiéu chi M&E
cho théy ¢ su bién dong kha lon vé muc do
quan trong gitta cac nhom chi s6. Vi tiéu chuin
Cong bang, nhom cac chi sé thudc tiéu chi
“Tuong xtng véi cong bao vé rung” dugc coi
trong hon cd véi trong s6 dat 0,42 trong khi
nhom chi s6 “Ap dung hé s k” c6 trong s thip
nhét, dat 0,21. Céc tiéu chi duogc xép muc quan
trong cao hon dbi véi tiéu chuan Minh bach va
Hiéu qua 1an luot 1 “Quan Iy dit liéu” (trong sb
0,36) va “Két qua bao vé rumg” (0,55). Cac
nhém chi s thudc tiéu chuan Hiéu qua khong
chénh 1éch nhiéu vé& muc do quan trong khi
nhém chi s6 xép sau la “Tac dong kinh té - xa
héi” cling c6 trong s6 kha cao, dat 0,45. Trong
khi d6, cac nhom chi sb xép sau cua tiéu chuan
Minh bach c¢6 trong s kha thip nhu tiéu chi
“Cong khai thong tin” dat 0,19 va “Tiép can
thong tin” chi 1a 0,16.

Sau khi xac dinh dugc trong s6 cho cac nhom
chi sé thi viéc tién hanh cho diém/luong hoa gia
tri cac chi sb tré nén d& dang va khoa hoc hon.
Nguoi thyc hién glam sat danh gid co the ap
dung thang diém bang nhau véi cac chi sb co
muc d§ quan trong khac nhau. Sau d6 st dung
trong s6 va hé sé anh hudng twong tmg dé quy
ddi diém téng vé gia tri thuc cua céac chi s, tiéu
chi hay tiéu chuan can giam sat va danh gia.

4. KET LUAN

Nghién ctru nay da st dung phuong phap
phéan tich thtr bac (AHP) vdi cong cu danh gia
da tiéu chi (MCA) nhiam dé xuit mé hinh M&E
phil hop nhat. Két qua nghién ciru cho thiy mdi

md hinh M&E dang dugc cac Quy BVPTR st
dung déu c6 wu va nhugc diém riéng trén timg
tiéu chi danh gia. Tuy nhién, tong hop chung két
qua phan tich cho thdy mé hinh M&E cua
VNFF dé xuat phu hop nhét dé tiép tuc nang cip
thanh hé théng M&E dung chung cho ca nudc.

Bong thoi, phuong phép AHP ciing duogc su
dung dé tinh toan trong s6 cho cac tiéu chi
(nhém chi s6) M&E. Pay la budc tién quan
trong trong vi¢c giup co quan quan ly c6 co s&
1y luan dé quyét dinh 4p dung mé hinh M&E
phu hop cho PFES. Két qua nghién ctru ciing
gitip qua trinh hoan thién va van hanh mgt mé
hinh M&E dugc dinh huéng uu tién vao cac tiéu
chi quan trong (c6 trong sé cao hon). Hon nita,
st dung phan tich AHP va MCA giup qua trinh
téng hop két qua giam sat & danh gia PFES c6
thé luong hoa cac chi s M&E theo céc trong sd
tuong tng mot cach khoa hoc va cong bang.
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APPLICATION OF MULTI-CRITERIA ANALYSIS TO SELECT MONITORING AND
EVALUATION MODEL OF PAYMENTS FOR FOREST ENVIRONMENTAL SERVICES
Nguyen Khac Lam', Vuong Van Quynh?, Nguyen Hai Hoa?

'Nghe An Forest Protection and Development Fund
*Vietnam National University of Forestry

SUMMARY

After 10 years of implementation, the Payment for Forest Environmental Services (PFES) policy has had great
impacts on all three aspects of the economy, environment and society in Viet Nam. This policy is also considered
as one of the 10 outstanding achievements of Agriculture in the period of 2010-2015. Through the FPDF system,
nearly VND 15 trillion from PFES has mobilized. This is a source of social capital to help the forestry sector in
the context of increasing pressure on forest protection while the state budget faces many difficulties. However,
the absence of an effective M&E system is the biggest limitation of this policy. Up to now, there have been a
number of different views in the construction of an M&E system for PFES and it is existent for each locality to
use a different M&E method. This paper proposes to use the multi-criteria hierarchical analysis (AHP) to select
the appropriate approach and optimal set of M&E indicators. The analysis results show that each set of M&E
indicators in the 5 models currently applied have their own advantages and disadvantages. However, the set of
MA&E indicators developed by Vuong Van Quynh et al. (2016) has a higher synthesis score. Therefore, this is the
proposed M&E model for upgrading to become the M&E system for PFES policy in Viet Nam.

Keywords: Payment for Forest Environmental Services (PFES), Monitoring and Evaluation (M&E),
Analytic Hierachy Process (AHP), Multi-Criteria Analysis (MCA).
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