Kinh té & Chinh sdch

THUE MOI TRUONG RUNG O VIET NAM:
THU'C TRANG VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Bui Thi Minh Nguyét!
"Truong Pai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Cho thué moi truong rung (MTR) dé kinh doanh du lich sinh thai (DLST) 14 hoat dong dang dugc quan tam tai
cac khu rung dac dung cua Viét Nam, ddc biét 1a tai cac vuon quéc gia (VQG). VQG Ba Vi 1a mot trong nhiing
VQG trién khai cac hoat dong cho thué MTR sém nhit ca nude. Dén hét nam 2018, Viét nam co 13 6 chuc
thuc hién cho thué MTR, muc dich thué chu yéu kinh doanh DLST. Két qua nghién ctu da téng két cac mod
hinh cho thué trén céc khia canh nhu loai rung cho thué, vi tri thué, muc dich thué, déi tuong thué, cho thug,
thoi gian thué, don gia thué... Chinh sach cho thué MTR ciing di c¢6 tac dong tich cuc nhu tac dong dén dau tu
cong cua Nha nudc, dén cong tac BV&PTR, dén kinh té dia phuong, dén viéc 1am, thu nhdp cua cu dan dia
phuong, dén hé théng phap luat. Bén canh d6, chinh sach dwgc thyuc hién ciing gy ra nhirng tiéu cuc néu khong
quan 1y tot nhu vin dé bao ton tai nguyén rimg, 6 nhiém mai trudng, xung dot vin hoa... Trong nghién ctru nay,
tac gia di dua ra mot s6 khuyén nghi vé chinh sach dé thiic day hoat dong cho thué MTR tai Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sach cho thué méi truong rirng, du lich sinh thai, méi truwong rirng, Vuon quéc gia.

1. PAT VAN PE

Viét Nam c6 tiém nang rat 16n vé tai nguyén
ring va rimg c¢6 nhidu gia tri khac nhau (gia tri
sir dung truc tiép, gia tri st dung gian tiép va
gia tri phi sir dung. Theo nhiéu nghién ctru, gia
tri dich vu méi truong ring (DVMTR) chiém
60 - 80% tong gia tri kinh t& cla ring tao ra
(Pearce, 2001; Tarancop, 1986; Krieger, 2001;
Natasha, 2002; N.Adger va N.H Tri, 1998; Vién
KHLN Viét Nam, 2004). Viéc khai thac
DVMTR la rat can thiét nhim nang cao gia tri
cua rung, tao ngué)n thu dé dau tu lai cho bao vé
va phat trién rimg (BV&PTR), giam sy dau tu
cta Nha nudc, quan trong hon 14 thay d6i nhan
thirc vé& vai trd va gid tri nhiéu mit cua rimg.
Trong Chién luoc phat trién 1am nghiép Viét
Nam 2006 - 2020 xac dinh muyc tiéu tang gia tri
DVMTR va DLST tr 250 tri¢u USD nam 2010
1én 500 triéu USD nam 2015 va 2000 tri¢u USD
ndm 2020. Dé dat dugc muc tiéu trén doi hoi
phai xac dinh dugc cac loai DVMTR va xay
dung céc cach thirc dé khai thac cac gia trj do
cho phtl hop véi timg loai rimg cu thé. Tir nam
2016, theo chi dao cua Thi tudéng Chinh phu vé
dong ctra rung ty nhién, thi ngudn thu tur
DVMTR la ngudn thu thay thé quan trong dugc
cac chu ring quan tam. Trong Ludt 1am nghiép
2017 ciing c6 sy thay doi trong xac dinh chirc

ning cua riung, moi loai ring c6 chirc nang khac
nhau nhung déu c6 diém chung 13 déu c6 thé két
hop kinh doanh DLST, nghi dudng, giai tri,
cung tmg DVMTR (trir khu bdo v¢ nghiém ngét
cua rung dac dung khong dugce kinh doanh dich
vu nghi dudng, giai tri).

Cho thué méi truong rung (MTR) dugc cho
1a 1 phuong thirc nham xa hoi hoa DVMTR va
hinh thirc ndy da duoc ap dung thi diém & mot
s6 VQG nhu: VQG Ba Vi, Bidup Nui Ba, Ba
Bé tir nam 2002. Ngoai ra, trén thuc té ciing c6
mot s6 mod hinh tu phat v6i quy mé nho, phan
tan & cac khu rimg khac nhau ké ca rimg san
xudt va phong ho (Bui Thi Minh Nguyét,
2018). Bé khuyén khich va thac day hoat dong
cho thué MTR, Chinh phu Viét Nam da ban
hanh hang loat cidc van ban quy pham phap
luat nham tao co s phap 1y cho hoat dong thué
MTR tai cic khu rung dac dung nhung viéc
trién khai cac phuong an cho thué con cham vi
nhiéu 1y do khac nhau (Bui Thi Minh Nguyét,
2014). Muyc ti€u bai bao 1a danh gia cdc md
hinh cho thué MTR tai Viét Nam lam co s¢ dé
xuat mo hinh phu hop va giai phap diy manh
hoat dong thué moéi truong rung trong thoi
gian toi.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ciru
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- Banh gia thuc trang cadc md hinh cho thué
MTR; cac tac dong tich cuc, ti€u cuc tur cho
thué moi truong rung tai Viét Nam.

- Pé xuit giai phap nhim thic day hoat dong
cho thué moi truong rung tai Viét Nam.

2.2. Phuong phap nghién ciru

Vé chon diém nghién ctru: Tac gia chon 8
tinh nghién ctru dai dién cho cac vung sinh thai
khac nhau, cé dﬁy da dic trung vé cac loai
rung, da dang céc dich vu cho thué MTR, da
thuc hién thi diém va c6 kha nang cho thué
MTR. Tai 8 tinh s& tién hanh nghién ctru siu
tai 6 VQG, 03 BQL rung phong ho va 02 cong
ty 1am nghiép.

Vé phuong phap thu thap sb liéu: Sé licu
thu thap tir ngudn thir cip va so cap. S6 liéu so
cap duoc thu thap thong qua phong van cac doi
twong o lién quan gdm: Co quan quan 1y Nha
nuéc vé Lam nghiép (Tong cuc Lam nghiép,
S6 NN&PTNT...), bén cho thué MTR
(VQG/KBTTN, BQL rung phong ho, cong ty
lam nghi€p), bén thué MTR (ca nhan, doanh
nghiép...) va cac chuyén gia dé thu thap céac sb
lidu c6 lién quan, cic quan diém danh gia vé
hoat dong cho thué MTR trong thoi gian qua.
Dé tai da tién hanh khao sat hién truong tai cac
dia diém dang trién khai hoat dong cho thué
MTR.

Céc s6 liéu thu thap s& duoc xir Iy va phan
tich ca vé mat dinh tinh va dinh luong theo céc
ndi dung va muyc ti€u nghién ctru da dat ra. pé
tai 4p dung mot s6 phuong phap nhu thng ké mo
ta, phuong phép so sanh dé thyc hién phan tich.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thuc trang trién khai hoat dong cho
thué méi trwomg rirng tai Viét Nam

Trong nhitng nim gin ddy, & mot s6 khu
rung dac dung da thuc hién cac hoat dong kinh
doanh DLST duéi nhiéu hinh thirc khac nhau
nhu ty t6 chic, lién doanh lién két va cho thué
MTR kinh doanh DLST gép phan tao ra nguon
tai chinh cho bao vé rimg va bao ton PDSH.
Trong tong sé 164 khu ring dic dung, co 61
khu rimg c6 t6 chic cac hoat dong DLST

(26/33 VQG:; cac khu con lai 35/127 khu, trir 9
khu rung nghién ctu thyc nghiém khoa hoc).
Hoat dong cho thué MTR hién nay chu yéu
thuc hién cac khu rung dac dung — phén I6n &
VQG, voi hoat dong cha yéu 1a kinh doanh
DLST. Hinh thtic td chirc cac hoat dong DLST
tai VQG gdm: 37 khu ty t6 chire DLST, 11 khu
t6 chirc lién doanh, lién két va 13 khu cho thué
MTR; 15 khu rimg t6 chirc theo 2 hinh thic;
01 khu ca 3 hinh thtre. Két qua khao sat cho
thdy, phan 16n cac VQG/KBTTN 1a tu t6 chtc
kinh doanh, cho thué MTR dé kinh doanh
DLST chua c6 nhiéu.

Trong cic VQG dang trién khai hoat dong
cho thué MTR rimg thi VQG Ba Vi dang ¢6 s
luong doanh nghiép thué 1a déng nhét (dén
thoi diém hién tai c6 6 don vi thué MTR tai
Vuon), cac VQG con lai chi ¢6 1 don vi thué.
Mot s6 VQG khac di xay dung dé an thué
MTR kinh doanh DLST nhung hi¢n nay chua
c6 don vi nao dang ky thué.

Hoat dong cho thué MTR v61 muc dich kinh
doanh DLST chua phét trién & cac khu rimg
ddc dung va rimg san xuat. Mot phan do diéu
kién ty nhién, canh quan tai cac khu rung
phong ho khéng co st hit ddi v6i hoat dong
du lich nhu cac VQG, KBT, mot phén do co
ché chinh sach cua nha nudc dbi voi RPH chua
tao ra dong luc kich thich phat trién hoat dong
cho thué d6i véi cac chu rimg. Hon nita trén
thuc té, cac BQLRPH con lung ting va bi dong
trong viéc xdy dung cic phuong an phat trién
hoat dong DLST, cho thué MTR. Trong thuc
té, c6 mot $6 mo hinh cho thué MTR nghién
ctru khoa hoc dudi tan rung nhung quy md
nho 1¢.

3.2. Panh gia cac mo6 hinh cho thué MTR tai
diém nghién ctru

- Dién tich cho thué:

Tai céc diém nghién ciru dugc khao sat cho
théy, hoat dong cho thué MTR dang chu yéu
thuc hién ¢ cac VQG. Tuy nhién, dién tich cho
thué nay con kha nho so véi dién tich dugc quy
hoach cho thué.

152 TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 5 - 2019



Kinh té & Chinh sdch

Bang 1. Loai rirng va dién tich cho thué cia m6 hinh nghién ciru

T Bon vi Loai rirng Dién tich da Tong dién ULCh c6 the
: cho thué cho thué (ha) cho thué (ha)
1  VQGBaVi Rung dac dung 523 2.555
2 VQG Phong Nha - K¢ Bang Rung dac dung 55 40.860
3 VQG Bidoup - Nii Ba ?21‘;2%61 hi?’ bD 300 8.603
4  VQG Hoang Lién Rung dac dung 53

Nguon: Tdc gia tong hop

- Déi twong thué va muc dich thué:
Bang 2. Pdi twong thué va muc dich thué

Doi twong cho thué

TT Ponvi Poi twong thué Muc dich thué
Cong ty Thién Son — Sudi Nga DLST
Cong ty du lich Mién D4t Vua DLST
| HANGE VOGBaVi Cong ty CP hoa dau Quan Doi DLST
aNoi VQGBaVi Cong ty phat trién cong nghé CFTD DLST, nghi dudng
Cong ty du lich PICO DLST
Cong ty TNHH tu van va BT Quéang Long DLST
VQG Phong Nha — Cong ty CP tap doan Truong Thinh DLST
, Quang K¢ Bang TT bao ton thién nhién Viét Béo ton sinh canh nui
Binh  BQL rung phong ho e a ta i NCKH va bao ton
Pong Chau — Lé Thiy TT bao ton thién nhién Viét DPDSH
3 ;%rﬁg VQG Bidoup -NGiBa |\ TNHH diu tr XD Hoang Chéu DLST
BQL khu BTTN o . A
Hoang Lién — Vin Ban Méi c6 phuong an thué MTR DLST
. VQG Hoang Lién Cong ty cap treo Fansipan Hanh lang tuyén cap
4 Lao treo
Cai . i <A i H¢ thong cap nudce
VQG Hoang Lién TCT CP XNK va xay dung Vi¢t Nam sach TT Sapa
\ n (o oA s n PTDL tai su6i vang va
VQG Hoang Lién Mbéi ¢6 dé an thué MTR théic tinh yéu

Theo quy dinh moi thanh phan kinh té trong
nude ¢d chie ning va di ning lyc dau tu vao
cac linh vuc cho phép va thoa man cac diéu
kién déu dugc xét cho thué MTR. Déi véi kinh
doanh DLST can théa man cic diéu kién: (1)
Ning lyc ciia nha dau tu phu hop véi quy dinh
ctia phép luat; (2) C6 kinh nghiém t6 chirc kinh
doanh DLST thanh cong; (3) C6 phuong an dé
xuat MTR phtt hop véi quy dinh hién hanh. Ngoai
ra, mot s6 VQG c6 quy dinh chi tiét hon vé
kha ning tai chinh va phai dd c6 nhimg mbi
quan h¢ tr trudec voi cac VQG nhu da nhan
khoan hoic lién két v6i VQG.

Nguon: Tac gia tong hop

Dbi tuong di thué chu yéu 1a cac cong ty du
lich, v6i muc dich thué dé thuc hién hoat dong
kinh doanh DLST. So véi tiém ndng thi sb
luong cac don vi thué MTR dé dau tu kinh
doanh DLST con han ché. VQG Ba Vi 1a don vi
dau tién clia ca nude duoc thi diém thyc hién,
cac don vi thué cha yéu 1a d3 c6 mbi quan hé
v6i VQG (dang tién hanh nhan khoan bao vé ¢
VQG) nhung dén thoi diém hién tai c6 6 don
vi chinh thirc hoan thién thu tuc va ky hop
ddng thué MTR. O Phong Nha — Ké Bang va
Bidoup — Nui Ba, mdi VQG c6 1 don vi thué.
Hién nay, tai cac VQG da cho thué cling khong
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c6 nhiéu don vi dén khao sat dé dé xuét thué
MTR kinh doanh DLST.

Theo két qua phong van lanh dao va can bd
cac VQG thi hoat dong cho thué MTR gop
phan ting ngudn thu cho Vuon, giai quyét viéc
lam cho ngudi dan ving dém tir 46 gop phan
phat trién kinh té xa hoi & cac dia phuong.

- Thoi han va thoi diém cho thué:

Thoi gian thué t6i da dugc quy dinh tai thoi
diém ky hop dong thué, thuong tir 30 - 50 nam.
Hoat dong thué MTR duogc thuc hién ciling tap
trung vao nhitng nim gin day, nhiéu don vi c6
thoi gian dé 1am céc thu tuc thué rat 1au va viéc
trién khai dé thuc hién con nhiéu vuong méc.

Bang 3. Thoi han va thoi diém thué MTR kinh doanh DLST

TT Pon vi Déi twgng thué Thoi diém thue 101 han
) : thué (ndm)
Cong ty Thién Son — Suoi Nga 2003 50
Cong ty du lich Mién Dit Vua (Thic Pa) 2005 50
. Cong ty CP hoa dau Quan Doi 2014 50
1 B . :
VQGBa Vi Cong ty phat trién cong nghé CFTD 2017 30
Cong ty du lich PICO 2018 30
Cé6ng ty TNHH tur vén va DT Quang Long 2017 30
VQG Phong Nha — n A \ \ .
2 Ké Bang Cong ty CP tap doan Truong Thinh 2011 50
3 VQG 1‘31d0up — Co?g ty TNHH dau tu xay dung Hoang 2017 50
Nui Ba Chau
Cong ty TNHH DVDL cap treo Fansipan BE 4n ti nfim
4  VQGHoangLien ¢ ag Y P P 9014, thuc hién 50
P cho thué 2017

- Gida cho thué moi truwong rirng:

Nguon: Tac gia tong hop

Bang 1. Pon gia cho thué MTR

: 5 - Gi4 thué
TT Don vi boi tirgng thué (Pdng/ha/nim)
tCyO;lfig 22—2 f‘*‘g; guin g‘?h Cong 500.000 (theo d& 4n thi diém)
I VQGBaVi iy

Céc cong ty con lai

Cong ty du lich Mién dat vua

400.000 (theo d& an thi diém)
2% doanh thu (Quyét dinh 24/QD-TTg)

VQG Phong Nha - Ké

Bang Thinh

Cong ty CP tap doan Truong

5 nam dau 1% doanh thu, tir nam th{ 6 1a
1,5% doanh thu

3 VQG Bidoup - Nii Ba dung Hoang Chau

Cong ty TNHH dau tu xay

Piéu chinh 5 ndm 1 lan. Gia thué bang 1%
trén doanh thu ban vé tham quan (theo Quyét
dinh dinh gi4 ctia UBND tinh)

4 VQG Hoang Lién treo Fansipan Sapa

Cong ty TNHH DVDL cap

1-2% DT ban vé (Nghi dinh 99/ND-CP vé
chinh sach chi tra DVMTR). Diéu chinh 5
nam 1 1an.

Ngoai ra, tai s6 mot sb dia phuong, don vi
khi trién khai hoat dong cho thué con co céac
quy dinh chi tiét nhu: Nguyén tic thué, mic do
tac dong, quy dinh x4y dung co so ha ting, tiéu
chuan ddi tuong thué, trinh tu va thu tuc cho
thué...

Nguon: Tac gia tong hop

3. Panh gia tic dong cua cho thué méi
trudng rirng & Viét Nam
a. Tac dong tich cuc

Trong mdt khia canh tich cuc, chinh sach
cho thué MTR da c6 nhiing dong gop loi ich
vé nhiéu mat cho nha nude, x3 hoi, cac chu
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ring va ca cac bén thy hudng cac lgi ich tr
rung, cu thé:

- Tac dong dén dau tu cong cia nha nudc:
Chinh sach nay gép phan tiét giam sy dau tu
cua Nha nudc cho cong tic BVPTR. Viéc cho
thué MTR da phan nao bd sung ngudn thu cho
chinh cac don vi quan ly rung va giam ganh
ndng ngan sach.

- Tac dong dén chinh sach BV&PTR: Cac
chu thé khi dugc thué MTR dé tién hanh hoat
dong kinh doanh DLST sé¢ dau tu ton tao canh
quan, trong thém nhiéu dién tich rimg dé thu
hat khach tham quan, nghi dudng nham thu hoi
von dau tu. Nhu vay, hoat dong dau tu cua cac
chu thé gop phan bao ton va phat trién cac gia
tri cia rung.

- Tac dong dén kinh té cua dia phwong:
Chinh sach cho thué MTR kinh doanh DLST
s& gop phan phat trién co so ha tang tai dia
phuong thong qua sy dau tu cia Nha nudc,
dia phuong va cac to chirc, ca nhan duoc thué
MTR.

- Tac dong dén lao dong, viéc lam va thu
nhdp cho dan cu dia phuong: Viéc thuc hién
chinh sach cho thué MTR s& tao diéu kién cho
viéc su dung nguén nhan luc tai chd co hiéu
qua, bén canh viéc thu hat lao dong nhan roi
tham gia vao cac hoat dong kinh doanh du lich
ciing gop phan lam giam dang ké tac dong tiéu
cuc tir chinh ngudn lao dong nha rdi nay dén
hoat dong bao vé rung.

- Tac dong dén co ciu ngudn thu cua cac
chu rung, dac biét 1a cac chu ring quén 1y rung
dic dung, rimg phong ho: Ngoai ngudn thu tir
vé cua du khéach vao tham quan, nghi dudng,
cac chil rimg con c6 ngudn thu khac tir hoat
dong cho thué MTR. Vi du, nguén thu tir hoat
dong cho thué MTR tai vuon qubc gia Ba Vi
nam 2006 chi chiém ty trong 2,15% dén nim
2011 da chiém 21,4% trong téng ngudn thu
cua Vuon.

- Tac dong ddi voi hé théng phap luat:
Chinh sach nay khong co bat cir mau thuin
dang ké nao dbi v6i hé théng phap luat hién
hanh do dugc xay dung trén co s& mét chinh
sach 16n cua Nha nudc. Viéc thuc hién cac

hoat dong cho thué MTR dugc thuc hién ding
phap luat, trén co so binh ding cua cac chu thé,
khuyén khich, chir khong phai bang cic ménh
1énh hanh chinh. Diéu nay dic biét quan trong
trong viéc dam bao quyén ty chi cia céac
doanh nghiép, chu rimg va cac chu thé lién
quan trong hoat dong 1am nghiép va tranh dugc
mau thudn véi cic luat lién quan nhu Luat
doanh nghi¢p, Luat dan sy, Ludt bdo v¢ moi
truong va Luat da dang sinh hoc. Chinh sach
nay ciing khéng mau thudn véi cac diéu udc
qudc té ma Viét nam c6 tham gia hodc 1a thanh
vién.

b. Tac dong tiéu cuc cua hoat dong cho thué
MTR

Ngoai cac tac dong tich cuc néu trén, cho
thué MTR ciing xay ra mot sd tac dong tiéu
cuc, cu thé:

- Trong qua trinh thyc hién xay dung co s¢ ha
tang du lich va cac hoat dong du lich sau nay s&
tao ra mot s tac dong tiéu cuc dén moi truong ty
nhién, canh quan sinh thai trong khu vyc nhu:
Céc chit thai ran xdy dung, khi thai tir phuong
tién thi cong, bui va tiéng on...; chat thai sinh
hoat (rac thai, nudc thai) phat sinh tir cac khu du
lich, nha hang, néu khéng co bién phap thu gom
va xu 1y tot s& gay 6 nhiém cuc bd dén moi
truong nudc, dat va khong khi.

- Vi¢c thuc hién céc du an xay dung co s¢
ha ting va cac hoat dong du lich sau niy trong
khu vuc cling s& co nhitng tac dong nhét dinh
dén da dang sinh hoc va cac hé sinh thai rung,
sinh canh séng cua cac loai dong vat rimg nhu:
Mat mot sb dién tich tham thuc vat khi dat cac
cong trinh xay dung chinh.

- Nhitng hoat dong v6 y thurc ciia con nguoi
luén tiém 4an nhitng nguy co chdy rimg, &
nhiém mai trudng.

- S6 lugng khach du lich ting 1én dong
nghia v61 nhitng nguy co 1ay lan dich bénh cho
cong dong dia phuwong, anh huong dén hé sinh
thai rung.

- Su khac biét vé van hoa, tdp quan va ngdn
nglt gitra khach du lich voi nguoi dan dia
phuong ciing c6 thé xay ra nhimg méu thuin
va xung dot.
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4. Khuyén nghi vé chinh sach cho thué MTR
& Viét Nam

a. Pé xudt mé hinh thué méi treong rieng &
Viet Nam

- V& khu vuc cho thué: Can quy dinh rd chi
cho thué MTR & phan khu hanh chinh - dich
vu dbi véi rung dac dung va khu vuc it xung
yéu db6i véi rimg phong ho.

- V& thoi gian cho thué: Nén quy dinh
nguyén tic chung, khong nén quy dinh cu thé s6
nim dé tranh xung dot, mau thuin véi cac quy
dinh khac. C6 thé dua ra quy dinh 1a thoi gian
cho thué do bén cho thué va bén thué tu thoa
thuéin, xac dinh trong hop dong, phai dam bao
phtt hop véi thoi han cho thué dat theo quy dinh
cta Ludt dat dai va phap luat khac c6 lién quan.

- V& muc gia cho thué: Nén quy dinh thong
nhat murc gia cho thué tdi thiéu bang sb twong
d6i (%) dé tranh bién dong, thay doi gia ca
chung trén thi truong. Cuy thé:

+ Miic gia cho thué MTR tdi thiéu bang 2%
doanh thu tr hoat dong kinh doanh, dich vu
trong ky cua bén thué tai khu vuc thué MTR.

+ Muc gia cu thé do hai bén ty thoa thuan
va xac dinh trong hop dong nhung khong thap
hon mirc gia t6i thiéu dugce quy dinh nhu trén.

+ Pinh ky 5 ndm mot l4n, bén cho thué va
bén thué MTR ra soat, xac dinh lai muc thué
cho giai doan tiép theo.

+ Gia cho thué MTR cua cac chu rung con
dugc tinh thém mic hé s6 phu hop voi timg
loai rurng, khu vuc c6 rung, tinh da dang sinh
hoc, canh quan cua rirng va cac gia tri khac...

- Han mtc di¢n tich cho thué: Nén quy dinh
mo, theo huéng dam bao phu hop véi quy
hoach phan khu hanh chinh, dich vu va nhu
cau, nang lyc thyc té vé tai chinh cta bén thué.
Han murc dién tich cho thué MTR do hai bén tu
thoa thuan trong hop déng thué trén co s¢ dam
bao phu hop voi quy hoach, dé an phat trién
DLST duogc cap co thim quyén phé duyét va
nhu cau, nang lyuc tai chinh cta bén thué.

- Phuong thirc, diéu kién cho thué: Cho thué
MTR dugc tién hanh théng qua viéc ddu gia
cong khai theo phap ludt vé gia, dau thiu va
quan ly tai san cong.

b. Mét s6 khuyén nghi

Cén tiép tuc hoan thién chinh sach cho thué
MTR, chi tiét cac quy dinh lién quan nhu: muc
dich thué, loai rung dugc thué, vi tri thué, gia
thué, dién tich thugé, thu tyc, diéu kién thué
MTR...

Cac VQG can chu dong trong viée ra soat
quy hoach, 1ap d& an phat trién DLST dé thuc
hién cho thué MTR.

Thue hién cac bién phap dé quang ba hinh
anh cua VQG, cong khai trén cac phuong ti¢n
vé cac dé an cho thué dén cac nha dau tu. Tao
co ché cong khai, minh bach thong tin lién
quan dén thué MTR.

Ul tién dau tu phat trién két ciu ha tang bao
gdm co s¢ ha tang, ddc biét 1a hé thong giao
thong va nang cip cac tuyén duong dén cac
diém du lich cia VQG.

Pon gian hoa cac thu tuc hanh chinh dé thu
htt dugce cac nha dau tu; hd tro cac nha dau tu
trong qua trinh hoan thanh thu tuc dau tu.
Khuyén khich thuc hién x hoi hoa dau tu; bao
vé, ton tao di tich, théng canh; bao tén va phuc
dung cac 18 hoi, hoat dong van hoa dan gian,
céc lang nghé phuc vu phat trién du lich.

4. KET LUAN

Du lich 1a mét thé manh cua cac VQG, phat
trién du lich gop phan quang ba tiém ning cta
rimg, giai quyét cac van dé lao dong, viéc lam,
tang thu nhap, nang cao chit luong cudc séng
ciia nhan dan. Trong diéu kién cac ngudn tai
chinh cho cong tac bao v¢ tai nguyén rirng, bao
v€é mdi trudong va phat trién du lich tai van con
han hep, viéc tim kiém cac nguén bd sung la
rat can thiét.

Nghién ctru da phan tich va tim ra mo hinh
cho thué MTR c¢6 trién vong dé thuc hién &
Viét Nam. D3 danh gia hiéu qua kinh té, xa
hoi, moi truong tr mdé hinh cho thué MTR
duoc trién khai trong thoi gian qua. Panh gia
duoc tac dong tich cuc va tiéu cuc khi thyc
hién chinh sach cho thué MTR. Dé thuc day
hoat dong cho thué MTR trudc tién can hoan
thién hé thong chinh sach co lién quan dén
hoat dong cho thué MTR, tang cuong tinh chu
dong cua cac VQG va cac chu rimg c6 tiém
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nang cho thué, uu tién dau tu co so ha ting dé
phat trién DLST, tao diéu kién thuan lgi dé nha
dau tu co thé dau tu phat trién DLST tai cac
khu rimg c6 tiém ning va loi thé phat trién
DLST.
Loi cdam on

Két qua nghién ctru duge thuc hién tir két qua dé tai
nghién ctru cip Bo: “Nghién ciru, danh gid thuc trang
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FOREST ENVIRONMENT LEASE IN VIETNAM:
SITUATION AND POLICY RECOMMENDATIONS

Bui Thi Minh Nguyet'
"Vietnam National University of Forestry

SUMMARY

Renting forest environment for ecotourism business is an interesting activity in special-use forests in Vietnam,
especially in national parks. Ba Vi National Park is one of the earliest national park to deploy forest
environmental leasing activities. By the end of 2018, Vietnam had 13 organizations implementing forest
environmental leasing. The main purpose of leasing is ecotourism business. The study results summarized the
leasing models in terms of the type of forest for lease, the location of the lease, the purpose of the lease, the
tenant, the time and price for lease, etc. The leasing forest environment has economic, social and environmental
efficiency in the leasing areas such as: developing ecotourism, developing infrastructure systems, generating
revenue, and reducing investment pressure from the state budget. The policy of leasing forest environment has
also had positive effects such as impact on public investment, forest protection and development, the local
economy, employment, income of local residents, and legal system. In addition, the policy implemented also
causes some negative impacts if not well managed such as conservation of forest resources, environmental
pollution, cultural conflicts, etc. In this study, the author has proposed policies to promote forest environment

leasing activities in Vietnam.

Keywords: Ecotourism, forest environment, national parks, policy for leasing forest environment.
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