Kinh té & Chinh sdch

CAC YEU TO TAC PONG DPEN BOI THUONG, HO TRQ KHI NHA NUOC

THU HOI PAT TAI HUYEN PO LUONG, TINH NGHE AN

Pham Phuong Nam!
'Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

TOM TAT

Nghién ciru nhdm xéac dinh cac yéu t6 tac dong va mirc do tic dong cia cac yéu té d6 dén boi thuong, hd trg lam
co s dé xudt giai phap hoan thién cong tac bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi dat nong nghiép tai huyén
b6 Luong, tinh Ngh¢ An. Sé liéu thir cép duoc thu thap tir cac phong, ban chirc nang tai huyén D6 Luong. Sbé
liéu so cap dugc thu thap qua 02 budce. Bude 1 nhim xéac dinh cic yéu tb tic dong, Budc 2 nhim dénh gia mirc
d0 tac dong cua cac yéu td. Co 17 yéu 6 tac dong thudc 04 nhém yéu t6. Nghién ciru st dung ham hdi quy da
bién va xir 1y s liéu bang phin mém SPSS20.0, AMOS24.0. Nhom yéu t6 phép 1y tic dong 16n nhat vai ty 18
42,37%, tiép theo 1a nhom yéu td thyuc hién bdi thuong, hd trg vai ty 18 35,57%, nhom yéu t6 ngudi dan vai ty 18
12,90%, nhém yéu t6 nhan luc vai ty 18 9,17%. Cac giai phap dé xuat bao gdm hoan thién cic quy dinh vé boi
thuong, hd tro; hoan thién trién khai thuc hién boi thuong, hd tro; tang cuong tuyén truyén, phé bién phap luat

dét dai; nang cao nang lyc chuyén mon cua ngudi thuc hién boi thuong, ho tro.
Tir khéa: bdi thwong, P6 Lwong, hd tro, thu hdi dat, yéu té tac dong.

1. PAT VAN PE

Boi thuong, hd tro khi Nha nuée thu hoi dat
vi muc dich quéc phong, an ninh va vi loi ich
qudc gia, cong cong 1a mot cong viée kho khan,
phtc tap do no tac dong truc tiép dén doi séng,
viéc 1am, thu nhap cua ngudi bi thu hoi dat (Pao
Trung Chinh va cong sy, 2013). Bén nay c6 mot
s6 nghién ctru vé cac khia canh khac nhau cia
cong tac bdi thuong, hd tro khi Nha nude thu
hdi dat. Nghién ctru cuia Nguyén Khéc Thai Son
va cong su (2020) tap trung vao so sanh gia bdi
thuong vé dat so véi gia dat thi truong va mirc
hd tro tai cac du 4n. Nghién ctru cia Pao Trung
Chinh va cong su (2013) danh gié viéc thuc hi¢n
cac quy dinh ciia phap luat vé thu hdi dét, bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu. Dang Tién Sy va
cong su (2015) nghién ctru nhitng vu diém, han
ché va nguyén nhéan khi thuc hién bdi thuong,
hd trg. Nghién ctru cia Pham Phuong Nam va
Nguyén Vin Nghia (2016) nham danh gia cong
tac giai quyét khiéu nai, khiéu kién vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu.

Céc nghién ctru trén da chi ra nhitng han ché
va nguyén nhan 1am cham qua trinh boi thuong,
hd trg khi Nha nudc thu hdi dat, dong thoi dé
xudt cac giai phap khic phuc. Mic du vay, cac
nghién ctru chua chi ra mot cach hé théng, dﬁy
du cac yéu tb tac dong va muc do tac dong cua
cac yéu td dén bdi thuong, hd tro khi Nha nude

thu hoi dat, trong d6 c6 dat nong nghiép. Do
véy, nghién ctu cac yéu td tac dong dén bdi
thudng, hd tro 13 can thiét va dé c6 co so dé xut
giai phap hoan thién cong tac boi thuong, hd tro
khi Nha nuéc thu hdi dat nong nghiép. Nghién
cuu chon dia ban huyén B6 Luong, tinh Ngh¢
An lam diém nghién ctru vi trong 5 ndm gan day
(2015-2019) trén dia ban huyén da thyc hién
nhiéu du 4n c6 thu hdi dit nong nghiép (259 du
an voi dién tich 263,10 ha cua 5.227 ho gia
dinh) va qua trinh thuc hién boi thuong, ho tro
chiu tac dong ctia nhiéu yéu t6 khac nhung chua
c6 nghién ctru, danh gid mot cach toan dién, cu
thé vé cac yéu td d6 trén dia ban Huyén (UBND
huyén D6 Luong, 2020).
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Pham vi nghién ctiru

Nghién ctru cac yéu té tac dong bodi thuong,
hd trg khi Nha nudc thu hdi dit nong nghiép vi
muc dich qudc phong, an ninh; loi ich qudc gia,
cong cong tai huyén D6 Luong theo sb lidu tht
cap vé boi thuong, hd tro trong giai doan 2015-
2019 va theo s lidu so cap duoc thu thap bang
phiéu in sin trong thang 5 nam 2020.
2.2. Phwong phap thu thép sé liéu

- S6 liéu thir cdp: Piéu kién tu nhién, kinh té
-x hoi duoc thu thap tai Chi cuc Théng ké
huyén D6 Luong. Sé liéu vé boi thuong, hd tro
khi Nha nuéc thu hoi dat duoc thu thap tai
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Phong Tai nguyén va Moi truong huyén Do
Luong va Trung tdm Phat trién quy dat huyén
b6 Luong.

- S6 liéu so cdp: Piéu tra bang phiéu in sin
qua 02 budc. Budc 1 diéu tra 100% can bo, cong
chtre, vién chire (113 ngudi) lién quan truc tiép
dén thuc hién bdi thuong, hd tro khi Nha nude
thu hoi dat (Bang 1) vé cac yéu tb tac dong dén
bdi thuong, hd trg. Noi dung phiéu diéu tra bao

gdm mot sb thong tin ca nhan vé ngudi tra 16
diéu tra va cac yéu td gia dinh tac dong dén bdi
thuong, hd trg khi Nha nudce thu hdi dat. Ngoai
ra, phiéu diéu tra con c6 phan dé nguoi tra 16
diéu tra bd sung cac yéu tb tac dong dén bdi
thuong, hd tro chua c6 trong phiéu diéu tra. Cac
yéu t6 gia dinh tac dong do tac gia ké thura tur
cac nghién ctru trude cé lién quan va theo danh
gi4 cta ca nhan tac gia.

Bang 1. SO lwong ngudi tra 101 diéu tra vé cac yéu té tac dong dén boi thuong, hd tro

Co quan, don vi cong tac

S6 lwong nguoi

UBND huyén D6 Luong
UBND céc x4, thi trdn

Phong Tai nguyén va Méi truong huyén D6 Luong
T4 chirc thyc hién boi thuong, giai phong mit bang
huyén D6 Luong

01 (lanh dao)

99 (mdi xa 01 lanh dao, 02 cong chirc dia chinh,
xdy dung)

06 (01 lanh dao, 05 chuyén vién)

07 (01 lanh dao, 06 nhan vién)

Tong

113

Céc yéu t6 dugc chon sau diéu tra 13 cac yéu
t6 c6 ty 1 danh gia trén 50% tong sd nguoi tra
161 diéu tra. Két qua xt 1y s liéu diéu tra cho
thiy, trong 30 yéu t6 gia dinh va 09 yéu t6 do
nguoi tra 1o phong van bd sung co 17 yéu td tac
dong dén bdi thudng, hd tro dugce trén 50% tong

s6 ngudi tra 101 phong van chon va duge phan
thanh 04 nhom yéu t6 theo dic tinh cua yéu t6
(Bang 2). M6 hinh nghién ctru cic yéu té tac
dong dén bodi thuong, hd tro duoc thé hién tai
Hinh 1.

Bang 2. Cac nhom yéu t6 tac dong dén bdi thuong, hd tro

Cac nhom yeu to

Cac nhom yéu to

1. Nhém yéu t6 phdp ludt (PL)

- Quy dinh diéu kién duoc bdi thuong, hd tro
(PL1)

- Quy dinh gia dét tinh tién bdi thuong (PL2)

3. Nhém yéu t6 nguwoi dan bi thu hoi dat (ND)
- Hiéu biét phap luat dat dai (ND1)

- Tham gia x4y dung phuong an bdi thuong, hd tro

(ND2)
- Quy dinh gi4 bdi thudng tai san gan lién véi e x
dét (PL3) - Nhén tién boi thuong, ho trg (ND3)
- Quy dinh muc hd trg (PL4) - Ban giao dat (ND4)

2. Nhém yéu t6 thuwe hién boi thiong, hé tro
(TH)
- Théng béo thu hdi dat (TH1)

- Chip hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, khiéu kién
vé bdi thudng, hd tro (ND5)
4. Nhom yéu 16 nhan luc thue hién boi thuong, hé tro

(NL)
Do dac, kiém dém (TH2) - Thai d6 giao tiép ciia ngudi thuc hién boi thudng, hd
trg (NL1)
- Xac dinh ddi tuong dugc boi thuong, hd tro - Tan tuy cta nguoi thyuc hién boi thuong, hd tro véi
(TH3) cong viéc (NL2)
- Lap, phé duyét, cong bd phuong an thuong, - Trinh d6 chuyén mén cua ngudi thuc hién bdi thuong,
ho tro (TH4) ho tro (NL3)

- Chi tra tién thuong, hd tro (TH5)
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Budc 2, diéu tra bang phiéu in sdn mirc do
tac dong cua cac yéu td dwoc chon dén boi
thuong, hd tro theo thang do Likert 5 muc (Rat
tac dong — 5 diém; Kha tac dong — 4 diém; It tac
dong — 3 diém; Rat it tac dong — 2 diém; Khong
tac dong — 1 diém). S6 luong mau diéu tra dugc
xéac dinh dua theo yéu cau cta phan tich nhan t6
kham pha va hoi quy da bién véi it nhat 5 quan
sat cho 1 bién do luong (Hoang Trong Chu va
Nguyén Mong Ngoc, 2005). Do véy, véi 17 bién

do luong thudc 04 nhom yéu td tac dong, sé mau
1a 68. Bdi voi phan tich hdi quy da bién thi c¢&
mau tbi thiéu can dat dugc 1a 50 + 8*p (p 1a sd
bién - p = 4 (Tabachnick & Fidell, 1996) nén s6
mau diéu tra tdi thiéu 12 82. Pé dam bao ca yéu
cau vé phan tich nhan t6 kham phé va phan tich
hdi quy da bién, nghién ctru diéu tra 113 miu
(diéu tra lan thtr hai 113 nguoi da diéu tra ¢
Bude 1).

Phap luat

Thwc hién

Nguwror dan

Nhan Iwc

Hinh 1. M6 hinh nghién ctru cac yéu to tac dong dén bodi thwong, hd tro tai huyén D6 Luong

Nbi dung phiéu diéu tra ciing bao gdm mot
s6 thong tin ctia ngudi tra 1oi diéu tra, danh gia
muc do tic dong cua timg yéu tb dén boi
thuong, ho tro va vé nhitng thuan 1¢1, kho khan,
nguyén nhan khi thyc hién bdi thuong, hd trg dé
c6 co so dé xuat giai phap hoan thién cong tac
bdi thudng, hd tro khi Nha nude thu hoi dat.
2.3. Xir ly, phan tich, danh gia

S6 liéu thu thap dwoc tir diéu tra cac dbi
tugng bi thu hoi dat duoc xt 1y, phan tich bang
phan mém SPSS 20.0. S6 liéu dam bao do tin
cdy khi hé¢ sb Cronbach’s Alpha nam trong
khoang [0,6-0,95] (Hair et al., 1998), hé sb
tuong quan bién tong >0,3 (Hair et al., 1998).
Céac bién chi duge chép nhan khi KMO nam
trong khoang [0,5-1] va céc trong sb tai cua
chinh n6 & nhan t khac nho hon 0,35 va véi c&
mau khoang 100 nén chon trong s6 tai 16n hon
0,55. Bén canh do, thang do dugc chép nhan khi

téng phuong sai giai thich 1on hon 50%; hé s6
Barlett’s v6i muc ¥ nghia Sig. nho hon 0,05 dé
dam bao cac yéu td c6 mbi tuong quan véi nhau;
hé s6 Eigenvalue c6 gia tri tir 1 dé dam béao cac
nhom nhén t6 ¢ su khac biét. Nghién ciru sir
dung mé hinh héi quy tuyén tinh da bién dé xac
dinh muc dd tac dong cua céc yéu t6 dén boi
thuong, hd trg. M6 hinh c6 dang sau:
Y =fo + B1*PL + B2*TH + B3*ND+
B4*NL + €

Trong do: Y la bién phu thudc thé hién mirc
d6 tac dong dén boi thuong, hd tro;

Bo 14 hang s;

B1, B2, B3, B4 1a cac hé sb hodi quy cua cac
bién twong tmg 13 nhom yéu t6 phap lut, nhém
yéu tb thuc hién bdi thudng, hd trg, nhom yéu
tb nguoi dan, nhom yéu t6 nhan luc thuc hién
bdi thuong, hd tro;

PL, TH, ND, NL 1a cé4c bién doc lap, twong
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g 1a nhom yéu té phap luat, nhom yéu t6 thuc
hién bdi thuong, hd tro, nhom yéu té ngudi
dan, nhom yéu td nhan luc thuc hién boi
thuong, hod trg;

€ 1a gia tri cua cac yéu td tac dong chua xac
dinh duoc.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat vé huyén Pd Lwong, tinh
Nghé An

Tinh dén hét ngay 31 thangl2 nam 2019,
huyén D6 Luong c6 dan s 214.189 ngudi phan
b trén dia ban 33 x4, thi trin (32 x3 va 01 thi
trén). Huyén co6 téng dién tich tuy nhién
35.008,35 ha, trong d6, dién tich dat nong
nghiép 26.527,88 ha, dién tich dat phi néng
nghiép 7.412,06 ha, dién tich dét chua su dung
1.068,41 ha. Trong giai doan 2015-2019, dién
tich dat néng nghiép giam 263,09 ha do chuyén
thanh dat phi nong nghiép (UBND huyén D6

Pon vi tinh: ha

66.38

44.44

2015 2016

28.06

2017

Luong, 2020). Pay 1a mot trong nhimng yéu t6
tac dong dén doi séng, viéc lam cua ho gia dinh,
c4 nhan str dung dat nong nghiép trén dia ban

Huyén.
3.2. Thu hoi dét, bdi thwong, hd tro tai huyén
Po Luong

Trong giai doan 2015-2019 tai huyén D6
Luong da thu hdi 263,09 ha dit ndng nghiép cua
5.227 ho gia dinh dé thyc hién 259 du an. Dién
tich dat bj thu hoi va sb ho gia dinh bi thu hoi
dat ciing thay ddi theo timg nim (nam 2016 ting
so voi nam 2015, sau d6 gidm vao nam 2017,
2018 va tang manh vao nam 2019). Nam 2019
thu héi dét nhiéu nhat v6i dién tich 159,07 ha
cua 1.150 ho gia dinh. Nam 2016 mac du dién
tich dat bi thu hdi it hon ndm 2019 nhung c6 s6
hé gia dinh bi tac dong nhiéu nhét (1.796 ho gia
dinh) va dé thyc hién sé du an 16n nhat (79 du
an) (Bang 2).

09.57

14.65

2018 2019

Hinh 2. Dién tich thu hoi dit nong nghiép giai doan 2015-2019

1960

(o)
<
N

2015 2016

1127

2017

Pon vi tinh: ho gia dinh

1150

[ve)
o
O

2018 2019

Hinh 3. S6 hé gia dinh bi thu hdi dit néng nghiép giai doan 2015-2019

Tbong sb tién boi thudng vé dat va tai san gan
lién voi dat 156,594 ty dong. Vé hd tro, thuc
hién chi yéu hd tro bang tién dé cac ho gia dinh
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tu 6n dinh doi séng, tim kiém, chuyén doi nghé
nghiép voi tong sd tién hd trg 121,457 ty dong.

163



Kinh té & Chinh sdch

Bang 2. Két qué bdi thwong, hd tro' tai huyén Pé Lwong giai doan 2015 — 2019

S6 ho gia S tién boi thwong (tr.d) So tién hd tro (tr.d)
) So Pbat n.(:mg dinh 131 | Chuyén
Nim luqr}g nghi¢p thuihm i Thi sin On dinh dbi nghd Khic
dy 4n (ha) da} doiséng  va tao viéc
(h9) lam
2015 52 44,44 546 14.858,97  35.749,99 1.602,00 10.611,45 3.672,51
2016 79 66,38 1.796 29.732,49  25.084,69 483720  32.466,18 5.710,97
2017 54 28,06 1.127 7.467,86 6.149,12 1.564,68  10.250,88 1.211,60
2018 27 14,65 608 9.756,51 3.417,37 1.167,99  7.447,746 2.271,65
2019 47 109,57 1.150 16.719,02 7.658,29 4.414,74  28.186,83 6.040,47
Tong: 259 263,10 5.227 78.534,85  78.059,46  13.586,61  88.963,09  18.907,20

(Nguon: UBND huyén Pé Luwong, 2020)

3.3. Panh gia cac yéu to tac dong dén bdi  khoang tir 0,839-0,884, hé sb twong quan bién
thwong, hd tro khi Nha nuwéc thu hoi dat tong 16n hon 0,3 (Bang 3). Nhu vdy, thang do
3.3.1. Phén tich dé tin cdy ciia thang do va st dung cho danh gia cac yéu tb tac dong dén

phan tich nhan t6 khdm phd

boi thudng, hd tro co do tin cay va phii hop cho

Hé s6 Cronbach’s Alpha dao dong trong  céc phén tich tiép theo.

Bing 3. Két qua phén tich d tin ciy cia thang do

Cic nhém yéu td A LR
y bién tong

Twong quan

Twong quan

Cic nhém yéu to A R
Y bién tong

1. Nhém yéu to phdp ludt (PL- Alpha =

0,854)

- Quy dinh diéu kién duoc 0,763
boi thuong, hd trg (PL1)

- Quy dinh gi4 dét tinh tién 0,857
bdi thuong (PL2)

- Quy dinh gia bdi thuong tai 0,842
san gan lién voi dat (PL3)

- Quy dinh muc hd trg (PL4) 0,836

2. Nhém yéu té thuwe hién boi thieong, hé tro
(TH- Alpha = 0,884)

- Thong béo thu hoi dat 0,813
(TH1)

- Po dac, kiém dém (TH2) 0,763
- Xéc dinh d6i twong duogc 0,759
bdi thuong, hd tro (TH3)

- Lap, phé duyét, cong bd 0,736
phuong an thuong, ho tro

(TH4)

- Chi tré tién thuong, hd trg 0,712
(TH5)

3. Nhém yéu t6 nguwoi dan bi thu hoi dat (ND- Alpha =
0,873)

- Hiéu biét phap luat dat dai (ND1) 0,851
- Tham gia x4y dung phuong an bdi 0,842
thuong, hd trg (ND2)

A A x 0,836
- Nhan tién boi thuong, ho trg (ND3)
- Ban giao dat (ND4) 0,798
- Chap hanh quyét dinh giai quyét khiéu 0,784
nai, khiéu kién vé boi thuong, hd trg
(ND5)

4. Nhom yéu 16 nhan luc thuc hién boi thuong, hé tro
(NL- Alpha = 0,839)

- Thai d6 giao tiép cua nguoi thuc hién 0,812
bdi thuong, hd trg (NL1)
- Téan tuy ctia ngudi thuc hién boi 0,796

thuong, hd tro vdi cong viéc (NL2)

- Trinh 6 chuyén moén cta ngudi thuc 0,783

hién bdi thuong, hd tro (NL3)
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Két qua nghién ctru di xac dinh KMO =
0,874 va thoa man diéu kién 0,5< KMO <1, nén
phan tich nhan t6 kham pha 1a thich hop voi dir
lidu thyc té. Bén canh d6, két qua kiém dinh
Barlett cho gia tri Sig. bang 0,00 va nho hon

0,05. Pidu nay chung t6 cac bién do luong co
tuong quan tuyén tinh véi yéu té dai dién. Hé s6
nhan t tai cta cac thanh phan 16n hon 0,60 nén
phan tich EFA c6 y nghia thyc tién.

Bing 4. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett’s Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy 0,874
Bartlett's Test of Sphericity AppI'OX. Chi_Square 1.896.751
df 192
Sig. 0,000

3.3.2. Phén tich héi quy da bién xdc dinh mirc
dj tic dong dén boi thuwong, hé tro

Két qua phan tich hoi quy da bién tai bang 4
cho thiy, hé sé Sig. bang 0,00 nhé hon mic y
nghia o = 1% nén m hinh hdi quy c6 ¥ nghia,
cac bién doc 1ap c6 tac dong dén bién phu thude
Y. Gia tri R? hiéu chinh bang 0,863 cho thay cac

bién doc 1ap dua vao chay hoi quy tac dong dén
86,3% su thay ddi doi cua bién phu thudc, con
lai 13,7% 1a do cac bién ngoai mo hinh va sai )
ngau nhién. Bén canh d6, hé s6 Durbin Watson
c6 gia tri 1,952 (Bang 6) nam trong khoang tir
1,5 dén 2,5, nén khong c6 hién tugng tu tuong
quan chudi bac nhit xay ra.

Bang 5. Trong s ciia ma trin xoay

Yéu to

Nhom yéu té tac dong

1

2 3 4

PL1
PL3
PL2
PL4
TH3
TH2
THS
TH4
THI1
ND3
ND2
ND4
ND1
ND5
NL3
NL2
NL1

0,836
0,815
0,803
0,781

0,762
0,731
0,716
0,699
0,674
0,862
0,857
0,843
0,831
0,825
0,857
0,841
0,834

Do phong dai phuong sai (VIF) cua tit ca cac
bién dwa vao mé hinh déu nhé hon 2 nén mé
hinh nghién ctru khong c6 hién tugng da cong
tuyén. Ngoai ra, cac bién dua vao nghién ctu
déu c6 ¥y nghia thong ké (Sig. bang 0 va nho hon
0,05). Tir hé sb héi quy chudn hoa, xac dinh
duoc phuong trinh hdi quy c6 dang sau:

Y =0,772*PL + 0,648*TH + 0,235*ND +

0,167*NL — 4,523
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Két qua tai Bang 6 cho thiy, cac nhom yéu
t6 dua vao mo hinh nghién ciru déu c6 tac dong
dén bdi thuong, hd tro véi ty 18 tac dong khac
nhau. Nhém yéu t6 phap luét tac dong 1on nhat
Vi ty 18 42,37%, tiép theo 1a nhom yéu t6 thuc
hién véi ty 1& 35,57%, nhém yéu td nguoi dan
v6i ty 18 12,90%, nhom yéu td nhan lyc véi ty
1¢ thip nhat (9,17%).
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Biang 6. Két qua phan tich hdi quy tuyén tinh

Nhém  Hg sb hdi quy Théong ké da cong tuyén Ty 1 tac dong  Thir tyr
yéu to chuan héa Sai s6 (Sig.) VIF (%) tac dong
Hing s -4,523
PL 0,772 3,672 0 1,214 42,37 1
TH 0,648 5,544 0 1653 35,57 2
ND 0,235 2,653 0 1,431 12,90 3
NL 0,167 5,534 0 1,436 9,17 4

Sig. F =0,000; H¢ sO R2 = 0,864; H¢ s6 R? hiéu chinh = 0,863; Durbin-Watson = 1,952

3.4. Giai phap hoan thién bdi thudng, hd tro
khi Nha nuéc thu hdi dat

Dé boi thuong, hd tro khi Nha nude thu hdi
dat néng nghiép dugc nhanh chong, ding tién
dd bao dam hai hoa 1¢i ich cia nguoi bi thu hoi
dat nong nghiép va Nha nudc, nha dau tu tai
huyén D6 Luong, can thuc hién mét sb giai
phép theo thtr ty vu tién cén ctr vao muc do tac
dong dén bdi thuong, hd trg va nhitng han ché,
kho khin theo y kién danh gia ctia can bo, cong
chire, vién chire tra 101 diéu tra, bao gém hoan
thién cdc quy dinh vé béi thuong, hé tro; hoan
thién trién khai thuc hién béi thuong, hé tro;
ting cueong tuyén truyén, pho bién phdp ludt dit
dai; nang cao nang lyc chuyén mon cua nguoi
thue hién boi thuong, hé tro.
3.4.1. Hoan thién cdc quy dinh vé béi thuwong,
hé tro

Theo ¥ kién cua nguoi tra 16i diéu tra trong
diéu tra Budc 2, gia dét tinh tién bdi thudng,
muc hd tro 6n dinh doi séng, san xuét, tim kiém,
chuyén d6i viéc 1am con thap, nén nhidu ngudi
bi thu hoi dat rat kho chuyén ddi nghé nghiép
(theo ¥ kién ctia 100% ngudi tra 161 phong van).
Bén canh do, quy dinh boi thuong v tai san gén
lién voi dat nhu bdi thuong thiét hai d6i véi cay
in qua chua thoa dang nén nhiéu ngudi dan
khong chép nhén va c6 khiéu nai, khiéu kién gay
mét an ninh trat tw, anh huong dén tién do thu
hoi dat. Bé gia boi thuong vé dat dugc ngudi
dan chip nhan can phai dam bao gia dat ngang
bang gia dit thi truong va tinh du cac ton that
v6 hinh d6i v6i nguoi dan khi mat phuong tién
san xuét 1a dat néng nghiép. Chinh vi vdy, xac
dinh gia dat bdi thuong nén thué t6 chirc dinh
gia dat doc 1ap, ¢6 uy tin thuc hién va khi nguoi
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bi thu hdi dat khong nhét tri v6i gia dé xuat thi
c6 thé khoi kién ra toa va phan quyét cia toa an
bét budc cac bén lién quan phai thyc hién. Bén
canh d6, can thyuc hién ding du cac thi¢t hai vé
tai san va c6 murc hd trg phi hop dé ngudi bi thu
hdi dét c6 thé chuyén dbi nghé va co thu nhap
bao dam doi séng.
3.4.2. Hoan thién trién khai thwe hién boi
thwong, hé tro

Theo ¥ kién cta ngudi tra 16i diéu tra, mot
trong nhiing nguyén nhan dan dén cham tién d6
thu hodi dat 1a do do dac, kiém dém, xac dinh
diéu kién dugc bdi thuong, hd trg chua chinh
x4c, nham 13n vé dién tich dat cta céc chu su
dung dit do cin ctr xac dinh ngudn gbe dat con
thiéu, hay khong cap nhat. Ngoai ra, con mot s6
phuong an boi thuong, hd trg duoc lap, tham
dinh chua dung tién do dé ra do ¢ sy nham lan
vé sb lidu phai chinh sira, bd sung gy mat thoi
gian. PBac biét, mot s6 dy an mic du phuong an
bdi thuong, hd trg da dugce phé duyét song chua
b6 tri duge kinh phi chi tra dung tién do gay kho
khin dbi véi t6 chirc 1am nhiém vu bdi thudng,
hd tro va lam cham tién d6 ban giao dit cho chu
dau tu. Pé thuan loi cho xac dinh dbi tuong
dugc boi thuong can hoan thién hd so dja chinh,
thuong xuyén cap nhat bién dong dat dai. Qua
trinh do dac, kiém dén can cén than, ty mi, chinh
x4c va c6 su tham gia giam st ctia doi tuong co
dat bi thu hoi. Dong thoi, can bb tri du, kip thoi,
dung tién d6 dé chi tra cho ngudi dan va thuc
hién nhan ban giao dit va giao dat cho chu dau

tu dung ké hoach.
3.4.3. Tang cwong tuyén truyén, phé bién phdp
ludt dit dai

Trong qué trinh thyc hién bdi thuong, hd trg
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khi Nha nu6c thu hoi dat, dai da s6 nguoi dan
chip hanh tét quy dinh phap luat dat dai, song
van con mot s6 déi twong chua chap hanh dung
quy dinh do hiéu biét phap luat dat dai con han
ché, nén da yéu cau dugc bdi thuong, hd tro ¢
murc cao hon va cling c6 mot sb6 doi tuong mac
di nim dwoc quy dinh vé& bdi thuong, hd tro
nhung vin mudn duge bdi thuong, hd tro & mic
cao hon gay kho khan trong qué trinh lap
phuong 4n boi thuong, hd trg. Do vy, trudce khi
thuc hién do dac, kiém dém can thuc hién tot
hon cong tac tuyén truyén, phd bién cac quy
dinh vé& boi thuong, hd tro trén cic phuong tién
thong tin dai chiing, hop vdi ngudi dan va phat
cho ho day du cac vin ban quy dinh co nhiing
hudng dan cuy thé, chi tiét d& doc, d& hiéu dé ho
thue hién dang cac quy dinh. Nhimng d6i tuong
hiéu biét phap luat nhung khong chip hanh thi
can van dong, thuyét phuc khi cb tinh khong
thue hién thi can 4p dung cac bién phap hanh
chinh theo quy dinh cua phép luat.
3.4.4. Ndng cao nang luc chuyén mon cua
ngwoi thwe hién boi thuwong, ho tro

Yéu t6 nhan lyc ciing tac dong dén boi
thuong, hd trg. Cu thé, két qua diéu tra cho thay,
vé co ban nhitng ngudi thuc hién bdi thuong, hd
trg co trinh d§ chuyén moén phu hop, da tung xt
va giai dap duoc cac thic mic cliia ngudi dan
trong qua trinh do dac, kiém dém va 1ap phuong
an boi thuong, hd tro. Mic du vay, con mot sd
ngudi méi tham gia thyc hién boi thuong, hd trg
chua nim day du cac quy dinh vé bdi thuong,
ho trg nén hudéng dan, giai thich ngudi dan thyc
hién thu tuc chua rd nén nguoi dan phai thyc
hién lai céc thu tuc gay ra nhiing buc xtic khong
dang c6. Do vay, trude khi giao nhiém vy thyc
hién bdi thuong, hd tro thi nhing ngudi méi
thuc hién boi thudng, hd tro can duoc tip huin
day du cac quy dinh, nhat 1a cac quy dinh méi
vé boi thuong, hd trg dbi véi timg dy 4n.
4. KET LUAN

Trong giai doan 2015-2019, tai huy¢én Do
Luong da thu hdi 263,09 ha dat néng nghiép cua
5.227 ho gia dinh dé thyc hién 259 dy an. Tong

sO tién boi thuong vé dat va tai san gin lién véi
dat 156,594 ty dong, tong sb tién hd trg 121,457
ty ddng. Tac dong dén boi thudong, hd trg co 17
yéu t6 thudc 04 nhom yéu té tac dong. Nhom
yéu t6 phap ly tic dong 16n nhat véi ty 1¢
42,37%, tiép theo 1a nhom yéu t6 thyuc hién boi
thuong, hd trg véi ty 18 35,57%, nhom yéu t6
ngudi dan véi ty 18 12,90%, nhém yéu té nhan
luc véi ty 18 9,17%. Dé bdi thudong, hd trg khi
Nha nuéc thu hdi dat duge nhanh chong, dung
tién do, bao dam hai hoa loi ich cua nguoi bi thu
hoi dat va Nha nudc can hoan thién cac quy dinh
vé boi thuong, ho tro; hoan thién trién khai thuc
hién boi thuong, hd tro; ting cudng tuyén
truyén, phd bién phap luat dat dai; nang cao
ning lyc chuyén mén ciia ngudi thuc hién bdi
thuong, hd tro.
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FACTORS AFFECTING COMPENSATION AND SUPPORT
WHEN THE STATE RECOVERS LAND IN DO LUONG DISTRICT,
NGHE AN PROVINCE

Pham Phuong Nam!

"Vietnam National Unisersity of Agriculture

SUMMARY

The study aims to determine the impacting factors and the degree of their impact on compensation and support
as a basis for proposing solutions to complete the compensation and support work when the State recovers
agricultural land in Do Luong district, Nghe An province. Secondary data were collected in functional
departments in Do Luong district. Primary data is collected through 02 steps. Step 1 determines the impact
factors, Step 2 assesses the impact level of the factors. There are 17 impact factors belonging to 04 groups of
factors. Research using multivariate regression function and data processing by software SPSS20.0, AM0S24.0.
The group of legal factors having the biggest impact at the rate of 42.37%, followed by the group of factors
implementing compensation and assistance with the rate of 35.57%, the group of land users with the rate of
12.90%, the group of human factors with the rate of 9.17%. Proposed solutions include completing regulations
on compensation and support; completing the implementation of compensation and support; intensifying
propagation and popularization of land law; improving the professional capacity of compensation and support
providers.

Keywords: affecting factors, compensation, Do Luong, land acquisition, support.
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