Kinh té & Chinh sach

TIEM NANG THUC HIEN CHI TRA DICH VU MOI TRUONG RUNG
KHU VUC VEN BIEN TAI THANH HOA

Doan Thi Han', Pham Thi Luyén?
7 ruong Pai hoc Lam nghiép
2Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

TOM TAT

Rung c6 vai tro rat quan trong d6i v6i doi séng con ngudi va moi trudng sinh thai. Nhung dbi véi khu vuc ven
blen ngoai cac gla trj von co clia mng, rimg ven bién con c6 nhimng gla trj riéng biét. Chinh vi vy, rimg ven bién
can duoc bao vé dé duy tri va phat trién. Két qua nghién ciru cho thay can bd quan Iy va nguoi dan dia phuong
dugc phong van danh gia cao vai tro cua rimg ven bién trong viéc tao thu nhap va giam thiéu 16n thiét hai khi
bio Iii, thién tai xay ra. Hiéu cac vai tro va loi ich quan trong nay, nhiéu nguoi dan sin sang dong gop chi phi
cho mét quy ty thac dé bao vé rimg ven bién tai noi ho sinh séng... Tir két qua khao sat can bo quan 1y va nguoi
dan, nghién ctru da danh gia tiém ning thuc hién co ché chi tra dich vu méi truong rimg ven bién... Tir d6, dé
xudt mot s giai phap gép phan thuc hién chi tra dich vu méi truong ven bién trén dia ban tinh Thanh Hoéa.

Tir khéa: chi tra dich vu méi trwdng rirng, rirng ven bién, Thanh Hoéa, tiém niing.

1. PAT VAN DE

Rurng 1a h¢ sinh thai gilr vai tro cha dao trong
mbi quan h¢ tuong tac gitra thuc vat, dong vat
v6i moi truong. Rimg c6 vai trd rat quan trong
dbi v6i doi song con ngudi va moi truong sinh
thai. Nhung ddi véi khu vire ven bién, ngoai cac
gié tri von c6 cua rimg thi rimg ven bién (RVB)
con c6 nhitng gid tri riéng biét, la tram dung
chan va noi cu trii ctia rat nhiéu loai chim nuéc
di cu, ring ven bién bao vé cac ngudn nudc ngot
chéng lai sy nhim man, bao vé dat dai khoi su
x6i mon bai séng va gid va gop phan 6n dinh bo
bién. C6 thé noéi rimg ven bién co thé dugc coi
1a tim che tw nhién bdo vé cho tai san va cudc
sdng ctia cac cong dong dan cu ven bién trude
bao gi6 va 1dc xoay...

Thanh Héa 14 tinh thuéc Bic Trung B9, co
rimg ven bién & 6 huyén, thanh phd 1a: Tinh Gia,
Hau Loc, Nga Son, Hoéng Hoéa, Quang Xuong,
Tp Sam Son. Trong thoi gian vira qua, dién tich
rirng ngap man Viét Nam noi chung va RVB
Thanh Hoa néi riéng bi suy giam dang ké, da co
nhiéu sy tac dong tiéu cuc cua con ngudi lam
suy giam chic nang. Cac tac dong cua con
ngudi nhu khai thac gb cui, dic biét 1a xam 1an,
chuyén d6i rimg ngap man sang nudi trong thay

. Ngoai ra, cong tac quan ly bao vé ring
ven bién chua dugc quan tim dung mirc nén
hiéu quéa bao vé rimg con thip. Viéc khai thac
loi dung rimng chua hop 1y, chwa chu trong dén

phuc hdi rimg, dan dén mat rimg, nang suit nudi
trong thiy san ngdy cang suy giam. Dé duy tri
vao phat trién rimg noi chung va rimg ven bién
ndi riéng, can phai cé nhitng co ché dé c6 ngudn
luc cho viée duy tri va phat trién.

Trong nhitng ndm qua, Dang va Nha nudc ta
da co nhiéu chinh sich nham phuc hoi va phat
trién bén viing rimg ven bién, nhét 1a trong bdi
canh bién d6i khi hau dién ra ngay cang khic
nghiét. Trong dé, viéc danh gia dugc tiém ning
chi tra dich vu moéi truong rung la mot trong
nhitng giai phap nhim hoan thién hé théng
chinh sach vé chi tra dich vu mdi truong rimg,
thu hat thém cac ngudn tai chinh nham tao diéu
kién cho thuc hién chi trd dich vu moi truong
rimg ven bién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

a. Phuong phap thu thap sé liéu, tai lidu

* Phirong phdp thu thdp tai liéu thir cdp: Ké
thira thong tin, s liéu trong tai lidu, bao cao co
lién quan dén rung ven bién, chi tra dich vu méi
truong rung cuia cac co quan quan ly tur tinh,
huyén va xa c6 lién quan dén nghién ciru.

* Phirong phdp thu thdp s6 liéu so cdp

Str dung cac phiéu phong van duoc thiét ké
san nhitng ndi dung, cau héi phuc vu cho muc
tiéu va ndi dung nghién curu, phu hop véi ting
d6i tuong phong vén.

Dja diém khao sat truc tiép: Nga Son (x4 Nga
Tan); Hau Loc (xa PBa Loc).
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Dé thu thap thong tin so cip, tac gia s dung
phiéu dé phong van 2 dbi twong 13: Can bd quan
1y ring ven bién cép tinh, huyén, xa (15 phiéu);
cac ho gia dinh hudng loi tir rimg ven bién (60
phiéu).

b. Phuong phap phan tich s liéu, tai liéu:
Phuong phap théng ké mo ta; Phuong phap so
sanh.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thuc trang hé théng rirng ven bién ciia
tinh Thanh Héa

Thanh Hoa 1a mot tinh 16n cia Bic Trung
Bo, ¢6 1anh thd rong 1on: 11.129,48 km?, 1a tinh
c6 dién tich 16n thir 5 trong ¢4 nude. Thanh hod
nam & vi tri trung chuyén giita cac tinh phia Béc
va cac tinh phia Nam nudc ta. Tinh Thanh Hoa
nam trong khu vuc chiu 4nh hudng cta ving
kinh té trong diém Bic Bo. Dia hinh Thanh Ho4
kha phuc tap, chia cit nhiéu va thap dan theo
hudng Tay - Bong. Tu phia Tay sang phia BPong
c6 cac dai dia hinh ndi, trung du, déng bang va
ven bién. Trong tong dién tich 11.129.48
km? thi dia hinh ndi, trung du chiém 73,3%;
dong bang 16% va ving ven bién 10,7%.

Thanh Hoa c6 ngudn tai nguyén thién nhién
phong phu: tai nguyén dt, tai nguyén nudc, tai

nguyén sinh vat, khoang san, ddc biét Thanh
Hod c6 ving bién dién tich 17.000 - 18.000 km?,
gap 1,6 1an dién tich dt lién. Pudng bo bién co
dang canh cung dai 102km. Cac bai triéu rong &
Nga Son, Héau Loc, Hoﬁng Hoa, Quang
Xuong... 12 noi nudi trong thuy san.

Theo két qua Tong diéu tra dan sb nam 2019,
tinh Thanh Hod c6 3.640.128 nguoi, 1a tinh cé
s6 dan dong thir ba trong ca nudc va 13 tinh déng
dan nhit so v6i sau tinh Bic Trung Bo v6i 27
don vi hanh chinh cip huyén va twong duong.
Tinh ¢6 6 huyén, thi xa thudc ving ven bién, 11
huyén thudc vung nui va 10 huyén, thi xa, thanh
phé thudc ving dong bang.

La tinh ¢ nhiéu thanh phﬁn dan tdc, trong do
nguoi Kinh chiém ty 1& 16n nhat (84,4%), ngudi
Muong (8,7%), nguoi Thai (6%). Cac dan tde
thiéu s6 khac nhu Moéng, Dao, Tay, San Diu,
Hoa, Cao Lan, Tho... chiém ty 1¢ khong dang ké
(gan 1%). Tinh da dang vé thanh phan dan toc
13 101 thé cho sy phat trién van hoa, du lich song
ciing 1 nhitng kho khan cho su phat trién dong
déu giira cac viing mién trong tinh.

Dién tich rimg ven bién tinh Thanh Hoa theo
don vi hanh chinh thé hién qua bang 1.

Bang 1. Tong hop dién tich rirng ven bién phan theo don vi hanh chinh
tinh Thanh Héa

Pon vi tinh: ha

2 Dién tich trong quy hoach 3 loai rirng Dién
Tong p - .
dién T6 Chia theo ngudn géc Chia theo muc dich tich
TT  DPon vi hanh chinh tich. 6 tr((;lr:g & g str dung ngoai
‘ 9 Rimgty Rimg DPic Phong  San 3 logi
rirng QH3LR 2 ; A X \
nhién trong dung ho xuat rung
1 Huyén Hau Loc 353,05 353,05 353,05 353,05
2 Huyén Hoang Hoa 331,74 272,31 272,31 104,51 167,80 59,43
3 Huyén Nga Son 249,31 249,31 249,31 249,31
4 Huyén Quang Xuong 243,31 149,92 149,92 149,92 93,39
5 Huyén Tinh Gia 3.171,68 3.043,36 1.221,41 1.821,95 756,31 2.287,05 128,32
6  Thanh ph6 Sim Son 170,01 119,68 119,68 105,73 10,83 312 50,33
Tong 4519,10 4.187,63 1.221,41 2.966,22 105,73 147401 2.607,89 331,47
Nguon: GCF

Dbi v6i dién tich rimg ven bién thi dién tich
16n nhét 12 huyén Tinh Gia, sau d6 1a Hau Loc
va Hoang Hoa. Ddi voi dién tich rimg va dat
rimg ven bién cta tinh Thanh Hoa dugc quan Iy

chu yéu 13 ho gia dinh, ca nhian va UBND
huyén, xa.

3.2. Thyee trang cong tic quan Iy va phat trién
rirng ven bién
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3.2.1. Cong tac qudn Iy rieng ven bién tinh
Thanh Hoa

Cong tac quan 1y rimg ven bién tinh Thanh
Hoa thé hién qua hinh 1.

UBND tinh
Thanh Héa

y

A 4

|

S& Nong nghiép
& PTNT

\ 4

UBND huyén |

Cac so/nganh
khac

A 4

Rung ven bién

— Mbi quan h¢ truc tiép
--------- +  Modi quan hé gian tiép

Hinh 1. Hé thong t6 chirc, quan Iy rirng ven bién Thanh Hoéa

Dbi véi dién tich rimg ven bién chu yéu la
rung phong hd, vdi dién tich nay da khoan cho
t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan dé quan 1y, bao vé
va phat trién rimg két hop véi san xuat ndng,
1am nghiép. Nhiéu mé hinh quan 1y, bao vé rimg
phong ho gin lién v6i phat trién kinh t& x4 hoi
dang dugc trién khai nhan rong nhu: nudi ong,
nudi trong thuy san... O huyén Hau Loc, trong
giai doan 2013 - 2020, cac khu rieng ngap man
ring cta huyén duoc quan Iy boi Uy ban Nhan
dan huyén Hau Loc, dai dién cho Ban Quan Iy
Dy 4n B4o vé va Phat trién Rung. Trong d6: Pho

Chu tich UBND huyén Hau Loc la Truong ban
va cac thanh vién khac la dai dién cua cac co
quan chinh quyén dia phuong va kiém lam
huyén. Truéc nam 2017, Ban di ky hop dong
v6i Bon bién phong & xa Pa Loc dé bao vé ring
ngap man trong dia ban xa. Tu nam 2018, Ban
ky hop dong va phan bé tién bao vé ring cho
Pon Bién phong dé bao vé hon 200 ha va
UBND xa ba Loc khoang 100 ha.

Dién tich rimg va dat 1am nghiép ven bién
phan theo chu quan 1y thé hién qua bang 2.

Bang 2. Dién tich rirng va @it 1am nghiép ven bién phén theo loai chii quan Iy

tinh Thanh Hoéa
DPon vi tinh: ha
. BQL BQL Dl\{_ H§ gia Cong
TT Phan loai rirng Tong rung rung ngoai flinhA, dé ng UBND
PH bD QD ca nhéan
TONG 5.465,21 474,24 126,75 0,29 2.940,52 5,37 1.918,04
A DIENTIiCH CORUNG  4519,10 391,70 122,15 - 2.753,22 537 1.246,66
| Rirng ty nhién 1.221,41 - - - 923,99 - 297,42
Il Rirng trong 3.297,69 391,70 122,15 - 1.829,23 5,37 949,24
1 Trén nui dat 213481 391,36 122,15 - 1.487,42 5,37 128,51
2 Trén dat ngap nuéc 769,38 - - - 59,74 - 709,64
- Ngap man 769,38 - - - 59,74 - 709,64
3 Trén cét 393,50 0,34 - - 282,07 - 111,09
B DT CHUA THANH RUNG 946,11 82,54 4,60 0,29 187,30 - 671,38
Nguon: GCF
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3.2.2. Thuee trang phdt trién rieng ven bién
Trong nhiing nam qua, dién tich rung noi
chung va rimng ven bién ctia tinh Thanh hoa ngay
cang gia ting ca vé sd luong va chit lugng. Tinh
Thanh Hoéa, dién tich rimg ven bién chu yéu la
ring ngap man, RNM cha yéu la ring trong caa
cac du an va chuong trinh trong nuéc va qubc
té. Cac loai dugc trong & vung nay chu yéu la
cac loai thudc cac chi: Ban, Trang, Pudc va

Mam (So NN&PTNT Thanh Hoéa 2017).

Truéc nam 2000, ring ngap man phan bé rai
rac & cac bai bdi va vang cia séng. Trong giai
doan 1998 - 2010, Chuong trinh trong méi 5
tridu hécta rimg da hd tro trong mai ring ngap
man va bao vé cac dién tich rieng hién co. Giai
doan 2015 - 2020, trén dia ban tinh Thanh Hoa
da trién khai trong méi 657,44 ha rimg ngap
man (bang 3).

Bang 3. Két qua trong rimg ven bién tinh Thanh ho4 giai doan 2015 — 2020

TT Du an Dién Pi trong Ty 1€ Noi dung
tich (ha) trong
(ha) (%)

1 Dl,l; an tr?).ngi n‘I‘ng ggép min phong ho ven bién 300 193 44 64,45 - Pé dl‘nig lai do }(héng
chong x6i 16 bo bién con nguon von dau tu
Duy 4n trdng ciy chin song thude du an cing

2 cb, bao vé va nang cap dé bién, dé cira song 112 112 100
huyén Nga Son

3 Du 4n duy tu dé bién huyén Hau Loc 100 38 38 Tam; dmig do khong con

nguodn dau tu

4 Du 4n dau tu phat t{ién rimg ngdp man phong 200 106 53 Tam dung do chua hl{y
ho tai cac xa ven bién huyén Hau Loc dong duogc kinh phi dau tu
Du an tang cuong kha nang chong chiu cua x Lk

5  cac cong dong ven bién dé bi tén thuong boi 100 33 33 I\I]i?; dang ticp tuc thye
cac hoat dong lién quan dén bién doi khi hau j
Du an phuc hoi rung ven bién huyén Hau Loc,
Quang Xuong, nguén von Trung wong ho trg x £

6 cé’mug tiéu thudc chuong trinh Ung pho véi 228 15 6,58 1\1221111 dang ticp tuc thye
bién doi khi hdu va tang trudng xanh giai doan i
2016 — 2020 va von ngéan sach tinh
Tang cuong kha ning chong chiu véi nhiing

7 tic dong cua bién dbi khi hau cho cac cong 7
df”)ng dé bi ton thuong ven bién Viét Nam Pang thyc hién nam 2020

Duy 4n trdng, phuc hdi rimg ven bién huyén

Hau Loc, Quang Xuong 153

Nguon: Tong hop tir bdo cdo cia Chi cuc kiém lam tinh Thanh Hod

3.3. Thuc trang cac hoat dong SXKD tai
rirng ven bién tinh Thanh Hoa
3.3.1. Céng tdc nudi trong thiiy sin trong rirng
ven bién

Rirng ngap man ciing mang lai loi ich kinh té
cho cong ddng dia phuong théng qua viéc tao
thu nhap. Bé phuc vu cho viéc lugng hoa gia tri
nudi trong thay san tai khu vuc RVB, nhom
nghién ctru tién hanh thu thap s6 liéu, tai liéu so
cap va thtr cap tai cac co quan, td chuc va cac
don vi nghién ctru... két hop voi viée diéu tra,
phong van cac ddi twong thong qua cac phiéu
chuén bj sén.

pé luong hoa gia tri nuoi tréng thuy san,
nhiém vu st dung phuong phap gia thi truong.
Phuong phép gia thi truong dugce st dung dua
trén co s& nguodi dan dia phuong co6 dugc thu
nhap trye tiép tir nudi trong thily san.

Sinh ké trong rimg ngdp min bao gém céc
hinh thttc nhu déanh bét (cua, ca va cac loai con
hai manh vo...) trong rirng ngdp man, nudi ong,
nudi trong thuy san va tiém ning du lich sinh
thai. Trong cac loai sinh ké nay thi loai hinh
nudi tréng thuy san c6 s lwong 16n ngudi dan
& céc xa ven bién tham gia.

Theo ngudn thoéng tin ciia lién minh HTX
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Viét Nam, nam 2020, toan tinh tha nuéi 19.000
ha thuy san; trong do, dién tich nu6i nudc ngot
13.603 ha, nudc 1o 3.734 ha, nu6c man 1.313 ha
va tap trung chu yéu 0 cac huyén Hau Loc,
Hoing Hoéa, Quang Xuong, thi xi Nghi Son,
Noéng Cdng... phan déu san luong dat 55.000
tan. Ving NTTS x3 Hoa Loc (Hau Loc), toan x4
c6 hon 95 ha NTTS.

Theo bao céo ciia Chi cuc Thuy san, dén hét
thang 5-2020, trén dia ban tinh da tha nu6i thuy
san vu xuan he dugc 13.603 ha thuy san nudc
ngot; 4.100 ha nudc lg va 1.313 ha nudc man,
chu yéu ¢ cac huyén Hau Loc, Hoéng Hoa,
Quéng Xuong, Tinh Gia, Nong Cong...

Hién nay trén dia ban xa Nga Tan da c6 5 ho
dan manh dan chuyén d6i tir nudi trong thity san
quang canh sang nudi tom thé chan tring theo
hudng cong nghé cao (CNC), véi téng dién tich
trén 10 ha. Trén dia ban huyén Nga Son c6 32
ha nuoi tdm cong nghi¢p tap trung & cac xa Nga
Tan, Nga Tién, Nga Thuy; trong d6 ¢ 1,5 ha
nudi tom thé chan tring theo huéng CNC.
3.3.2. Hoat dong du lich sinh thdi trong rirng
ven bién tinh Thanh Héa

Thanh Hoa dugc danh gia 1a mét trong nhitng
dia phuong dugc thién nhién uu dai ca rung va
bién. Pac sic nhat 1a nhiing canh rimg ngap
min bao la v&i nhiéu loai cay dac hiru nhu su,
vet, ban... Nhiéu ctra séng giau dinh dudng 1a
bai sinh san cua rat nhiéu loai thuy hai san. Vi
vdy, voi day 1a noi 1y tuong cho phat trién du
lich sinh thai véi cac hinh thirc: Da ngoai kham
pha thién nhién; Du lich trai nghiém (vira du lich
vira danh bat thuy hai san va ché bién...); thim
quan song nudc rung ngap man... Pay 1a mot xu
thé va trao luu méi cua khach du lich trong va
ngoai nudc hién nay, nhung dén nay dién tich
rimg ven bién néi chung bi suy giam.

Hién tai, khu vuc ven bién, c6 cac khu du
lich nhu sau: Khu du lich dé thi SAm Son; Khu
du lich Nghi Son; Khu du lich Hai Hoa; Khu
du lich Ctra Truong Lé; Khu du lich Hai Tién.

D3 thu hat duoc mot sb tap doan kinh té 16,
doanh nghi¢p du lich c6 thuong hi¢u nhu: FLC,

Sungroup, Vingroup, Viettravel, ORG,
Flamingo... dau tu phét trién cac san pham, dich
vu du lich mang tinh dinh huéng cho ca khu vuc
ven bién.

Nhung hién tai, & bén trong cac khu rung ven
bién, hoat dong nay chua phat trién.

3.4. Tiém ning chi tra dich vu méi truong
rirng khu vuc ven bién

3.4.1. C4&c logi dich vu méi trwong rang khu
vure ven bién

Theo Diéu 61 Luat Lam nghiép nam 2017
quy dinh céc loai dich vu méi truong rung cu
thé nhu sau: Bao vé dat, han ché x6i mon va bdi
ling long ho, long song, long sudi; Pidu tiét,
duy tri ngudén nude cho san xuét va doi sdng xa
hoi; Hap thu va luu gitt cac-bon cua rimg; giam
phat thai khi nha kinh tir han ché mat rimg va
suy thodi rimg, quan 1y ring bén viing, ting
truong xanh; Bdo v¢, duy tri vé dep canh quan
tw nhién, bao ton da dang sinh hoc h¢ sinh thai
rung cho kinh doanh dich vu du lich; Cung tng
bai dé, nguén thirc an, con giéng tu nhién,
ngudn nudc tir rimg va cac yéu tb tir moi truong,
hé sinh thai rimg dé nudi trong thity san.

3.4.2. Tiém nang chi trd cho cac dich vi moi
trwomg rieng ven bién

Theo két qua khdo sat thuc té, hau hét nguoi
dan dia phuong déu cho rang RVB tdt c6 thé
bao vé nha ctra, cdy trong noéng nghiép, dam
nuoi thuy san va dé bién khoi tac dong cua bao,
triéu cudng va gié manh. Nguoi dan dia phuong
da timg chimg kién stc tan pha cua bio, li lut
khi dé bién chua duoc bao vé bdi rimg ngap
min. Ngudi dan dja phuwong khu vuc gan RVB
cho rang ho co trach nhiém bao vé va duy tri
rung ngap man va ddi lai, riung ngdp man sé bao
vé cudc séng cua ho.

Céc loi ich xa hoi dugc néu bat & hau hét cac
thon nghién ciru bao gdm dam bao an toan cho
nguoi dan thong qua bao v¢ hé théng dé diéu, tao
dia diém sinh hoat xa hoi cho ngudi tré, duy tri
vé dep canh quan va cung cip cho ngudi dan thu
nhap 6n dinh tir khai thac ngudn loi thuy hai san.

Theo két qua khao sat cac dbi twong co lién
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quan, 100% s6 ngudi duoc phong van chi ra
rang RVB c6 thé 1am giam dang ké anh hudng
cua bao, gié manh va triéu cuong lén nha cra,
mua mang, dam nudi thuy san va dé bién. RVB
cling duoc xem 1a ngudn cung cip thuy san 6n
dinh, nhu c4, tom, cua... néu khéng cé rimg
ngdp min, nhitng ngudn loi ndy s& can kiét
nhanh chéng. Nguoc lai, néu rimg ngap man c6
chét luong tdt, nguén loi s& 6n dinh.

Tuy nhién, cau hoi dit ra trong bdi canh cua
Thanh Hoé la: Ai s& 1a ngudi mua tiém ning cho
dich vu nay?

Vé kha ning chi tra dich vu méi truong ring
dbi voi riing ven bién trén dia ban tinh Thanh
Ho4, theo két qua khao sat ngudi cac ddi tuong
co lién quan tur can bo tinh, huyén, xa va nguoi
dan trén dia ban, cac y kién danh gia cho rang
kha nang chi tra cho cdc dich vy moéi truong
ring ven bién c6 thé thuc hién duoc nhung mac
do kha thi khéng cao. Trong qué trinh nghién
cau khao sat, theo danh gia ctia nhom nghién
cau, cac dich vu cé kha nang chi tra & Thanh
Hoa 1a Dich vy nudi trong, khai thac, danh bat
thity san (ngoai ra, dich vu hip thu cic bon da
ap dung thi diém va d trién khai thanh cong).

Tuy nhién, trong cic dich vu nay, nguoi
huong 1oi lai 1 cac ho dan sinh song quanh khu
vuc ndy. Theo quy dinh tai Piéu 57, Nghi dinh
156/2018/ND-CP vé Dbi tuong phai tra tién
dich vu moi truong rung thi cac hd dan khong
thudc ddi ddi twgng phai tra tién dich vu MTR
ma ddi voi cac Co s nudi trong thiy san 13
doanh nghiép nudi trong thiy san hodc doanh
nghiép lién két v6i cac ho gia dinh, c4 nhan nuodi
trong thity san thuc hién chi tra truc tiép quy
dinh tai khoan 1 Diéu 58 ctia Nghi dinh nay
(Khoan 2 diéu 63 Luat Lam nghiép 2017 quy
dinh Co sé nudi trong thuy san phai chi tra tién
dich vu cung tmg bai dé, ngudn thic dn, con
gidng tu nhién, ngudn nudc va cac yéu to tir
moi truong, hé sinh thai rimg cho nudi trong
thuy san).

Ngoai ra, voi h dan dang thuc hién danh bét

va nudi trong thuy san khu vuc ven bién, theo
két qua khao sat ho sin sang tham gia dong gop
hang nam dé chi tra cho hoat dong bao vé va
phat trién rimg. Nhung c6 nhitng cau hoi dit ra
la: Néu thiét hai do thién tai, gi6 béo, cat bay,
ngdp min giy ra thi ching t6i c6 dugc bdi
thuong hay khong, thiét hai 1a bao nhiéu c6 dugc
bdi thudng bay nhiéu khong? Chinh vi vay, day
la nhitng kho khén trong qué trinh thuc hién.

Dbi v6i cac hoat dong du lich va du lich sinh
thai trén dja ban tinh Thanh Hoa dang rat phat
trién, nhung chi & cac khu vuc cé diéu kién
thuan lgi. O gan cac khu rimg ven bién thi cac
hoat dong nay chua phat trién, chua cac cac don
vi san long chi tra cho dich vu nay hoat dong.

Péi véi Thanh Hoa hién nay, quan ly RVB la
co quan quan 1y nha nudc, trong co ché chi tra
dich vu MTR ven bién thi vira véi vai tro 1a co
quan quan ly nha nudc va vira vai vai tro 1a ngudi
cung cap dich vy, 1 trung gian. Nguoi dan trén
dia ban vira 1a nguoi huong loi, lai vira la nhitng
ngudi tham gia trong ring, mot sé tham gia vao
céac hoat dong quan ly va bao vé ring.

* Quan diém ciia nha quan Iy:

Tam quan trong vé sinh thai, moi trudng va
kinh té cua rirng ven bién, dic biét 1a rimg ngap
min dd duoc cong nhan rong rii trén toan thé
giai va dugc gidi khoa hoc trong va ngoai nudc
ching minh voi cac sé liéu & cac quy mé va
vung sinh thai khac nhau. Hién nay, do dién tich
rung ngap man dang suy giam nhanh chong,
viéc bao vé va phat trién rung ven bién da tro
thanh mét trong nhitng uu tién hang dau cua
Viét Nam.

Két qua cac cudc phong van voi nha quan Iy:
02 cudc véi nha quan 1y cap tinh (Chi cuc Kiém
I&am, So Tai nguyén va Moéi truong), 02 cudce voi
quén 1y cap huyén, 02 cudc voi can bd 2 xa khao
st (Pa Loc, Nga Tan):

Theo danh gia cua cac nha quan ly 100% y
kién danh gia bao vé RVB la rat can thiét, ring
ven bién tai dia phuong c6 kha ning cung cip
cac loai dich vu MTR thé hién ¢ bang 4.
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Bang 4. Két quéa khio sat can bd quan Iy vé gia tri cia RVB

s ge So phiéu Ak Ty 1€
TT Gia tri kh ;’0 st DPong y (phiéu) (g}o )’
Rirng ngip méin
1 Gia tri phong hd ven bién 15 15 100
2 Gia tri canh quan 15 4 26,67
3 Gia trj hap thu cac bon 15 8 53,33
4 Gia tri hd tro nudi trong thiy san 15 15 100
Rirng trén dat cat
1 Phong ho san xuét 15 4 26,67
2 Phong hg, bao v¢ tai san, dan cu 15 4 26,67
3 Strc khoe 15 0 -
4 Gia tri canh quan 15 1 6,67
5 Gia tri hap thu cac bon 15 3 20

Nguon: Xt Iy ciia nhém nghién ciru tir s6 liéu phéng van 2020

Theo két qua khao sat can bo quan 1y, trong
5 ndm gan day trén dia ban tinh Thanh Hoa dién
tich RVB tang 1én do c6 nhiéu cac chuong trinh,
du 4n h trg, dau tu dé trong méi, trong bo sung,
va cong tac quan ly, bdo v¢... dugc thuc hién tdt
hon. Mic du, van con cac hién tugng pha rung
dé nudi trong thuy san, 1am duong. ..

Theo danh gia cua cac bd quan ly, RVB co
anh huong quan trong dén doi séng cta ngudi
dan trén dia ban. Banh gid mic d§ quan trong
cua cac loai dich vu moi trudng rung cua rung
ven bién dén doi sdng ngudi dan theo 5 mirc
danh gia, két qua khao sat nhu trong bang 5.

Biang 5. Két qua khio sat vé danh huéng ciia RVB dén cac hoat dong sinh ké ciia nguwoi dan

Panh gia
Hoat dong sinh ké pl?i%u Khong itquan  Trung Kuh:n Rét quan
inh

quan trong trong bi trong trong
HO trg nudi trong thuy san 15 - - - 86,67 13,33
Phong ho san xuat NN 15 - - 86,67 13,33 -
Bao v¢ tai san 15 - 86,67 6,67 6,67 -
Bao vé strc khoe 15 - 100,00 - - -
Bio vé dé bién 15 - - 100,00 - -

Nguon: Xt Iy ciia nhém nghién ciru tir s6 liéu phéng van 2020

Tir két qua khao sat cho thay, nhiing gié tri
mang lai cia RVB cho nguoi dan, nhiing dnh
hudng cia RVB dén céac hoat dong sinh ké cua
ngudi dan 16n nhat 13 hoat dong nudi tréng thuy
san, sau d6 1a phong ho cho san xuit nong
nghiép va bao vé dé bién. Hién nay, trén céc khu
vuc khao sat, doi sdng ciia ngudi dan cha yéu
dira vao hoat dong nudi trong va danh bat thuy
san quanh khu vyc RNM.

Két qua khao sat can bo quan 1y vé tinh kha
thi cta thyc hién chi tra cac dich vy moi truong
RVB thé hién qua bang 4.

Theo két qua khao sat, dbi voi cac dich vu
rimg ven bién hién nay, hoat dong nudi trong

thuy san c6 mirc d§ kha thi nhung chi & muc
trung binh. Dich vu phong ho san xuét, du lich
sinh thai, nghién ciru, gido duc va hap thu
cacbon ¢ murc kha thi thap.

Dbi véi hinh thirc chi tra gian tiép qua Quy
bao vé phat trién rimg s& thuc hién co ché chi
trd cua Quy, ddi vai cac dich vu phong ho san
xuét, nudi tréng thuy san co thé thuc hién co ché
chi tra tryuc tiép.

Déi voi ngudi dan, viée thu khé thyc hién véi
nhitng ho nudi tréng thiy hai san vi thu nhap
thap, bap bénh, phu thudc nhiéu vao diéu kién
tw nhién, thoi tiét, khi hau...
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Bang 6. Két qué khio sat tinh kha thi ciia cac DV MTR ven bién

Khéong Khathi  Trung Kha  Ratkha

Dich vu MTR ven bién Kkhi thi thap binh kha thi thi

1) (2) 3) 4) (©)
1. Phong ho SX 20,00 80,00 - - -
2. Du lich sinh thai, nghién ctru, gido duc 33,33 53,33 6,67 6,67 -
3. Hép thu cac bon 20,00 33,33 46,67 - -
4. H} tro nudi tréng thiy san - 6,67 80,00 13,33 -
5. Phong ho dan cu, tai san 46,67 53,33 - - -
6. Bao vé strc khoe 100,00 - - - -
7. Bao vé dé diéu 66,67 33,33 - - -

Nguon: Xt Iy ciia nhém nghién ciru tir s6 liéu phéng van 2020

* Quan diém ciia ngudi dan:

Quan diém ngudi dan dia phuong vé chi tra
DVMTR dugc tong hop qua phong van truc tiép
nguoi dan sinh séng gan khu vuc RVB & 2 x4
Da Ldc va Nga Téan, da s6 ¢6 trinh d6 dan tri
chua cao, do vay cac kién thirc va quan diém
thong tin vé 4p dung chi tra dich vu méi truong
gan nhu m&i mé.

Tuy nhién, qua trinh phong vén ciing chia nho
cac van dé lién quan dén ap dung chi tra dich vu
moi truong RVB nén da tong hop duoc quan
diém chinh cta ngudi dan dia phuong nhu sau:

Pbi v6i nguoi dan o khu vue Khao sat thyuc
té, thu nhap chu yéu dua vao san xuit noéng
nghiép (tréng laa, trong hoa mau, nudi trong
thuy san...) ngoai ra danh bat thuy hai san
quanh khu vyc rimg ngap min, tong thu nhép
ctia ngudi dan trén dia ban tir cac ngudn 62-520
triégu dong/nam, c¢6 1 ho dat 1.300.000.000
dong/nam tr nudi trong thuy san. Tuy nhién,
con sb nay c¢6 nhiéu bién dong qua cac nam cho
cac ho gia dinh, vi phu thudc nhiéu vao diéu
kién tu nhién, thoi tiét, khi hau...

Nguoi dan trén dia ban ciling nhan thirc rd vai
trd quan trong phong ho cua ring ven bién trén
dia ban voi hoat dong sinh ké cua nguoi dan.
Két qua khao sat 60 ho dan vé ngudn loi ma
RVB mang lai cho ngudi dan thé hién nhu sau:

Lam san ngoai gd: tir nudi ong dé 1y mat ban
v6i thu nhap khoang 13.800.000 dong/nim;
hoic 14y 14 vet dé nau chao lon, nuéng banh...

Nudi trong thuy san: Vi hoat dong nudi
trdng thuy san, c6 27/60 ho dan khao sat nudi
thuy san voi cac loai chinh 1a tom, cua, ca... voi
murc thu nhap binh quan 1 hg nudi 1a 290 tri¢u
ddng/ho/nam.
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Danh bit thuy san: tan suat danh bét thuy san
cua cac hd dan khoang 17 ngay/thang, véi muc
doanh thu binh quan 1 hd la 5.900.000
d6ng/thang. Céc loai thuy san c¢6 ¢ khu vyuc niy
cha yéu 1a tom, cua, ca bong, ngao...

Ngoai cac hoat dong trén, ho dan vén tién
hanh hoat dong san xuat néng nghiép nhu trong
lta, rau mau, chan nubi gia sic, gia cAm véi thu
nhdp binh quan 1 hd khoang 40 tricu
dong/ho/nam.

Hoat dong kinh doanh dich vu khu vec RVB
chua thuc hién.

Vé vai tro ciia RVB: Theo danh gia ciia 60
nguoi dan thi 94% ¥ kién danh gia RVB ¢6 vao
trd quan trong dén rat quan trong véi ngudi dan,
con lai 6% s6 phiéu khong ¢ y kién danh gia.
Trong nhiing ndm qua, nho ¢ sy phat trién cua
rimg ca vé sd lugng, dién tich da lam giam sy
xam nhdp man, hién tugng cat bay, 1 lut to1
hoat dong san Xuét cia nguodi dan.

Theo danh gia cua nhitng nguodi hudng loi,
RVB bao vé gan nhu hoan toan nhiing thiét hai
do bao 1il, song bién, xdm nhap man gay ra. Nho
vay ma ngudn loi kinh t& mang lai cho ngudi
dan dugc duy tri va ngay cang dugc gia tang.

San long déng gép bao vé méi trieong rirng
ven bién

Theo két qua phong vén, viéc quan 1y, bao vé
va phat trién rimg ven bién 1a rat can thiét. Dé
khic phyc va giam bot nhitng thiét hai néu RVB
suy giam gay ra, phiéu hoi duoc thiét ké dé tham
do quan diém nguoi dan vé sy san long chi tra
cho viéc bao v¢ va phat trién RVB. Két qua khao
sat vé kha nang chi tra dich vu MTR ven bién
thé hién qua bang 7.
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Bang 7. Két qué khio sat vé kha niing chi tra dich vu MTR ven bién

TT Noi dung S6 phiéu Ty 18 (%)
1 Sy can thiét Co 60 100
quan ly, bao -
vé RVB Khéng 0 0
2 Lydocanbao RVB duy tri sinh ké ctia nguoi dan 60 100
vé RVB RVB phong chdng bio, bao vé dé bién 60 100
Mang la% co hoi, ngudn loi cho thé h¢ 39 65
tuong lai
3 San sang dong  CO 49 81,67
gop Khéng 11 18,33
4 Micsanlong  200.000 dong 20 33,33
chi tra 300.000 dong 35 58,33
(d6ng/nam) 400.000 dong 5 8,33

Nguon: Xt Iy ciia nhém nghién ciru tir s6 liéu phéng van 2020

Két qua cho thdy 81,67% ngudi dan dugc
khao sat san long déng goép mot khoan phi.
Trong 18,33% ngudi dan khong sin 1ong chi trd
la do nhiing ngudi nay la nhiing nguoi da co
dong gop cong strc vao hoat dong trong va cham
sO6c bao v¢ rung trong thoi gian vira qua, hodc
trong do1 quan ly va bao vé rimg. Nhung ho sé
sin sang tham gia chng lai nhitng hanh dong
gay hai dén hoat dong.

Theo danh gia cta nguoi din, mac do can
thiét va mic chi tra dich vu ma RVB cung cap:

Tét ca cac dich vu néu ra, nguoi dan déu cho
1 rat can thiét va voi ngudi dan.

Hinh thac dé thu va chi tra 1a qua mot quy
Bao vé va phat trién rimg dé viéc quan 1y dugc
chdt ché, co su quan ly cua cic co quan nha
nudce, khau to chire thu va chi quy thuan lgi hon.

Nhin chung, theo danh gia cua can bd quan
1y va nguoi dan dugc khao sat, tiém ning thuc
hién co ché chi tra dich vu MTR ven bién cua
Thanh Hod tuy thudc vao tung loai dich vu
MTR. Mic san 1ong déng gop cho cac dich vu
ctia ngudi dan & mirc cao nhung mirc san 1ong
dong gop cho timg dich vu con han ché va chi tap
trung vao cac dich vu lién quan truc tiép nhu:
nuoi tr6ng va khai thac thuy san, bao v¢ san Xuét
con lai cac dich vu khac murc kha thi thép.

5. Mt sé giai phap thuc hién chi tra dich vu
mai trudng rirng khu vuc ven bién

Thet nhdt, 1am tét cong tac tuyén truyeén, van
déng vé cac noi dung lién quan dén chinh sach

chi tréd DVMTR va DVMTR ven bién

Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc
nhan thirc, y thire, trach nhiém cia can by, dang
vién, doanh nghiép, cong déng dan cu, ho gia
dinh va moi ngudi dan déi vai cong tac bao vé
va phat trién rimg ven bién; dé toan dan thay rd
duogc vai tro dic biét quan trong ctia rimg ddi
v6i su phat trién kinh t& — xa hoi, bao vé mdi
truong sinh thai va han ché anh huéng tiéu cuc
ctia bién doi khi hau. Quan 1y, bao vé va phat
trién rimg 13 trach nhiém cta ca hé thong chinh
tri, co quan, t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan, nhét
1a dbi véi cac dia phuong c6 rimg; ting cudng sy
giam sat ctia nguoi dan, cong dong, cac doan thé
nhan dén, cac co quan thong tin dai ching ddi véi
cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg.

Thet hai, tang cwong cong tac chi dao, diéu
hanh va xay dung co ché chinh sach vé bao vé
va phat trién RVB

Nang cao hi€u lyc, hi€u qua quan Iy nha nude
vé bao vé va phét trién RVB. Trong d6, can
phan dinh rd cach quan 1y véi timg loai rimg dé
cong tac quan ly duogc sat va phu hop véi dac
thu tirng loai rung.

Ra soat, bo sung, hoan thi¢n hé théng co ché,
chinh séch phu hop véi tinh vé quén 1y, bao vé
va phat trién RVB, khic phuc su chéng chéo,
bao dam tinh dong by, hiu qua, kha thi; thuc
hién cac chinh sach vé chi tra dich vu méi
truong rimg. Gan muc tiéu bao vé, phat trién
rimg véi hd tro phat trién san xuét, cai thién doi
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séng, nang cao thu nhap, bao dam doi séng, viéc
lam, an sinh xa hoi cho nguoi dan dia phuong.
Déy manh x3 hoi hod, ¢6 co ché, khuyén khich,
tao thuan lgi cho ngudi dan va cac thanh phan
kinh té cung tham gia quan 1y, bao vé va phat
trién rimng.

Khan truong ra soat, danh gia, kiém soat chat
ché cac quy hoach, du an phat trién kinh té, xa
hoi co tac dong tiéu cuc dén dién tich, chat
luong rimg, dic biét 1a d6i véi rung tu nhién,
rimg phong ho; c6 co ché quan 1y, giam sat chat
ché cac du an chuyén d6i muc dich s dung
rimg, nhat 1a ddi véi cac du an phat trién thuy
dién, khai thac khoang san, xay dung cac khu
cong nghiép, dich vu du lich...

Thir ba, thiic ddy cdc hoat déng phdt trién
kinh té xd hi.

Thiic ddy phat trién cac hoat dong kinh té &
dia phuong, dac biét 1a cac hoat dong du lich
cong dong dé phat huy duoc thé manh cua dia
phuong, dong thoi st dung dugc nhing gia tri
gian tiép tir cac canh quan do ring ven bién
mang lai, khong thé tim thay nhiing canh quan
va nhitng hoat dong trai nghiém tur rimg khéc.
Chéng han, quy hoach céc khu du lich, két ndi
v6i cac cong ty du lich & Tp. Thanh Hoa, véi
cac dia diém du lich Sam Son... dé co cac tua
lién két thu hat khach du lich.

Co cac chinh sach hd tro dé giam bot thigt
hai cho nguoi dan khi ¢ bao 1 gy ra. Ngoai
ra, voi cac ho tham gia hoat dong trong rimg,
quan ly va bao v¢ rumg c6 cac chinh sach
khuyén khich, dong vién phu hop véi dic thu &
tung dia phuong.

Thir tu, ra soat, xac dinh ranh gioi, dién tich
rung cung ung dich vu MTR.

Tinh can to chtrc phéi hop cac so, nganh va
UBND céc huyén, xa dé thuc hién xac dinh lai
ranh gidi, dién tich rirg trong khu vyce cung tmg
dich vu MTR cua tinh, dién tich rung ven bién
lién quan dén ting chi rimg, 1am co s chi tra
dich vu MTR.

Pong thoi, xac dinh rd cac nhém dbi tugng
thuc hién cong tac quan ly, bao vé riung

Thur nam, nhitng giai phap khi thuc hién co
ché chi tra DVMTR ven bién

Nha nuéc phai co chinh sach thu tién dich
vu mdt cach cu thé. Co thé thu qua tién str dung
mat nudc.

Xac dinh va xdy dung co ché thu cta nhimng
doanh nghiép, co s& san xuit thiy san cong
nghiép, c6 xa thai ra méi truong & khu vue gan
rimg ven bién. Tuy nhién, d6i trong nay & cac
khu vuc khao sat con han ché.

Cén c6 quy ché, quy dinh phu hop véi thuc
té cua cac chu thé huong loi.

Can c6 co ché, quy dinh rd rang, nha nudc
nén hd tro thong qua cac ngudn khac, vi néu chi
dua vao nguon thu hién nay trén dia ban thi kho
thuc hién co ché chi tra.

Can van dong, tuyén truyén, hop dan vé cac
ndi dung c6 lién quan dén co ché chi tra dich vu
MTR ven bién.

Can minh bach 3 rang cac khoan thu, chi.
Viéc bao v¢ rung giao cho nguoi dan trén dia
ban truc tiép quan 1y va bao vé dé dam bao hiéu
qua. Nguoi dan co thé ting thém thu nhap.

4. KET LUAN

Trong thoi gian vira qua, cac hoat dong vé co
ché chi tra dich vu méi truong rimg, dic biét 1a
cac khu rung ven bién con mo nhat ¢ cac dia
phuong c6 RVB. Trong qua trinh nghién ctru vé
tiém ning chi trd moi trudng rimg voi khu vue
RVB tinh Thanh Hoa cho thay can b va nguoi
dan dia phuwong danh gia cao vai tro caa rung
ven bién trong viéc tao thu nhap va giam thiéu
16n thiét hai khi bao . Hiéu cac vai tro va loi
ich quan trong nay, nhiéu ngudi dan sin sang
dong gop chi phi cho mot quy ay thac dé bao vé
rimg ven bién tai noi ho sinh sdng. Ngoai ra,
nghién ctru d3 trinh bay vé thyc trang cong tac
quan ly va phat trién rimg ven bién ctia Thanh
Hoé trong thoi gian vira qua, cac hoat dong san
xuat nhu nudi trong va danh bét thuy san, nudi
ong mat... Tir két qua khao sat can bd quan 1y
va ngudi dan, dd danh gia tiém ning thuc hién
co ché chi tra dich vu méi truong rimg ven
bién... Tir d6, dé xuat mot s6 giai phap gop phan
thyc hi¢n thanh cong co ché chi tra DVMTR
ven bién trén dia ban tinh Thanh Hoa.
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POTENTIAL OF PAYMENT FOR FOREST ENVIRONMENTAL
SERVICES IN THE COASTAL FORESTS IN THANH HOA

Doan Thi Han!, Pham Thi Luyen?
vietnam National University of Forestry
2\Vietnamese Academy of Forest Sciences

SUMMARY
Forests play a very important role in human life and the ecological environment. For coastal areas, in addition to
values of forest, Coastal forest also has distinct values. Therefore, forests need to be protected in order to
maintenance and development. The research results show that local officials and villagers appreciate the role of
coastal forests in generating income and greatly reducing damage caused by storms and floods. Understanding
these important roles and benefits, many villagers are willing to donate a trust fund to pay for the protection of
the coastal forests where they live. The surveyed local officials and villagers assessed the potential for
implementing the payment mechanism for coastal forest environmental services... Since then, proposing
solutions to contribute to the successful implementation of the payment for coastal forest environmental services

mechanism in Thanh Hoa.

Keywords: coastal forests, payment for forest environmental services, potential, Thanh Hoa province.
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