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TOM TAT

Nghién ctru nhim danh gia két qua va dé xuit giai phap nang cao hiéu qua thuc hién quy hoach, ké hoach sir
dung dat (QH, KHSDP) huyén Mai Son giai doan 2011-2020. Cac phuong phap nghién ctru sir dung 1a: didu
tra s6 liéu thir cap, diéu tra so cdp, danh gia theo thang do 5 cap cua Likert, danh gia theo do léch giira ké hoach
va thuc hién. Két qua cho théy trong giai doan 2011-2020 tai huyén Mai Son thuc hién QH, KHSDD theo 2
phuong 4an: (1) Quy hoach sir dung dat dugce phé duyét tai Quyét dinh sb 2346/QD — UBND 09/10/2013; (2)
Diéu chinh Quy hoach st dung d4t dwoc phé duyét tai Quyét dinh sé 1046/QD - UBND 28/04/2017. Trong
tong s6 81 chi tiéu SDP ¢ 24 chi tiéu (chiém 29,63%) dat muc thuc hién rat tot (7 chi tiéu dat néng nghiép, 17
chi tiéu dat phi néng nghiép). C6 t6i 30 chi tiéu SDD (chiém 37,04%) thuc hién ¢ mic rit kém (5 chi tiéu dat
néng nghiép, 25 chi tiéu d4t phi nong nghiép). Ty 1¢ thuc hién cic cong trinh, dy an rat thap (chi dat dudi 25%).
Két qua diéu tra 30 can bo cho thdy trong 12 tiéu chi c¢6 2 tiéu chi duge danh gia & mirc tot; 4 tidu chi duoc
danh gid & muc do trung binh; 6 ti€u chi dugc danh gia 6 miac do kém. pé nang cao hiéu qua thuc hién QH,
KHSDBD cin thyc hién déng bd cac giai phap sau: ning cao chit luong phuong an QH, KHSDD; huy dong vbn

dau tu; khai thac va sir dung hiéu qua qu¥ dat; ting cuong quan 1y thyc hién QH, KHSDD.
Tir khéa: ké hoach sir dung dét, huyén Mai Son, quan ly dit dai, quy hoach sir dung dit.

1. DAT VAN DE

Theo Luat Pat dai 2013, Quy hoach st
dung dit (QHSDD) 14 viéc phan bd va khoanh
ving dét dai theo khong gian sir dung cho céc
muyc tiéu phat trién kinh t& - xd hoi, qudc
phong, an ninh, bdo vé modi truong va thich
mg v6i bién doi khi hau trén co so tiém niang
dat dai va nhu cau st dung dat (SDD) cua cac
nganh, linh vuc d6i voi timg ving kinh té x4
hoi va don vi hanh chinh trong mét khoang
thoi gian xac dinh. Ké hoach sir dung dat
(KHSDD) 1a vi¢c phan chia QHSDD theo thoi
gian dé thuc hién trong ky QHSDD (Tén Gia
Huyén, 2008). QH, KHSDD 1a co sé dé giao
dat, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich
SDDP va cép gidy chung nhin quyén SDD.
QHSDD 1a hoat dong kinh té - k¥ thuat, dong
thoi 12 hoat dong quan 1y c6 ¥ nghia kinh té,
chinh tri, thé hién y chi cia nha nudc vé phat
trién trong twong lai; 1a hé théng cac giai phap
dé quan 1y tai nguyén dit dai (UBND huyén
Mai Son, 2020a).

QHSDD dén nam 2020, KHSDD 5 nam dau
(2011-2015) huyén Mai Son dugc phé duyét
tai Quyét dinh sé 2346/QD-UBND ngay

09/10/2013 ctia UBND tinh Son La. Chi tiéu
SDD dén nam 2020 la dat nong nghiép la
117.766,24 ha (chiém 82,21%); dat phi nong
nghiép 1a 6.648,53 ha (chiém 4,64%); dat
chua st dung la 18.832,23 ha, (chiém
13,15%) (UBND tinh Son La, 2013). Phuong
an diéu chinh QHSDD huyén Mai Son dén
nim 2020 duoc phé duyét tai quyét dinh
1046/Qb-UBND ngay 28/04/2017 cua UBND
tinh Son La (UBND tinh Son La, 2017). Do
vay, nghién ctru dugc thyc hién nhim danh gia
tinh hinh thuc hi¢gn QH, KHSDD huyén Mai
Son giai doan 2011-2020 dé tim ra nhimg uu
diém va ton tai trong qua trinh thyc hién tir d6
dé xudt giai phap nang cao hiéu qua thyuc hién
QH, KHSDD la rét can thiét.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuong phap thu thép s6 li¢u, tai liéu

S6 liéu thir cdp duge thu thap tir S¢ Tai
nguyén va Moi truong Son La, HDND va
UBND huyén, Phong Tai nguyén va Moi
truong huyén, Chi cuc Théng ké huyén Mai
Son.

S6 liéu so cdp: diéu tra 30 can bd cong chire
¢6 lién quan dén thuc hién QH, KHSDD (gém
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22 can bo dia chinh cép xa va 8 can bd thudc
cac phong ban cua huyén).
2.2. Phwong phap xir 1y s6 liéu

Két qua thuc hién QH, KHSDD dugc danh
gia bang 3 nhom tiéu chi:

- Chi tiéu SDD. Chi tiéu SDD dugc danh
gia thong qua viéc so sanh vé dién tich gitra két
qua thuc hién dugc véi QH, KHSDD da duyét.
Bao gdm so sanh gid tri tuyét ddi (dién tich
thuc hién va dién tich theo QH, KHSDD) va so
sanh twong ddi (ti 18 % vé dién tich giira két
qua thyc hién va QH, KHSDD). Ti I¢ % duogc
chia thanh cac nhom theo mtrc chénh 1éch d (d
1a gia tri tuyét d6i cua hiéu sd gitra ti 1& thuc
hién va QH) vé1 5 mac danh gia: |d| <10%,
trong (mg v6i muc rat tot, 5 diém; |d| =10-
20%, twong mg véi mirc tt, 4 diém; |d|
=20,01-30%, tuong ung v4i muc trung binh, 3
diém; |d| =30,01-40%, twong Ung v&i mic
thip, 2 diém va |d| >40%, tuong tmg véi mirc
rat thap, 1 diém.

- Tién do thuc hién cac cong trinh, dy an
dugc danh gia qua sb luong cong trinh, du an
va dién tich da thuc hién so v6i ké hoach.

- Banh gia cta can bd, cong chirc, vién chirc
co lién quan dén thuc hién QHSDD véi cac
tiéu chi danh gia trong hinh 1; Thang do 5 muc
diém cua Likert duoc s dung (Hoang Trong
va Chu Nguyén Mong Ngoc, 2008; Likert R.,
1932) dé danh gia Véi 5 mic do, twong tmg
v6i 5 diém tir: rat cao/rat tét (mérc 5) dén rat
thap/rat kém (mirc 1). Chi sé danh gia chung la
s6 binh quén gia quyén cua sb luong ngudi tra
101 va hé sd cia timg mirc d6 ap dung. Thang
danh gia chung 1a: Rat cao: > 4,20 diém; cao:
3,40 — 4,19 diém; trung binh: 2,60 — 3,39 diém;
thap: 1,80 — 2,59 diém; Rét thap: <1,80 diém.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Pic diém dia ban nghién ciru

Huyén Mai Son nam trong tam giac kinh té
Mai Son — thanh phé Son La — Mudng La cta
tinh Son La. V&i vi tri ndm trén quéc 16 6, truc
giao thong quan trong cua tinh véi Ha Noi va
cac tinh Tay Bac. Dat dai rong, khi hau phu
hop véi phat trién nong nghiép. D6 1a thuan loi
cho viéc phat trién nong nghiép theo hudng san

xuit hang héa tap trung quy mé 16n. Nam 2020
co ciu kinh t& cua huyén 1a néng nghiép
13,42%; cong nghi¢p - xay dung 57,80 %;
thuong mai dich vu 28,78% (UBND huyén
Mai Son, 2020b). Téng gia tri san xudt cua
huyén dat 10.547 ty déng (gia hién hanh). Thu
nhap binh quin dau nguoi dat 35,2 triéu dong/
nim. Huyén c6 38.124 ho véi 166.338 khau
(UBND huyén Mai Son, 2020a; UBND huy¢n
Mai Son, 2020b).

Cong tac quan ly dat dai ngay cang nén nép.
Ranh giéi ctia huyén véi cac huyén, tinh khac
da duoc xac dinh rd rang, khong co tranh chép.
Viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
SDb da bam sat va tuan thu QH, KHSDD.
Diéu d6 gop phan sir dung bén viing dat dai va
phat trién kinh té, xa hoi. Nam 2020 tong dién
tich ty nhién ctia huyén 1a 141.969,66 ha, trong
d6 dién tich dat nong nghiép 115.287,01 ha
(chiém 81,21%); dién tich dat phi nong nghiép
12 5.765,44 ha, (chi chiém 4,06%); dién tich
dat chua stir dung con toi 20.917.21 ha (chiém
toi 14,73%).

Tong dién tich dat ty nhién giam 1.277,33
ha tir 143.247 ha vao nam 2010 xudng con
141.969,66 ha vao nam 2020. Trong do6, giai
doan 2010-2014 giam 576,88 ha do do dac lai
va do cach tinh toan sb liéu trong ky kiém keé
2014 so voi 2010. Giai doan 2014-2019 giam
tGi 700,45 do su thay ddi cua dia giéi hanh
chinh. Cu thé chuyén téi cac huyén khéc la:
979,99 ha, tir cac huyén khac chuyén dén 1a
279,54 ha. Dién tich dit nong nghiép ting tir
100.141,31 ha vao nam 2010 tang Ién
115.287,01 ha vao nam 2020 (tang 15.145,70
ha). Nhom dét phi nong nghiép ting 379,59 ha.
Pat chua st dung giam tir 37.719,84 ha vao
nim 2010 xudng con 20.917,21 ha vao nim
2020 (giam 16.802,63 ha) (UBND huy¢én Mai
Son, 2020b).

3.2. Tinh hinh thuec hién quy hoach, ké hoach
sir dung dat dén nim 2020 huyén Mai Son

Két qua diéu tra cho thiy viéc to chirc
thuc hién QH, KHSDD tai huyén Mai Son
chia thanh 3 giai doan (chi tiét trong bang 1,
2,3va4).
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3.2.1. Giai doan 2011-2015
Trong giai doan 2011-2015 QH, KHSDD
duogc thuc hién theo phuong 4&n QHSDD da

duyét tai Quyét dinh sb 2346/QP — UBND
ngay 09/10/2013 caa UBND tinh Son La.

Bang 1. Két qua thuc hién céc chi tiéu sir dung dét giai doan 2011-2015 huyén Mai Son

Dién tich z . So sanh
i ol N Keét qua
Dién tich —— dwoe ¢ hign Chénh
STT Chi tiéu niim 2010 duyét AP Dién tich Ty 1§ .
. nam 2015 léch
(ha) nam 2015 (ha) (ha) (%) [ d]
(ha)

Téng dién tich ty nhién 143.247,00 143.247,00 142.669,93  7.159,39 99,60 -0,40
1 Dit nong nghiép 100.141,31 111.015,96 113.779,22  2.763,26 102,49 2,49
1.1 Dat trong lua 3.208,25  3.15440  5.281,57  2.127,17 167,44 67.44
12 Dét trong ciy lau ndm 3.827,00  7.295,17  13.289,59  5.994.42 182,17 82,17
1.3 Dat rimg san xuét 31.19339  37.245,59  33.153,55  -4.092,04 89,01  -10,99
1.4  Dat rimg phong hd 31.658,52  34.577,55 22.77543 -11.802,12 65,87  -34,13
1.5 Dt nudi trong thuy san 360,87 366,32 635,86 269,54 173,58 73,58
1.6 Dét nong nghiép khac 29.893,28  28.376,93  38.643,21 10.26628 136,18 36,18
2 Pit phi nong nghiép 538585  6.149,06  6.676,96 527,90 108,58 8,58
2.1  Pat qudc phong 299,56 527,06 285,37 241,69 54,14 -4586
2.2 Péitanninh 16,66 30,03 7,64 2239 2544 7456
2.3 Dét khu cong nghiép 63,64 150,04 114,50 3554 7631 2369
2.4  Dét co so san xuét phi nong nghiép 61,13 73,92 122,09 48,17 165,16 65,16
2.5 Dt cho hoat dong khoang san 0,00 1,00 1,12 0,12 112,00 12,00
2 Ditphittriénhating cipquocgia, ) 4395 57533 371832 36500 11325 1325

cap tinh, cap huyén, cap xa
2.7  Détdi tich lich sir - van hoa 8,73 9,43 1,89 7,54 20,04 -79.96
2.8 Dat bai thai, xir Iy chat thai 4,50 13,00 4,50 8,50 34,61 6539
2.9  Dét 6 tai ndng thon 781,08 781,08 1.119,19 338,11 143,28 4328
2.10 DAét 6 tai do thi 58,07 148,68 86,10 62,58 57,90 42,1
2.11 Dét xay dung try s¢ co quan 25,45 42,06 14,33 -27,73 34,07 -65,93
5.1y Datnghia trang, nghia dia, nha tang 27,35 34,41 428,97 39456 124664 1.146,64
1€, nha hoa tang

2.13  Dét san xuat VLXD, lam d6 gém 107,01 133,51 88,81 44,70 66,51 3349
2.14  Dét c6 mit nude chuyén dung 41,33 41,33 107,70 66,37 260,58 160,58
2.15  Dét phi nong nghiép khac 223229  1.410,19 1176,43 233,76 8342 _16,58
3 Pit chwra sir dung 37.7119,84  26.081,98 22.213,75  3.868,23 85,17  .14,83

Nguon: Quyet dinh so 2346/0D — UBND (2013)

Két qua nghién ctru cho thy: Dién tich dat
nong nghiép thuc hién 1a 113.779,22 ha (vuot
11,35% so v6i ké hoach). Qua d6 cho thiy dat
ndng nghiép van con duoc dam bao vi huyén
Mai Son van 1a mot huyén nong nghiép. Dién
tich dat tré)ng lta dat 5.281,57 ha tang 67,44%;
dién tich dat trong cay lau nim dat 13.289,59
ha vuot 82,17%; dién tich dat nuoi tréng thuy
san vuot 73,58% va dat nong nghiép khéc ting
36,18% so v6i quy hoach. C6 2 chi tiéu 1a dat
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rimg phong ho va dit rimg san xuat dat thip
hon ké hoach duoc duyét tir 10-34%.

Nhom dat phi nong nghiép thyc hién 1a
6.676,96 ha, vuot 8,58% so vdi quy hoach. Co
6/15 chi tieu SDP vuot so vdi quy hoach.
Trong d6 chi tiéu vuot nhiéu nhit 1a dat nghia
trang, nghia dia, nha tang 18, nha hoa tang vuot
1.146,64%; dit mat nudc chuyén ding vuot
160,58%. Nguyén nhéan chinh 1a do su thay d6i
trong vi¢c khoanh dinh lai 2 loai dat nay. Co
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9/15 chi tiéu SDD thuc hién chua dat so voi
quy hoach. Mot sb loai dat dat ti 18 thuc hién
rat thip nhu dat di tich lich st - van hoa dat
20,04%; dat an ninh chi dat 25,44%; dat quéc
phong dat 54,14%. Qua dé cho thiy du béo
SDD d3 khong sat v6i nhu cau thuc t& va kha

nang thyc hién. Dét chua st dung thuc hién
duoc 22.213,75 ha, it hon 3.868,23 so voi ké
hoach duoc phé duyét (85,17%). Diéu nay thé
hién duoc viéc dua dat chua st dung vao st
dung cua huyén Mai Son da dugc quan tam
ding muec.

Biang 2. Két qua thyc hi¢n cac cong trinh dy 4n giai doan 2011-2015 huyén Mai Son

So Ty1e PR e
Chi tiéu theo loai cong trinh cong % : tich v :
trinh ¢ (ha) °
Cong trinh cap tinh da xac dinh trén dia ban huyén 41 100,00 207,04 100,00
- S cong trinh thuc da hién theo ké hoach 10 2439 21,02 10,15
- S cong trinh chua thyc hién, chuyén tiép giai doan sau 31 7561 186 89,85
Cic cong trinh, dw an quan trong cip huyén 354 86341 259,65 12541
1.  Céc cong trinh, du an cap huyén da xac dinh 338 100,00 251,55 100,00
- S0 cbng trinh thuc da hién theo ké hoach 74 21,89 57,62 22,91
- S6 cong trinh chua thuc hién, chuyén tiép giai doan sau 264 78,11 193,93 77,09
2. Cac cong trinh dy an khac 16 100,00 8,10 100,00
- S6 cong trinh thyc da hién theo ké hoach 7 43,75 2,78 34,32
- S6 cong trinh chua thuc hién, chuyén tiép giai doan sau 9 56,25 5 65,68
Téng 395 466,69

S liéu trong bang 2 cho thay cac cong trinh
do cép tinh x4c dinh gdm 41 cong trinh, voi
dién tich 207,04 ha nhung chi thyc hién duoc
10 cong trinh (chiém ti 1& nho, 24,39% sb cong
trinh), v6i dién tich 21,02 ha (chi chiém
10,15%). Cha yéu 1 cac cong trinh ¢ dién
tich nho, c6 von dau tu tir ngan sach Nha nudc.
Nhom Cac cong trinh, dy 4n quan trong cip
huyén ti 1€ thuc hién c6 cao hon nhém do cép
tinh x4c dinh nhung van con thip so véi ké
hoach. V&i nhém Céng trinh do cip huyén xac
dinh téng s6 dy 4n la 338 cong trinh voi dién
tich 1a 863,41 ha. Két qua thuc hién méi dat
21,89% vé sb cong trinh va 22,91% dién tich
quy hoach duogc duyét. Ti 1€ thuc hién cac cong
trinh, dy an theo phuong an QHSDD da duy¢t
twong ddi thap (<25% ca vé dién tich va sb
cong trinh). Nguyén nhan 1a do ngudn vén
chua dap ung; nhu cau chwa c6 (c6 mot s6
cong trinh du kién cho dén khi huyén Mai
Son phat trién thanh d6 thi); chwa c6 gidy
phép dau tu.

3.2.2. Nam 2016

Trong nam 2016 KHSDD cua huyén thuc
hién theo KHSDP nim 2016. S6 liéu trong
bang 2 cho thay: dat nong nghiép dat ti 1& thuc
hién 94,00%; dat phi nong nghié¢p dat 96,43%;
dat chua st dung dat 121,21%. Diéu d6 cho
théy viéc khai thac dat chua st dung chua dat
ké hoach dé ra. Trong mdi nhom dat, két qua
thuc hién cling rat khac nhau. Mot sb loai dt
thuc hién dat muc rat cao nhu: dat c6 mit nude
chuyén dung (dat 579,04%, do sy thay d6i vé
théng ké dat song sudi va mit nuéc chuyén
dung). Pt di tich lich sir van hoa dat 192,71%
so v6i ké hoach duge duyét. Mot sb chi tiéu
SDD dat ti 1& rat thip nhu dit nang luong chi
dat 3,16%; dat bai thai, xir 1y chat thai dat
30,00%; dit Khu cong nghiép dat 39,06%.
Diéu nay phan anh phuong an quy hoach chwa
tinh sat v6i nhu cau thuc té cia dia phuong.
Mit khac, do day 1a nhitng nhom dat can luong
vbn dau tu 16n dé trién khai thuc hién, do vay
trong thoi gian ngén chua thé thyc hién duoc.
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Bang 3. Két qué thuc hién ké hoach sir dung dat nim 2016

Dién tich So sanh
~ dwoc Thue hién .
STT Chi tiéu sir dung dit Ma duyét  dén2016 Ting(®) Tyi@ D°
nim2016  (ha)  gidm(-) (%) oenh
léch
(ha) )
Téng dién tich ty nhién 142670,60 142670,60 0,00 100,00 0,00

1 DAt nong nghiép NNP  105260,58  98948,02 -6312,57 94,00  -6,00
1.1 Dit trong lta LUA 517431 5184,69 10,38 100,20 0,20
1.2 Dat trong cay hang nim khac HNK  32917,50 3401996  1102,46 103,35 3,35
1.3 Dt trong cdy lau nim CLN 7697.47 7608,45 89,02 98,84  -1,16
1.4 DAt rimg phong ho RPH 2353543  15133,69 -8401,75 64,30 -35,70
1.5 DAt rimg san xuét RSX 35341,16  36379,46  1038,30 102,94 2,94
1.6  DAatnudi trdng thuy san NTS 521,42 535,72 1430 102,74 2,74
1.7 DAt néng nghiép khac NKH 73,30 86,06 12,76 117,41 17,41

2 Pit phi nong nghiép PNN 6552,11 631841 233,69 9643  -3,57
2.1 Pit qudc phong CQP 277,24 279,74 2,50 100,90 0,90
2.2 Pétanninh CAN 10,45 10,45 - 100,00 0,00
2.3 Pt khu cong nghiép SKK 114,50 44,72 69,78 39,06  -60,94
24  Dat thuong mai, dich vu TMD 14,54 15,01 0,47 103,23 3,23
2.5  Dit co s san xuit phi néng nghiép SKC 119,14 118,18 0,96 99,19  -0,81
2.6  Dét cho hoat dong khoang san SKS 1,12 1,12 - 100,00 0,00
27 Dét phat tréén ha tang pép qudc gia,

"' cép tinh, cdp huyén, cip xa DHT 3306,88 2691,89  -614,99 81,40 -18,60
2.8  Patdi tich lich st - van hoa DDT 1,89 3,64 1,75 192,71 92,71
2.9  Dat bii thai, xir Iy chat thai DRA 15,00 4,50 -10,50 30,00 -70,00
2.10 Dét & tai ndng thon ONT 914,20 933,77 19,56 102,14 2,14
2.11 DAt o tai do thi ODT 75,39 67,59 27,80 89,65 -10,35
2.12 Dét xay dung tru s& co quan TSC 22,61 22,30 -0,30 98,65 -1,35
213 Dét xay dung tru sé cua tb chirc

su nghiép DTS 5,74 574 - 100,00 0,00

)14 D~§t nghia trang, nghia dia, nha tang
18, nha hoa tang NTD 434,28 365,88 -68,40 8425 -1575
2.15  Dat san xuat VLXD, lam d6 gém SKX 97,29 97,29 - 100,00 0,00
2.16 Dt sinh hoat cong dong DSH 28,70 28,61 0,00 99,68  -032
2.17 Dét khu vui choi, giai tri cong cong DKV 22,07 21,02 21,05 9524 -4,76
2.18  Dit co so tin ngudng TIN 0,46 0,46 - 100,00 0,00
2.19 Dit séng, ngdi, kénh, rach, sudi SON 982,57 982,57 - 100,00 0,00
220  Dét c6 mit nu6e chuyén ding MNC 107,70 623,61 51591 579,04 479,04
2.21  Dét phi ndng nghiép khac PNK 0,33 0,33 0,00 100,00 0,00
3 DPét chua st dung CSD 30857,89  37404,15 654626 12121 21,21

3.2.3. Giai dogn 2016-2020

Giai doan nay huyén thuc hién phuong an
diéu chinh QHSDDP theo Quyét dinh sb
1046/Qb-UBND ngay 28/04/2017 cua UBND
tinh Son La. Két qua trong bang 4 cho thiy c6
su khac nhau rat nhiéu gita 2 phuong an
QHSDD. Theo phuong an diéu chinh QHSDD
chi tiéu dat néng nghiép ting 1.551,96 ha; chi
tiéu dat phi nong nghiép ting 933,43 ha; chi
tiéu dat chua st dung giam 3.061,81 ha. C6 5
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loai dat phi néng nghiép duoc thém trong
phuong 4n diéu chinh QHSDPD. Su thay ddi
nay mot phan do su thay ddi vé kinh té xa hoi
ctia huyén nhu dat qudc phong ting 322,09 ha,
dat & nong thon ting 243,69 ha; dat co s san
xuét kinh doanh phi néng nghiép ting 37,66
ha; dat sinh hoat cong déng tang 33,90 ha. Mot
s6 loai dat thay ddi rat nhiéu do su sai khac vé
thdng ké giita tén cac loai dat. Vi du, dat nong
nghiép khac giam 26.906,54 ha. Dat ciy hang
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nim ting 34.574,04 ha do phuong 4n quy  cau nhu dét rimg phong ho giam 11.583,80 ha;
hoach trudc khong dé cap dén nhom dit nay.  dat khu do thi giam t6i 3.413,62 ha.
Mot s loai dat giam nhiéu do x4c dinh lai nhu

Bang 4. Chénh léch dién tich giira 2 phuwong an quy hoach huyén Mai Son

Quyét dinh Chénh
Quyét dinh 1046/QD-UBND 1éch giira
STT Chi tiéu sir dung dat 2346/Qb-UBND (‘E(I;lllscl;l]l)n)h 83 12(;‘;66/
Di¢n tich Cocidu Diéntich Cociu Dién tich
(ha) (%) (ha) (%) (ha)
Tong dién tich 142.670,60 100,00 142.670,60 100,00 0,00
1 Dit nong nghiép 117.766,24 82,54 119.318,20 83,63  1.551,96
1.1 Dét trdng lta 3067,00 2,15 3462,90 2,43 395,90
1.2 Dét trong cay hang nam khac 0,00 0,00 34.574,04 2423 34.574,04
1.3 Dét trdng cdy lau nam 10.537,00 739  8.741,60 6,13 -1.795,40
1.4  Dét rimg phong hd 37.416,00 2623 25.83220 18,11 -11.583,80
1.5 DAt rimg san xuat 39.380,00 27,60 46.092,50 3231  6.712,50
1.6  Dat nudi trong thuy san 373,79 0,26 528,90 0,37 155,11
1.7 DAt néng nghiép khac 26.992,60 18,92 86,06 0,06 -26.906,54
2 Dit phi nong nghiép 6.648,53 4,66  7.581,96 5,31 933,43
2.1 DAt qudc phong 532,52 0,37 854,61 0,60 322,09
22 Détanninh 34,13 0,02 11,45 0,01 22,68
2.3 Dét khu cong nghiép 183,20 0,13 150,00 0,11 -33,20
2.4  Dét thwong mai, dich vu 0,00 0,00 16,10% 0,01 16,10
2.5 Dat co so san xuat phi ndng nghiép 87,32 0,06 124,98 0,09 37,66
2.6 bat cho hoat dong khoang san 2,70 0,00 7,22 0,01 4,52
o DAt phit wién ha tng cdp qudc ) g0000 )10 208013 2,09 [18,82
gia, cap tinh, cap huyén, cap xa
2.8 DAt di tich lich sir - van hoa 11,63 0,01 32,19 0,02 20,56
2.9 DAt danh lam thing canh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.10 DAt bai thai, xur Iy chét thai 34,00 0,02 23,06 0,02 -10,94
2.11 DAt 6 tai néng thon 792,01 0,56 1035,70 0,73 243,69
2.12 D4t 6 tai d6 thi 190,72 0,13 78,51 0,06 112,21
2.13 Dat xdy dung try sé co quan 54,11 0,04 34,10 0,02 -20,01
2,14 D8 xby dung try s6 cia 10 chitc sy 0,00 0,00 586% 0,00 5,86
nghiép
p.15 DAt nghia trang, nghia dia, nha 0 50 007 41390 029 308,94
tang 1€, nha hoa tang
2.16 Dét san xuat VLXD, lam do gém 141,05 0,10 149,89 0,11 8,84
2.17 Dét sinh hoat cong ddng 0,00 0,00 33,90% 0,02 33,90
2.18 Pat khu vui choi, giai tri cong cong 0,00 0,00 21,18* 0,01 21,18
2.19 Dbat co sé tin ngudng 0,00 0,00 0,46* 0,00 0,46
2.20 DAt séng ngdi, kénh, rach subi 0,00 0,00  979,20* 0,69 979,20
221 DAt c6 mat nude chuyén dung 41,33 0,03 623,61 0,44 582,28
2.22 DAt phi néng nghiép khac 2.231,91 1,56 5,38 0,00 -2.226,53
3 DAt chua sir dung 18.832,23 13,20 15.77042 11,05  -3.061,81
*  Diét khu db thi 4.782,00 335  1.368,38 0,96  -3.413,62

Nguon: Quyét dinh s6 2346/QD — UBND (2013), Quyét dinh 1046/QD-UBND (2017)
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Két qua thyc hién phuwong an diéu chinh sy thay ddi dia gigi hanh chinh véi cac huyén
QHSDP huyén Mai Son (bang 5) cho thdy  1an cén.
dién tich dat ty nhién da giam 700,94 ha do

Bang 5. Két qua thyc hién phwong an diéu chinh quy hoach sir dung dit huyén Mai Son

Dién tich So sanh
STT Chi tieu sir d dA d.quc hThl;cA Mirc
tiu str dyng dat duygt ;’: ) :2“0 Diéntich Tilg  chénh
(ha) (ha) (%) 1éch [d]
(Y0)

Téng dién tich 142670,60 141969,66 -700,94 99,51 -0,49
1 Pit ndng nghiép 119318,20 115287,01 -4031,19 96,62 -3,38
1.1 Dat trong lta 3462,90 5124,45 1661,55 147,98 47,98
1.2 Dét trong cay hang nim khéc 34574,04  41472,36  6898,32 119,95 19,95
1.3 Dit trong cay lau nim 8741,60 13913,16  5171,56 159,16 59,16
1.4 Dit rimg phong ho 25832,20  15552,19 -10280,01 60,0 -39,80
1.5  Dit rimg san xudt 46092,50 38591,16 -7501,34 83,73 -16,27
1.6  Dat nudi trong thuy san 528,90 538,02 9,12 101,72 1,72
1.7 Dt nong nghiép khac 86,06 95,68 9,62 111,18 11,18
2 Pit phi nong nghiép 7581,96 5765,44 -1816,52 76,04 -23,96
2.1  Pat qudc phong 854,61 306,60 -548,01 35,88 -64,12
2.2 Pitanninh 11,45 28,85 17,40 251,96 151,96
2.3 Pat khu cong nghiép 150,00 44,72 -105,28 29,81 -70,19
2.4  Pat thwong mai, dich vu 16,10 16,10 0,00 100,00 0,00
2.5  Dét co so san xuat phi nong nghiép 124,98 342,71 217,73 274,21 174,21
2.6 Dat cho hoat dong khoang san 7,22 2,22 -5,00 30,75 -69,25
57 D’ét phat trjén ha tang Fép quoc gia,

' cap tinh, cap huyén, cap xa 2980,13 1607,89  -1372,24 53,95 -46,05
2.8  Datdi tich lich su - vin hoa 32,19 9,64 -22,55 29,95 -70,05
2.9  Dat bai thai, xur 1y chat thai 23,06 6,30 -16,76 27,32 -72,68
2.10 Dat ¢ tai ndong thon 1035,70 923,68 -112,02 89,18 -10,82
2.11 Dat & tai 40 thi 78,51 67,61 -10,90 86,11 -13,89
2.12  Dbat xay dung tru sé co quan 34,10 29,80 -4,30 87,39 -12,61
’ 13 bat xay dung tru so cia td chuce su

' nghiép 5,86 5,74 -0,12 97,95 -2,05
)14 l?ét nghia trang, nghia dia, nha tang

' 1€, nha hoa tang 413,90 369,19 -44,71 89,20 -10,80
2.15 DAt san xudt VLXD, lam d6 gbm 149,89  1012,90 863,01 675,76 575,76
2.16 Pat sinh hoat cong dong 33,90 28,61 -5,29 84,40 -15,60
2.17 Pét khu vui choi, giai tri cong cong 21,18 21,02 -0,16 99,24 -0,76
2.18 Dat co sé tin ngudng 0,46 1,40 0,94 304,07 204,07
2.19 Dat song ngoi, kénh, rach sudi 979,20 831,94 -147,26 84,96 -15,04
2.20 Dbat c6 mat nudc chuyén dung 623,61 108,19 -515,42 17,35 -82,65
2.21 Dat phi ndng nghiép khac 5,38 0,33 -5,05 6,13 -93,87

3 Pit chwa sir dung 15770,42 20917,21  5146,79 132,64 32,64

Ouyét dinh 1046/0D-UBND (2017), UBND huyén Mai Son (20200).

DAt nong nghi€p thuc hién dat 96,62%. khi d6 rung phong ho chi dat 60,20%, ring san
Nhém dat ti 16 cao hon ké hoach 1a dat lua vugt ~ xuét dat 83,73%. Nhom dat phi nong nghi¢p
47,98%; dat cay lau nam vuot 59,16%. Trong  dat ti 1¢ thap hon nhiu voi trung binh la
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76,04%. Mot sb chi tiéu vugt mirc ké hoach dé
ra rat 16n nhu dat san xudt vat liéu, lam d6
gém, st vugt 575,76% ; dat co s san xuat
kinh doanh phi néng nghiép vuot 174,21%:; dat
an ninh vuot 151,96%. Nguyén nhan chinh Ia
do viéc khoanh dinh lai cac nhom dit nay. Day
la mot ton tai d6i v6i dia ban mién nui. Viéc
thong keé, kiém ké va phan loai muc dich SDD
can phai rd rang, bam sat thyuc dia. C6 nhu vay
viéc lap va thyc hién QHSDD mdéi dat hiéu
qua. Mot s chi tiéu SDP phi néng nghiép dat

rat thip nhu dat phi néng nghiép khac chi dat
6,13%. Dat mat nudc chuyén dung chi dat
17,35%; Dat bai thai va xir 1y rac thai chi dat
27,32%. Dét khu cong nghiép chi dat 29,81%.
biéu d6 cho théy viéc du bdo nhu ciu chua sat
v6i thue t& (nhu cau vuot qua thuc té). DAt
chua st dung vuot 32,64%. Diéu dé cho théy
kha ning khai thac dwa dit chua sir dung vao
sir dung con thép.

Két qua thuc hién cac cong trinh, du an
dugc trinh bay trong bang 6.

Bang 6. Két qua thuc hi¢n cac cong trinh dy 4n
theo phwong an diéu chinh quy hoach sir dung dit huyén Mai Son

Theo quy hoach Thue hién dén nam 2020
STT Danh muc cong trinh, dy 4n Cong  Dién Céng Til¢ lt)l‘:l'l‘ Ti 1§
trinh  tich (ha) trinh (%) (ha) (%)

1  Déatanninh 1 1,00 1 100,00 1 100,00
2 Dat qubc phong 4 71,54 2 50,00 32,6 45,57
3 Khu cong nghiép 1 105,28 0 0,00 0 0,00
4 DAt thuong mai — dich vu 4 1,56 1 25,00 0,78 50,00
5 Pat co sé SX phi nong nghiép 3 4,16 I 33,33 0,67 16,11
6  Datxdy dung co sy té 3 0,20 1 3333 0,08 40,00
7 Dét co sé giao duc — ddo tao 5 0,30 2 40,00 0,12 40,00
8  Dat co so thé duc — thé thao 30 8,04 11 36,67 32 39,80
9  Pit giao thong 186 108,11 25 13,44 132 1221
10  Dét thuy loi 119 9,51 29 2437 1,57 16,51
11 Dit coOng trinh nang lugng 31 34,82 1 3,23 1,89 5,43
12 Dét buu chinh vién thong 3 1,75 1 3333 0,90 51,43
13 Dit cho 12 3,54 325,00 0,97 27,40
14 Dét di tich lich st - vin hoa 4 8,01 1 25,00 1,12 13,98
15  Khu vui choi, gidi tri cong cong 1 0,16 0 0,00 0 0,00
16  Dét bi thai, xir Iy chat thai 5 3,60 1 20,00 1,20 33,33
17 Dit xdy dung tru sé co quan 2 0,47 0 0,00 0 0,00
18 DAt xay dung tru s td chirc su nghiép 1 0,10 0 0,00 0 0,00
19 Dit nghia trang, nghia dia 22 6,00 0 0,00 0 0,00
20 DAt san xuét vat liéu xdy dung 7 34,00 2 28,57 0 0,00
21  Dét sinh hoat cong ddng 66 4,80 17 25,76 1,30 27,08
22 DAt phi néng nghiép khac 2 5,05 0 0,00 0 0,00
Toan huyén 512 412,00 99 1934 60,60 14,71

Két qua cho thay ti 1& thuc hién cac cong
trinh du an rat thap. Téng sd theo phuong an
diéu chinh QHSDD c¢6 512 cong trinh, chi thyuc
hién dugc 99 cong trinh, dat 19,34%. V& dién
tich: theo quy hoach dugc duyét 1a 412,00 ha,
thuc hién dugc 60,6 ha, dat 14,71%. Nhu vay,
Két qua thuc hién cac cong trinh, du an theo
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phuong an diéu chinh QHSDP di duyét trén
dja ban huyén Mai Son twong ddi thip (<
20,00% ca vé dién tich va sd cong trinh).
Nguyén nhan 1a do thoi gian gan day tinh hinh
dich bénh kéo dai nén cac nha dau tu dén voi
huyén Mai Son rat it. Ngudn vén ngin sach
Nha nuéc chua dap vmg; mot sd nhu ciu cip
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thiét v& phong chong dich da phat sinh, kéo
theo ngudn ngan sach dja phuong.
3.2.4. Pdnh gid chung vé két qud thuwe hi¢n
cdc chi tiéu sir dung dit

Tién hanh tong hop va phan nhém theo do
léch cua chi tiéu SDD (%) gitra thuc hién va
QH, KHSDD dugc duyét (bang 7) cho thiy:
Trong giai doan 2011-2020, trong tong sb 81
chi tiéu SDD ¢ 24 chi tiéu (chiém 29,63%)
dat mirc thyc hién rat tot (|d| <10% so voi ké
hoach). Bao gdm 7 chi tiéu dit néng nghiép,
17 chi tiéu dat phi nong nghiép. Diéu d6 phan

anh thyc té 12 cac chi tiéu SDD néng nghiép vé
co ban di bam sat nhu cau cua dia phuwong. Co
té1 30 chi tiéu SDb (chiém 37,04%) thuc hién
& muc rit kém (|d| >40% so voi ké hoach).
Trong d6 ¢ 5 chi tiéu dat nong nghiép, 25 chi
tiéu dat phi nong nghiép. Piéu d6 cho thiy viéc
du bao nhu cau SDD phi ndéng nghiép chua sat
véi thue té. Mat khac, do nhu cau vé von dé
thuc hién cac muc dich SDD phi ndng nghi¢p
thuong 16n nén viéc thuc hién cac chi ti€éu
SDD phi nong nghi€p kho khan hon.

Bang 7. Két qué thuc hién quy hoach sir dung dit giai doan 2011-2020 huyén Mai Son
theo mirc dd chénh léch vé dién tich

Gia tri |d| |d| tir |d| tir |d| tir |d|
Chi tiéu ] trung bi1’1h <10% 10-20% 20,01-30% 31,01-40% >40% Tong
st dung dat nhom dat Rat Trun ; Rat s6
° (%) cao Cao binhg Thap thfip

Giai doan
2011_20'15 1 5 1 3 13 23
Nong nghi¢p 2,49 1 1 0 2 3 7
Phi ndng nghiép 8,58 0 3 1 1 10 15
Chua sir dung -14,83 0 1 0 0 0 1
Nam 2016 19 4 2 1 3 29
Nong nghiép -6,00 5 1 0 1 0 7
Phi Nong nghiép -3,57 14 3 1 0 3 21
Chua sir dung 21,21 0 0 1 0 0 1
Giai doan
2017-2020 4 9 0 2 14 29
Nong nghiép -3,38 1 3 0 1 2 7
Phi néng nghiép -23,29 3 6 0 0 12 21
Chua sir dung 32,64 0 0 0 1 0 1
2::‘1'1‘3’3;‘0 Chitieu 24 18 3 6 30 81
Ti 1€ (%) 29,63 22,22 3,70 7,41 37,04 100,00
Nong nghi¢p 7 5 0 4 5 21
Phi néng nghiép 17 12 2 1 25 57
Chua sir dung 0 1 1 1 0 3

3.2.5. Pdnh gid ciia céng chirc, vién chivc vé
két qua thwe hién quy hoach, ké hoach sir
dung dit tai huyén Mai Son

Két qua trong hinh 1 cho thiy trong 12 tiéu
chi chi c¢6 2 tiéu chi Muc d6 quan tim dén
QHSDD cua chinh quyén va Coéng khai quy
hoach SDP duoc danh gia & muc t6t (gia tri
trung binh chung >3,4). C6 t61 6 ti€u chi la:
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Tham gia ¥ kién vé thuc hién QHSDD; Phd
bién vin ban lién quan dén QHSDD; Kha ning
tim hiéu cac thong tin vé QHSDPD; Su phu hop
ctiia phuong 4an QHSDD voi dia phuong; Tién
dd thuc hién QHSDD; huy dong vén duge
danh gia & mic thap (gia tri trung binh trung tir
1,80 — 2,59). Cac tiéu chi con lai dugc danh gia
O muc trung binh.
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Sur quan tam dén QHSDD

cua chfs

Tién do6 thue hién QHSDD 3.50
2.50

Su phu hop cua phuong an

QHSDD vai dia phurong 2.47

Kha nang tim hiéu cic

théng tin vé QHSDD 2.57

Coéng khai QH.KHSI¥) 7

Lay y kién cua nguoi dah.00
trong lap QHSDD

2.40

uyen
Sy quan tam dén QHSDD
72.97  cuanguoi dan

Su phoi hop trong chi dao,
2.93  thyc hién QHSDD

Viéc tiép can cac van ban

2.80 vé thue hién QHSDD

2.43 Tham gia y kién vé thuc
hién QHSDD
2.50
Phé bién van ban lién quan
dén QHSDD

n

Huy dong von

Hinh 1. Panh gia ciia can bd vé thwe hién quy hoach, ké hoach sir dung dét tai huyén Mai Son
(Ghi chii: gid tri trung binh: rit cao: > 4,20; cao: 3,40 — 4,19; trung binh: 2,60 — 3,39;
thap: 1,80 — 2,59; rdt thap: <1,80)

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién
quy hoach, ké hoach sir dung dat

3.3.1. Mjt so ton tai trong thwe hién quy
hoach, ké hoach sir dung dit

a) Ton tai

- Tién d6 lap va phé duyét QH, KHSDD
cham so v6i quy dinh. Phuong an QHSDP dén
nim 2020 dén 9/10/2013 mé&i phé duyét.
Phuong an diéu chinh QHSDP giai doan 2016-
2020 dén 28/04/2017 méi phé duyét. Pidu do
anh huéng rat 16n dén tién do thuc hién QH,
KHSDDbD.

- Viéc dang ky nhu cau SDP cua chinh
quyén cac cap va cac t6 chirc, c4 nhan, ho gia
dinh con mang tinh chu quan, chua sat voi
thuc té vé dién tich va ké hoach thyc hién, dan
dén c6 nhiéu nhu cau thiéu va nhiéu dy 4n bj
huy bo.

- Chét luong 1ap QH, KHSDD con han ché,
chét luong chua cao, con thiéu sot trong qua
trinh cdp nhat thong tin, dic biét 1a thiéu
thong tin vé hién trang SDD, tinh déng nhét
gitra quy hoach céc cua cac nganh, linh vuc
chua chat ché.

- Khi Luat Dét dai ndm 2013 c6 hi¢u luc thi
hanh d3 lam thay d6i cac van ban lién quan dén

viéc SDP, thay doi vé thué dat, gia dat,
phuong an bodi thuong giai phong mit bing,
diéu kién duoc giao, cho thué dat, chuyén muc
dich SDD, d4u gia quyén SDD...

- Két qua thyc hién céac chi tiéu SDD ¢c6
su chénh 1léch 16n so véi cac chi tiéu SDb
duoc duyét.

- Nguén luc dau tu cta cac cong trinh dy an
con thiéu chi dong va con gip nhiéu khé khin
trong qué trinh thuc hién, anh huéng dén tién
d6 trién khai thyc hién dy an.

- Nhiéu cong trinh du an trong qué trinh
trién khai con gip nhiéu khé khan trong cong
tac boi thuong giai phong mit bang khong
ludng trude duge nhitng bat cap, phat sinh xdy
ra khi thuc hién bdi thuong, phai dimg lai dé
xin co ché, cha trrong va phuong an giai quyét
ctia cAp c6 thAm quyén rdi méi tiép tuc thuc
hién, d3 din dén viéc ¢6 du an tam dung hodc
thay d6i du an.

- Thuc té trong ky thuc hién theo QH,
KHSDD dugc duyét cé phat sinh cong trinh,
du an khong c6 trong QH, KHSDD nhung do
tinh cap bach can phai trién khai ngay da lam
thay doi chi tiéu SDP dugc duyét trong ky.

b. Nguyén nhdn ton tai
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- Trinh tu 1ap QH, KHSDD doi hoi dam bao
su thong nhat cap dudi phai phii hop véi cap
trén va KHSDD phai phu hop véi QHSDD do
do da xay ra tinh trang QH, KHSDD cap dudi
cho cap trén phan bd chi tiéu méi thuc hién,
dan dén khong chu dong ké hoach thuc hién,
tién d6 phé duyét cham.

- Coéng tac tuyén truyén, to chirc trién khai
thuc hién cong tac QH, KHSDD dén cac ban,
nganh va moi tang 16p nhan dan chwa duoc
thong subt, nhan thtc trach nhiém va y thuc
trong viéc xay dung QH, KHSDD ciling nhu
quan ly thuc hién theo QH, KHSDD chua dugc
nghiém. Chua c6 bién phap gin trach nhiém
trong viéc dé xuat, xay dung QH, KHSDD cua
cac cap.

- S6 liéu, co s& thong tin con nhiéu bat cap,
chua dam bao tinh thong nhit cao, nhu cau
SDD chu yéu duoc xac dinh trén quan diém
dinh hudng, nhi€ém vu cua nganh ma chua xac
dinh theo diéu kién cu thé thuc té cua timg dia
phuong din dén viéc xac dinh nhu cau SDP
ctia cac loai dat khong kha thi, khéng phu hop
khi thyc hién.

- Cong tac thong ké, kiém ké dat dai co su
thay ddi vé phuong phap théng ké, xac dinh
loai dit dan dén dién tich cac loai dat dau ky
quy hoach va két qua thuc hién dén cudi ky
quy hoach thay déi rt nhiéu, sai 1énh so véi
viéc thuc hién dat duoc theo QH, KHSDD
dugc duyét.

- Nén kinh té chung ¢ nhiéu bién dong, cat
giam dau tu, giam chi tieu dau tu cong, trong
khi kha nang huy dong von dau tu toan xa hoi
dat thap so v6i nhu cdu ddu tu cia toan tinh, thi
truong bt dong san tram ling 1am nhiéu coéng
trinh, dy 4n dang dau tu do dang phai ding,
gian, hoan tién d6 dau tu so voi du kién, nhiéu
dur 4n thu hat ddu tu do cac nha dau tu gip khod
khin vé ngudn von ciing trién khai chdm hoic
phai dimg dau tu.

- Viée t6 chirc cong bd cong khai va thuc
hién theo QH, KHSDD duoc duyét chua 1o
rang, chua cu thé cho ngudi dan co dat nam
trong khu vuc phai thu hdi, chuyén muc dich
st dung duoc biét, viéc quan ly theo doi
chuyén muc dich SDD, thu hoi dat chua theo
hé théng, chu yéu dya vao nhu ciu thuc té,
chua quan tAm nhiéu dén viéc c6 hay khong co

trong QH, KHSDD dugc duyét.

- bia ban quan 1y rong, dia hinh di lai kho
khan, thiéu kinh nghiém trong cong tac quan ly
cua cac cép, din dén viéc kiém tra giam sat,
thAm dinh viéc lap QH, KHSDD cung nhu
quan ly tinh hinh thuc hi¢n theo quy hoach con
han ché, anh hudng dén chat luong 1ap QH,
KHSDD ciling nhu tién do thuc hién theo QH,
KHSDD dugc duyét.

3.3.2. Mt sé gidgi phdp nham néing cao hiéu
qud thue hién quy hoach sir dung dit huyén
Mai Son

a) Nang cao chdt lwong phwong dn quy
hoach, ké hoach sir dung dat

Can lya chon nhiing chi tiéu SDP phu hop
v6i muc tiéu phat trién kinh t& x3 hoi cua
huyén Mai Son trong mot thoi gian dai (tor 10
nim tré 1én) nhim dam bao tinh on dinh va
tinh chi dao vi mé cua phuong an QHSDD.
Db6i v6i nhitng loai dat c6 quy md 16n, can
nhiéu vén va 1a chi tiéu SDP trong tuong lai
xa, can xay dung 16 trinh cy thé dé thuc hién.

Phu’ong an QH KHSDD can phu horp,
thong nhét voi chién luoc phat trién kinh té xa
héi ctia huyén Mai Son va ddng bo véi cac quy
hoach khac.

Két qua diéu tra tiéu chi vé viéc lay y kién
cua nguoi dan trong lap phuong an QHSDD
dugc danh gid & muc trung binh (trung binh
chung 13 3,00). Do d6, dé ning cao chat luong
phuong an QHSDD can ting cudng sy tham
gia ciia cong ddng (cac bén lién quan; nha
khoa hoc, nguoi dan, nha quan ly, doanh
nghi¢p ...) trong qua trinh 1ap va thuc hién QH,
KHSDD. Quy dinh 1 trach nhiém cua mdi co
quan trong viéc cong bd va giam sat thuc hién
phuong an QH, KHSDD.

Can danh gia tinh kha thi cua ting cong
trinh dé dua ra cac bién phap xur 1y kip thoi.
Nhitng cong trinh co tinh kha thi cao can tép
trung ngud luc dé thuc hién ngay. Nhimg cong
trinh ¢6 quy md 16n, can nhiéu vén thi didu chinh
quy mo hop 1y theo tirng giai doan. Nhirng cong
trinh khong ¢6 tinh kha thi can xem xét huy bo
hoic chuyén sang hang muc khéc.

b) Huy déng von dau fw

Két qua diéu tra vé tiéu chi huy dong vén

dau tu duoc danh gia ¢ muc thip (trung binh
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chung 1a 2,40). Do viy can tao mdi trudng
thuan loi (gia thué dat, giai phong mit bang,
cung cfip dich vu ha téng, cai cach tha tuc hanh
chinh...) cho cac nha dau tu dé ting cuong huy
dong von tir cac thanh phan kinh té. Dac biét
quan tam cac cong trinh cong cong, cac cong
trinh kinh té trong diém ctia huyén.

Tap trung cac ngudn lyc dé hoan thién va
xdy dung cic cong trinh co s& ha ting theo
phuong cham “dau tu cong dan dit du tu tu”,
tir d6 thu hit vén dau tu phat trién kinh té-xa
hoi cua huyén.

Dau tu nang cip va xay dung cac cong trinh
phuc vu san xut néng nghiép theo hudng san
xuét hang hoa (thuy loi, giao thong, ché bién,
thwong mai...) dé phat huy thé manh cua
huyén c6 diéu kién ty nhién dé phat trién noéng
nghi¢p hang hdéa quy mo 16n.

Ting cudng cong tac thu, chi tai chinh vé
dat dai, xdy dung chinh sach tai chinh minh
bach, cong khai dac bié¢t 1a viéc cho thué quyén
SDD, dau gia quyén SDP &, dat san xuét kinh
doanh phi néng nghiép.... coi day 1a ngudn thu
quan trong dé tao von thyc hién QH, KHSDD
cua huyén.
¢) Khai thac va sir dung hiéu qud quy ddt

Tién hanh phan bd quy dat cho cac muc
dich SDP dua trén két qua danh gia tiém ning
dat dai nham dam bao dit dai dugc sir dung
hop 1y, tiét kiém, hiéu qua. Mit khac can danh
gid kha nang thuc thi cac cong trinh, du an cta
cac chu dau tu dé nang cao tinh kha thi cua
phuong an QH, KHSDD.

Tiang cudng ap dung tién bod khoa hoc k¥
thudt vao san xuit va bao vé dat. Nang cao
hiéu qua SDP ddng thoi véi bao vé médi
truong, on dinh x3 hoi dé phat trién bén virng.

Thuc hién déng bo va tich hop cac loai hinh
quy hoach, phat trién néng nghiép gin voi phat
trién co sO ha tang nhim nang cao hiéu qua
SDD. Chuyén dich co ciu SDP két hop véi
ung dung khoa hoc cong nghe va két qua danh
gia tiém nang dat dai nham nang cao gia tri
kinh té cua dét.

Giao dit theo tién do, nang lyc khai thac su
dung thuc t& d6i voi tat ca cac truong hop co
nhu cau SDD méi. Dat di giao khi hét han st
dung phai c6 ké hoach gia han hodc thu hdi va
chuyén muc dich str dung méi phu hop.

d) Tang cwong quan ly viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach sir dung dat

Tang cuong thanh tra, kiém tra va giam sat
viéc thyc hién QH, KHSDD da duoc phé
duyét. Kién quyét xur 1y cac truong hop cb tinh
SDD sai quy hoach da duyét hodc ¢d tinh cham
trién khai thyc hién.

Tang cudng sy phdi hop dong bd cia cac
cap, cac nganh, cac dia phuong; ting cudng
vai tro giam sat ctia cong dong trong qua trinh
thuc hién QH, KHSDD.

Tang cuong phd bién, coéng khai QH,
KHSDD dén nguoi dan dé ho biét va phdi hop
thuc hién QH, KHSDD theo phuong an da
duyét.

Tiép tuc xay du:ng co so dit lidu quan 1y dat
dai dap u'ng yéu cau cua cong tdc quan ly nha
nude vé dat dai trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Kip thoi phan anh nhiing thay d6i
va nhitng bat cap trong qua trinh thuc hién QH,
KHSDD.

4. KET LUAN

Huyén Mai Son c6 dién tich tu nhién la
141.969,66 ha, trong d6 dién tich dit nong
nghi¢p 115.287,01 ha (chiém 81,21%); dién
tich dat phi nong nghiép 1a 5.765,44 ha, (chi
chiém 4,06%); dién tich dét chua st dung con
t61 20.917,21 ha (chiém t6i 14,73%). Viéc thuc
hién QH, KHSDD giai doan 2014 — 2019 tai
huyén Mai Son dugc chia thanh 3 giai doan:
(1) tr 2011-2015; (2) Nam; (3) giai doan 2017-
2020. Trong tong sb 81 chi tiéu SDP danh gia
c6 24 chi tiéu (chiém 29,63%) dat mic thyuc
hién rét tot (7 chi tiéu dat néng nghiép, 17 chi
tiéu dat phi nong nghiép). Co toi 30 chi tidu
SDP (chiém 37,04%) thuc hién ¢ murc rat kém
(5 chi tiéu dat nong nghiép, 25 chi tiéu dét phi
nong nghi¢p). Ty 1€ thuc hi€n cac cong trinh,
du 4n rat thap (chi dat dudi 25%). Piéu d6 cho
thdy viéc du bao nhu cdu SDP phi nong nghiép
con chua sat véi thuc té. Ty 18 thuc hién cac
cong trinh, du an rat thap (chi dat dudi 25% ca
vé dién tich va s6 luong cong trinh theo QH,
KHSDD da duyg¢t).

Két qua diéu tra 30 can bd cong chuc, vién
chtrc cho thiy: trong 12 tiéu chi c¢6 2 tiéu chi
Su quan tdm dén QHSDD; cong khai QHSDD
dugc danh gia & muc d6 tot. Co t6i 6 tiéu chi
la: Tham gia y kién vé thuc hién QHSDD; Pho
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bién vin ban lién quan dén QHSDD; Kha ning
tim hiéu cac thong tin vé QHSDD; Su phii hop
ctia phuong 4an QHSDD véi dia phuong; Tién
dé thuc hién QHSDD; huy dong von duoc
danh gia & mirc thap. Céc tiéu chi con lai dugc
danh gia & muc trung binh.

pé nang cao hi€éu qua thuc hién QH,
KHSDP can thuc hién dong bod cac giai phap
sau: nang cao chat luong phuong an QH,
KHSDD; huy dong von dau tu; khai thac va sir
dung hiéu qua quy dat; ting cuong quan ly
thuc hién QH, KHSDD.
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ASSESS THE RESULTS OF IMPLEMENTATION OF PLANNING
AND LAND USE PLAN OF MAI SON DISTRICT, SON LA PROVINCE
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SUMMARY

The study aims to assess the results and propose solutions to improve the efficiency of implementation of the
land use plan and planning in Mai Son district in the period 2011-2020. The research methods used are
secondary data survey, primary survey, evaluation according to Likert's 5-level scale, assessment according to
the deviation between plan and implementation. The results show that in the period 2011-2020 in Mai Son
district, land use plan and planning were implemented according to two options: (1) Land use planning
approved in Decision No. 2346/QD People's Committee 09 October 2013; (2) Adjustment of land use planning
approved in Decision No. 1046/QD - People's Committee 28 April 2017. Out of a total of 81 land use
indicators, 24 indicators (accounting for 29.63%) achieved a very good performance (7 targets of agricultural
land, 17 targets of non-agricultural land). Up to 30 targets of land use (accounting for 37.04%) performed at a
very poor level (5 targets of agricultural land, 25 targets of non-agricultural land). The rate of implementation
of works and projects is very low (only less than 25%). The survey results of 30 officials showed that out of 12
criteria, 2 criteria were rated as good; 4 criteria were assessed at an average level; 6 criteria are assessed at a
poor level. To improve the efficiency of the implementation of land use plan and planning, the following
solutions should be synchronously implemented: improving the quality of land use plan and planning;
investment solutions; exploiting and effectively using the land fund; strengthening the management of the

implementation of land use plan and planning.

Keywords: land management, land use planning, land use plan, Mai Son district
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