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TOM TAT

Nghién ctru nham danh gia thyuc trang va dé xuét giai phap khac phuc nhing ton tai trong cong tac boi thuong,
hd trg, tai dinh cu tai du 4n xay dung khu d6 thi thi tran Ng6 Dong. Nghién ctru d tién hanh diéu tra 30 can bd
vién chirc, 90 ho bi thu hdi dit (THD) tai du an di chon theo phwong phap chon miu ngiu nhién. Str dung
phuong phap so sanh va ding thang do 5 cp cua Likert dé danh gia cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu.
Két qua nghién ctru cho théy vé co ban, bdi thuong, hd trg va tai dinh cu da thyc hién ding tién do, dang phap
luat va dugc dai da s6 nguoi bi THD dong y. Mot s6 ton tai 1a phuong 4n bdi thuong chii yéu bang tién; chua
¢6 dinh huéng sir dung hiéu qua cac khoan tién bdi thudng, hd trg. Dé giai quyét cc ton tai trong cong tac bdi
thuong, ho trg, tai dinh cu can thuc hién cac giai phap sau: thuc hién tot cong tic quan 1y dat dai, dac biét 1a
dang ky bién dong dét dai; xay dung co so dir liéu dét dai tong thé; c6 huéng dan sir dung hiéu qua cac khoan

tién boi thuong, hd tro, ting cudng hd tro tim kiém viéc 1am cho nguoi bi THD.
Tir khoa: Boi thwdng, hd tro va tii dinh cu; huyén Giao Thiy, khu db thi, thu hdi dat.

1. PAT VAN PE

D6 thi hoa 1a xu hudng tat yéu gan lién voi
nhitng bién d6i vé kinh t& - x3 hoi va moi
truong thién nhién. O Viét Nam chi khoang
10% dién tich dat thudc ranh gi¢i hanh chinh
d6 thi, trong d6 khu vuc ndi thi chi chiém
khoang 4,4% dién tich, trén 60% dan s va
dong gop hon 70% GDP (B¢ Xay dung, 2019;
Nguyén T Lang, 2021). Dét dai 1a tu liéu san
xuét dic biét, 1a mot trong nhiing nhan td ¢co
anh huong su sic dén doi sdng cua con ngudi
trén cac phuong dién kinh té, xa hoi van hoa va
chinh tri. Do vay khi thyc hién thu hoi dat
(THD), dat dai can dugc nhin nhan dudi 3 goc
do: (i) dat dai 1a tai nguyén, vay khi ldy tai
nguyen nha dau tu phai bu tai nguyén do; (11)
dat dai 1a tu liéu san xudt, vi vdy phai b01
thuong sinh ké va thu nhap cho ngudi bi mat
dat; (iii) dat dai 13 tai san, vi vAy phai bdi
thuong dung quy luat thi truong.

Dy an dau tu xay dung khu d6 thi thi trdn
Ngb Pong, huyén Giao Thiry dugc UBND tinh
Nam BDinh phé duyét tai Quyét dinh s
1320/QD-UBND ngay 27/6/2016 véi tong dién
tich 93.560,1 m?, thyc hién trong giai doan
2016- 2018. Tai du 4n c6 111 ho gia dinh véi
540 khau va 3 t6 chire bi anh hudng, trong do
c6 02 ho phai tai dinh cu (TBC). Nghién cuu

nay nham danh gia thuc trang va dé xuét giai
phap goép phan giam thiéu nhitng anh huong
ciia THD dén ngudi co dit bi thu hdi dé thue
hién du an dau tu xay dung khu do thi thi tran
Ngb Dong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuwong phap thu thép tai liu, s ligu: Ké
thira, thu thap tai liéu, s6 liéu, bao cao chuyén
nganh, két qua thong ke, kiém ké dat dai, kinh
té xa hoi, cong tic quan 1y dat dai... tir cac
phong, ban, van phong tai huyén Glao Thuy.
Tién hanh phong van tat ca 111 ho gia dinh c6
dét bi thu hdi dé diéu tra, két qua thu dugc 90
phiéu hop 18. Cac tiéu chi diéu tra nhu trong
bang 2,4,5. Tién hanh diéu tra 30 can bd (10
can bo dia chinh va linh dao xa, thi trin, 20
can by phong Tai nguyén va Moi truong,
Trung tAm Phat trién quy dat), tiéu chi diéu tra
nhu trong bang 3.

Phuwong phép phén tich va xir Iy s6 li¢u:
S6 liéu tai liéu thu thip duoc tién hanh tong
hop, phan tich xir 1y bang SPSS. Cong tac boi
thuong, hd trg va TPC dugc danh gia bang
céch so sanh thuc té qua trinh thyc hién voi céac
quy dinh vé phap 1y, trén 3 tiéu chi chinh: (1)
xac dinh ddi tuong bodi thuong va hd trg; (2)
cach thirc tién hanh; (3) két qua thuc hién. Anh
huong cua THD dén nguoi dan dugc danh gia
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thong qua tiéu chi doi sdng va viéc lam cua
nguoi dan sau THD. St dung thang do Likert
(Likert, 1932; Hoang Trong va Chu Nguyén
Mong Ngoc, 2008) dé danh gia voi 5 mic do:
rat hop ly/rat tot/t6t hon nhiéu, tvong tng véi
5 diém; hop 1y/tét/tét hon: 4 diém; binh
thuong/trung binh/nhu cii: 3 diém; it hop
ly/kém/kém hon: 2 diém; rat it hop ly/rat
kém/kém hon rat nhidu: 1 diém. Chi s6 danh
gia chung 1 sd binh quan gia quyén cua sd
lwong nguoi tra 101 va hé s cua timg muc do
ap dung. Thang danh gia chung la: rat cao: >
4,20; cao: 3,40 — < 4,2; trung binh: 2,60 — <
3,4; thap: 1,80 — < 2,6; rat thap: < 1,80 diém.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Cong tac bdi thuong, hé tre khi Nha
nuée THP dé xay dung du 4an khu do thi thi
trin Ngé Dong

a. Khai quat chung

Huyén Giao Thuy c6 dién tich tuy nhién la
23.802,41 ha, phan b6 trong 20 xa va 2 thi trdn
(Ngo Pong va Quat Lam). Trong d6: dat néng
nghiép 1a 16.673,82 ha, chiém 70,05%; dat phi
nong nghiép 1a 6.441,19 ha, chiém 27,06%; dat
chua sir dung 13 687.4 ha, chiém 2,89%. Nim
2020, huyén c6 222.581 nguoi; dan s6 do thi 1a
17.263 ngudi chi chiém 8,41%, dan sd nong
thon 1a 205.318 nguoi chiém 91,59%. Dién tich
dat ¢ do thi 1a 83,49 ha, chiém 0,35%, dat &
nong thén 1a 1.146,81 ha, chiém 4,82% dién
tich ty nhién (Phong Tai nguyén & Moi trudng
huyén Giao Thuy, 2021). Téc do ting trudng
kinh té 14 3,94%. Co céu kinh té 12 nganh nong
— lam — thuy san chiém 33,10%, nganh coéng
nghiép — xay dung chiém 13,50%, nganh dich
vu chiém 53,4%. GDP binh quin dau nguoi
nam 2020 dat 65 triéu dong. Cung véi sy phat
trién manh mé kinh té - x4 hdi, huyén can ¢o
nhimg dinh huéng phat trién hé théng diém dan
cu d6 thi va nong thoén hop 1y dé nang cao chat
luong cudc séng cta ngudi dan (UBND huyén
Giao Thuy, 2021).

Du 4an dau tu xay dung khu d6 thi thi trdn
Ngo Pong thu hdi 93.560,1 m?> dét. Tai thi trdn
Ngb Dong thu hdi 83.283 m? dat (dat trong lua:
78.643 m?, dat giao thong: 3846 m? dit thuy
loi: 794 m?) cua 101 ho, trong d6 c¢6 11.579 m?
do UBND thj trdn quéan ly. Tai x4 Hoanh Son
thu héi 10.277,1 m?, trong dé: 357,1 m? dét do
UBND x3 quan 1y; 9190 m? dét 2 lua ciia 8 hd

va 730 m? dat ¢ tai néng thon va dit trong cay
lau ndm cua 2 ho.

Cac hang muc chinh trong khu d6 thi gém:
dat & chiém t6i 47,01% (D4t chia 16 nha &
lién ké va dat o biét thy), dit giao théng
chiém toi 42,22%. Ngoal ra con co dat cay
xanh, dat tram y té, dat truong mam non, dat
ha tang k¥ thuat.

Trinh tu thu tuc THD, boi thuong, hd tro
khi nha nuéc THD dé xay dung khu do6 thi thi
tran Ngo DPong Cian ct vao Nghi dinh
47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cia Chinh
pht; Quyét dinh sé 556/QD-UBND ngay
30/7/2015 cia UBND tinh Nam Dinh; Quyét
dinh sé 1320/QD-UBND ngay 27/6/2016 cua
UBND tinh Nam Dinh; Thong bao s6 109/TB-
UBND ngay 14/7/2016 cia UBND huyén Giao
Thiy. Cu thé gdm 9 budc: (1) Thong bio
THD; (2) THD; (3) Kiém ké dét dai, tai san co
trén dat; (4) Lap phuong an bdi thuong, hd tro,
TDC; (5) Niém yét cong khai phuong an, 13y
kién cta nhan dan; (6) Tham dinh phuong 4n
bdi thuong, hd trg va TDC; (7) Phé duyét
phuong 4n chi tiét va to chirc trién khai thyuc
hién; (8) T chirc chi tra bdi thudng; (9) Ban
giao mit bang, cudng ché THD.

b. Cong tic béi thuong vé dit

Nguoi bi THD dugc moi hop cong khai,
dugc thong bao muc dich va y nghia cta du an,
1y do THD. Trung tdm phat trién quy dat lap
bién ban diéu tra, phuc tra hi¢n trang, kiém ké
va xac minh dién tich dat va cac tai san trén
dat. Cac bién ban dugc cac thanh phan tham
gia théng nhat ky xac nhan ddy du. Viéc xéac
dinh d6i twong va diéu kién duoc bdi thuong
can ctr theo diéu 75, 76 cua Luat dat dai nam
2013; Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctua Chinh phu; Quyét dinh sb
1320/Qb-UBND ngay 27/6/2016 cua UBND
tinh Nam Dinh. Theo do, sau khi do dac, théng
ké, kiém dém da xac dinh dugc 111 dbi tuong
bi THD; 02 co quan 1a UBND thi trin Ngo
Pdng va UBND xi Hoanh Son va 01 Cong ty
(NaV1C0) Cac dbi tuong bi THD dugc huong
b01 thuong Ve dat, mot s6 hang muc co so ha
tang va cdy trong trén dat.

Viéc bdi thuong ve dt: can ctr vao Luét Dat
dai 2013; Nghi dinh 44/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 cua Chinh Phu quy dinh vé gia dat;
Thong tu 36/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014
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cua BO Tai nguyén va Moi truong. Cong van sb
57/HDND-TT ngay 19/4/2016 ctia Thuong truc
Hoi déng nhan dan tinh vé viéc quy dinh hé sb
diéu chinh gid dit nim 2016; Quyét dinh sb
09/2016/QD-UBND ngay 20/4/2016 ciia UBND
tinh Nam Dinh vé viéc quy dinh hé sb diéu chinh
gia dat nam 2016. Két qua boi thuong vé dat tai
du an nghién ctu 1a ca 114 truong hop bi THD
(111 ho va 3 6 chirc) da nhén tién bdi thuong.
Mirc boi thuong d6i voi dat nong nghiép trong
cdy hang nam 1a 50.000 dong/m> C6 2 ho bi
THD ¢ nhan bdi thuong bang tién 1a 72 triéu dong
(s tién chénh 1éch con lai) va 02 sut dat 6 TDC.

V& boi thuong tai san trén dat: Can cir Luat
dat dai nam 2013, Nghi dinh s6 47/2014/ND-
CP ngay 25/5/2014 cta Chinh phu, Quyét dinh
s6 32/2014/QD-UBND ngay 30/12/2014 cua
UBND tinh Nam Binh.
c. Vé cong tic hé tro

Murc gia hd trg duoc cin cir theo Luat dat
dai nam 2013, Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP
ngdy 15/5/2014 cua Chinh phi; Quyét dinh sb

32/2014/QD-UBND ngay 30/12/2014 cua
UBND tinh Nam Pinh. Pon gia Ho trg dio tao
nghé va tim kiém viéc lam theo quyét dinh s6
08/2015/QD-UBND ngay 24/3/2015 ciia UBND
tinh. DSi voi dat nong nghiép muc hd tro 1a
150.000 ddng/m> Dién tich bi thu hdi nhé hon
30% duoc hd tro 3 thang, tir 30-70% dugc hd trg
6 thang, va trén 70% dugc hd tro 12 thang
Ngoai ra con ¢6 hd tro 6n dinh doi sdng (528 nhan
khau); hd tro di chuyén tai san; hd tro thué nha
(12 khau/6 thang).

Tong s6 tién hoi thuong, hd tro GPMB la
21,203 ty dong.
3.2. Panh gia ciia nguwoi din va cin b vé
cong tac bdi thuwong, hd tro khi thu hoi dit
a. Pdnh gid ciia ngwoi din vé céng tic boi
thwong, hé tro

Tién hanh diéu tra 111 ho vé két qua thuc
hién bdi thuong, hd trg, TPC cac ho bi THD.
Két qua diéu c6 90 phiéu tra 161 hop 18 duogc
téng hop trong bang 1.

Bang 1. Panh gia ciia ngudi bi thu hdi dit vé cong tac bdi thuong, hd tro

Thang diém danh gia Mirc
Trung danh
Tiéu chi danh gia 5 4 3 2 1 binh i
diem diem diéem diéem diém chung g
chung
Cong tac boi thwong
L s £. A \ P Rat hop
1. Xac dinh do6i tugng dugc boi thuong ve dat 46 34 10 0 0 4,40 Iy
2. X4c dinh diéu kién duoc bdi thuong vé dat 32 36 12 8 2 398 Hoply
3. Xéac dinh doi tuong dugc boi thuong vé ,
41 san trén dat 18 29 31 11 1 3,58 Hoply
4. X4c dinh diéu kién dugc boi thuong vé ,
tai san trén dét 18 30 30 8 4 3,56 Hoply
5. Gia bdi thudng vé dat 12 19 36 21 2 3,20 Tbr;%g
6. Gia bdi thuong vé tai san trén dit 11 13 23 24 19 270 Tb";‘l‘;lg
7. Chi tra tién boi thudng 15 47 18 9 1 3,73 Hoply
8. Chi tra tien thudng tién do 13 45 31 1 0 3,78 Hoply
9. Banh gié cong tac boi thudng 19 29 36 5 1 3,67 Tot
Cong tic hb tro ’ '
1. Ho tro 6n dinh doi song ] 23 45 12 10 0 3,90 Tot
2. HO trg dao tao, chuyén doi nghé 4 12 23 31 20 2,43 Kém
3. HO tro céc thu tuc 20 37 21 12 0 3,72 Tot

Két qua diéu tra cho thiy c6 duy nhat 1 tiéu
chi duoc danh gia ¢ muc rat hop 1y d6 1a viéc
xac dinh déi tugng dugc bdi thudng véi trung
binh chung 13 4,40 diém. C6 duoc két qua dé 1a
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do viéc phd bién, hudng dan ngudi dan vé chinh
sach THD, quan 1y bién dong va xac dinh ngudn
gbc dat da gop phan quan trong dé xac dinh
dung dbi tuong duoc bdi thuong. Co 8/12 tiéu
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chi dugc danh gia & mirc hop 1y/t6t, d6 1a: Xac
dinh diéu kién dugc boi thuong vé dat (3,98
diém); xac dinh dbi twong duoc bodi thudong vé
tai san trén dat (3,58 diém); viéc xac dinh diéu
kién dugc bdi thudng vé tai san trén dat (3,56
diém); chi tré tién boi thuong (3,73 diém); chi
tra tién thuong (3,78 dlem) danh gia cong tac
bdi thuong (3,67 diém); hd trg 6n dinh doi song
(3,90 diém) va hd tro cac thi tuc (3,72 diém).

Viéc boi thuong tai san trén dat da xac dinh
dugc dung s lugng va ching loai tai san. Co 2
ho chua dong tinh véi sé lugng hoa mau ma
ban bdi thuong xac dinh va 8 hd chua dong
tinh véi don gia boi thuong tai san trén dat.
Theo ho, gia bdi thuong phai cao hon vi gia ca
thi truong laic THP d tiang rit nhiéu so véi luc
ho dau tu tai san trén dit. C6 12 ho chua dé)ng
tinh véi viée xac dinh ngudn gbe dat, dbi tugng va
thoi gian tao 1ap téi san trén dat. Didu do cho théy
cong tac quan ly vé xay dung va xac dinh ngudn
gbc dat rit quan trong. Co 10 hd danh gia viéc
chi tra bdi thudng & mirc thip va rit thap so voi
ky vong ctia ho. Mot sb ¥ kién mong mudn viéc
chi tra tién thuong nén tinh theo ti 18 dién tich dét
thu hdi chir khong nén tinh theo ho.

Huyén da td chirc cac cudc hop ddi thoai
v6i dan, ling nghe nguyén vong cua dan va
giai thich cac thic mic cua dan kip thoi. Tuy
nhién van con 6/90 ho danh gia cong tac bdi
thuong & mirc kém va rat kém. Con 10/90 ho
danh gia viéc hd tro 6n dinh doi séng & mirc
kém va co t6i 20/90 ho danh gia hd trg dao tao,

chuyén ddi nghé & murc rat kém, 31/90 ho danh
gia & muc kém. Ho cho rﬁng muc hd trg ho
nhan duogc khong du dé 6n dinh cudc séng béi
vi ho phai méat mot khoang thoi gian rat 1au dé
¢6 thé thich nghi véi cudc song mai va tim duoc
mot cong viée khac phu hop. Céc ho cho biét khi
gap nhitng kho khan dot xuét ho déu nhan duoc
s tro gitip cia UBND va Ban bdi thuong.

Co 1 tiéu chi gia bdi thuong vé dat duogc
danh gia & muc trung binh vé6i 3,2 diém. Chi
¢6 31/90 ho diéu tra danh gia gia boi thuong vé
dat 1a hop 1y, phu hop véi thyc té tai huyén.
Con 23 ho diéu tra danh gia 1a chwa hop 1y, ho
mong mudn gia dat dugc didu chinh cao hon so
v6i phuong an bdi thudong. Bai vi sb tién duoc
boi thuong dugc nhan ho rat kho dé mua duge
chd dat c6 diéu kién twong tu. Gia dat cu thé dé
tinh tién bodi thuong duoc xay dung trén cin cir
gia dat trong bang gia dat tir nam 2014 va hé sd
diéu chinh gia dat nam 2017.

Co 2 tiéu chi dugc danh gida & muc kém la
murc hd trg dao tao, chuyén d6i nghé (véi 2,43
diém va gia boi thudng vé tai san trén dat véi
2,70 diém. Céac hd mong mubn viéc chuyén ddi
nghé khong chi dimg lai & viéc day nghé méi
hay tra tién di hoc nghé, ma con la tao viéc lam
phu hop véi nghé. Mit khac, gia tri boi thuong
nhu d3 nhan thap hon so véi sd tién cac ho da
dau tu gidng, cic bién phap ky thuat d&é duoc
chat lugng cdy trong tai thoi diém THD.

b. Pdnh gid ciia ngwoi din vé trinh tw thuc
hién phwong dn boi thuong

Bang 2. Panh gia ciia ngudi dan vé trinh tw, thii tuc thwe hién bdi thwong, hd tro

Thang diém danh gia Trung
Tiéu chi danh gia 5 4 3 2 1 binh Ml;"cclfsl‘l‘h
diém diém diém diém diém chung g g

Trung binh 3,80 Tot
1. Cong khai thu tuc 44 24 20 2 0 4,22 Rat tot
2. Cong khai phuong an boi thuong 37 45 5 3 0 4,29 Rat tot
3. Cung cap thong tin ‘ 23 31 15 20 1 3,61 T(}t
4. Chat lugng thong tin vé dy an 19 32 18 17 4 3,50 Tot
5. Trinh tu thuc hién du 4n so véicongbdé 17 26 24 18 5 3,36 Tbri‘;‘;g
6. Su tham gia cua cac cap chinh quyén 40 32 16 2 0 4,22 RAt tdt
7. su th;arn gia cua cac t0 chuc xa hoi, 45 20 24 1 0 421 RAt 6t
doan thé
8. Su tham gia ctia nguoi ¢6 dat thu hoi 21 22 45 2 0 3,69 Tot
9. Thai d6 cta can bd 21 23 36 9 1 3,60 Tot
10. Tiép nhan ¥ kién ctia dan 18 19 35 8 10 330 Tbri‘;‘;g
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Két qua cho thay ¢ 4/11 tiéu chi duoc danh
gia & muc rat tot. Trong do, viéc cong khai thi
tuc va cong khai phuong an bdi thuong duoc
danh gia & muc do rat tét (trung binh chung >
4,20 dlem) Viéc cung cap thong tin vé dy an
va chit luong cung cap thong tin cua dy an
dugc danh gia & mirc tot (trung binh chung >
3,40 diém). Van con 21 ho danh gia viéc cung
cap thong tin 1a kém va rat kém va 21 ho danh
gia chat luong thong tin dugc cung cap & muc
kém va rat kém. Do vay can c6 giai phap dé
ning cao chit luong cung cép thong tin dén
nguoi bi THD.

Trinh tu thuc hién du an so voi cong bd
dugc danh gia & muc trung binh voi 3,36 diém.
Viéc trién khai duy 4n cham hon so véi ké
hoach di dwoc rat kinh nghiém dé viéc THD
dién ra theo dung du kién.

Su tham gia cua cac cap chinh quyén trong
thuc hién phuong an boi thuong duoc va su
tham gia cua cac td chtrc x3 hoi duge danh gia
& muic rat tot. Pay thuc su 1a két qua cua
nhitng nd luc trong viéc nang cao chat luong
can bo trong cong tic boi thudng giai phong
mit bang cia huyén trong nhitng nim qua.

Sy tham gia cua nguoi co dét thu hoi duogc
danh gia la t6t voi 3,69 diém. Tuy nhién Van
can nang cao chi sb nay trong cac du an tiép
theo. Nguoi bi THD can dugc tham gia ngay
tir khau ddu tién cua qué trinh x4y dung dy an
c¢6 nhu vy méi dam bao quyén lgi ctia ngudi
bi THD.

Thai d6 ctua can bd thuc hién du an duoc
danh gia 6 mac tot. Nguoi dan mong mudn co
duoc su cam thong, chia sé cia can bd thuc
hién nhiém vu v6i nhitng khé khan ma ho gap.
Viéc tiép nhan y kién cta nguoi dan duoc danh
gia 6 muc trung binh. Nguoi dan cho biét viéc
tiép nhan y kién 1a rat tt nhung viéc phan hoi
lai chua duoc day du, kip thoi, chua dap tng
dugc mong mudn, nguyén vong cua nguoi dan.

c. Pdnh gid ciia cdn by vé cong tic boi
thuwong, hé tro

Két qua trong bang 3 cho thay co 4/11 tiéu
chi dugc danh gid ¢ mic rat tot. Hau hét can bo,
cong chuc danh gia viéc cong khai phuong an
bdi thuong cing nhu cic vin ban hudéng dan
thuc hién duoc la rat dﬁy du, ro rang. C6 27/30
can bo danh gia cac van ban huéng dan dé thyuc
hién du 4n sat voi thue té, duoc cong khai.
26/30 can bo danh gia sy phdi hop cia cac t6
chirc xa hdi, doan thé & murc ot va rat tot. 5/11
tiéu chi con lai dugc danh gia & muc tdt. Nhin
chung céac co quan lién quan c6 su phdi hop tot
khi thyc hién cong tac boi thuong, hd trg, TDC.
Trinh ty, thu tyc thyc hién dung. Nguoi dén co
hiéu biét v& phap luat dat dai. Nho vay ma tién
d6 giai phong mit bang (GPMB) duoc thuc
hién ding va khong c6 don thu khiéu nai.

Co6 2/11 tiéu chi la giai quyet thic méc va
don thu khiéu nai va sy phdi hop cia nguoi
dan dugc danh gia & muc trung binh véi 2,87
diém va 3,30 diém. Rét can c6 giai phap cho
viéc ndy voi cac du an tiép theo.

Bang 3. Panh gia ciia can bd vé cong tic boi thwong, hd tro tai dw an nghién ctru

Thang diém danh gia Tr‘ung Mire danh
N¢i dung danh gia 2 4 3 2 1 binh gia chung
: diem diéem diém diém diém chung
Trung binh chung
1. Viéc cong khai phuong an bdi thuong 11 17 2 0 0 430 Ratday du
2. V€ céac van ban hudng dan thuc hién 13 14 2 0 1 4,27 RAt day du
3. Trinh ty thyc hién phuong an boi thuong 8 16 5 1 0 4,03 Tot
4. Sy phoi hop ctia cac co quan lién quan 20 6 4 0 0 4,53 RAt tot
5. Sur phdi hop cua céc t6 chire x3 hoi, doan thé 19 9 2 0 0 4,57 RAt tot
6. Su phdi hop cua nguoi dan bi THD 4 8 12 5 1 3,30  Trung binh
7. Viée giai dap cac vudng mic ctia nguoi dan 3 6 9 8 4 2,87  Trung binh
8. V& két qua thue hién phuong 4n bdi thuong 4 8 15 3 0 3,43 Tt
9. Tién d6 giai phong mat bang 7 8 13 2 0 3,67 Tot
10. Giai quyét thac mic va don thu khiéu nai 2 19 6 3 0 3,67 Tot
11. Su: hAleu biet vé phap luat dat dai ctia 1 10 2 | 0 4,03 Tét
nguoi dan
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3.3. Anh huong ciia thu hoi dit dén doi song
va viéc lam ciia nguwoi dan
3.3.1. Hinh thiic siv dung tién boi thuong,
hé tro

Céch thirc va hiéu qua st dung ngudn tién
bdi thudng, hd tro cia cac ho bi THD 1a rat
quan trong. Do diéu kién sdng con thap nén
mot sd ho da dung sb tién do dé thoa mén nhu
cau thiét yéu trudc mat. Két qua diéu tra c6 t6i
96,67% sb6 ho ho dung sb tién d6 dé mua sdm
dd dung sinh hoat, 60% s6 ho dau tu sta chita
nha cira. C6 74,44% sb ho dung sb tién nay dé
dau tu cho san xuit kinh doanh, d6 1a cac ho da
tham gia san xuét kinh doanh phi néng nghiép

tr trude. Mot sé ho 1an dau tham gia nén chi
dau tu mot phan nho sé tién vao san xuit kinh
doanh phi ndng nghiép.

Chi c6 40% sb ho didu tra dau tu tién vao
muc dich hoc nghé nhung ho lai gap kho khan
trong viéc tim kiém viéc lam. Mot sd ho lac
quan tin la sau khi du an khu d6 thi di vao hoat
dong, dan cu chuyén dén sdng dong duc co thé
s& ¢6 mot sd co hodi viée 1am vé dich vu. Chi ¢
37,78% s6 ho diéu tra dung sb tién nay dé dau
tw cho con céi hoc hanh. Con 23,33% s6 ho
dung 1 phén tién nay dé guri tiét kiém lay 13i va
bao toan von do ho chua tim dugc cach dau tu
hiéu qua hon.

Biang 4. Phwong thirc sir dung tién bdi thudong, hd tro ciia cic hd bi thu hdi dat

Chi tiéu (n=90) S6 ho tr 19 c6 {,}/:;’
1. Pau tu cho san xuat kinh doanh phi néng nghiép 67 74,44
2. Sira chita nha cira 54 60,00
3. Mua do6 dung sinh hoat gia dinh 87 96,67
4. Pau tu hoc hanh 34 37,78
5. Gui tiét kiém 21 23,33
6. Hoc ngh¢ 36 40,00
7. Chi phi khac 90 100

Két qua diéu tra cho thdy chwa c6 chuong
trinh huéng dan ho sir dung tién bdi thuong, hd
tro chuyén d6i nghé nghiép phu hop véi diéu
kién cua tung hd. Vi vay, viéc dinh hudng st
dung vbn sau bdi thuong hd tro cho cic bi
THD 1a nhiém vu cdp thiét ma cac cap lanh
dao can quan tam.

3.3.2. Anh hwong ciia thu hoi dat dén doi song
cua nguoi dan

Mot s6 ho st dung tién boi thuong dé mua
sdm nén tai san so hitu cua cac hd sau THD
déu ting va sd luong nha ctra kién cb ciing
tang 1én, sb lugng nha cap 4 giam dang ké.

Biang 5. Panh gia ciia nguoi dan vé doi sdng va viée 1am sau thu hdi dat

Thang diém danh gia Trun f s e

Noi dung dénh gié 3 4 3 3 1 pinh  Mic dénh gi
2 2 3 I 2 chung
diem diém diém diém diém chung

Vé doi song Tot hon
1. Strc khoe va tam 1y cta ho 9 15 47 15 4 3,11 Trung binh
2. Vé nha cira 14 34 23 12 7 3,40 Tot hon
3. Thu nhép cia hd 14 25 38 9 4 3,40 Cao hon
4. Viéc hoc cua cac thanh vién 3 56 23 5 3 3,57 Tot hon
5. Vé d6 dung trong nha 34 23 32 1 0 4,00 Tt hon
6. V€ co sé ha tang noi song 17 28 41 4 0 3,64 Tot hon
7. V& moi truong khu vuc séng 21 20 32 10 7 3,42 To6t hon
8. An ninh trét ty noi song 3 32 34 20 1 3,18 Trung binh
Veé viéc lam 3,17 Nhur cii
1.8 luong viéc lam 4 10 69 7 3,12 Nhu cti
2. Su da dang vé viéc lam 17 41 27 4 1 3,77 Nhiéu hon
3. Chat lugng viéc lam 5 12 61 7 3,06 Nhu ct
4. Kha néng tim kiém viéc lam 4 13 43 15 15 2,73 Nhu cii
5. Thu nhép tr viéc lam 4 12 65 7 2 3,10 Nhu cii
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Vé stc khoe va tam 1y cua ho: Nguoi bi
THD d& bi t6n thuong trude nhimg bién d6i
ctia tu nhién, kinh té, xa hoi. Viéc THD nong
nghi¢p — cong cu lao dong chinh cua ho - ¢o
thé khién ho bi anh hudng ca vé stc khoe va
tam 1y. Két qua diéu tra cho thiy c6 19/90 ho
rat lo lang vé cudc séng sau THD. Phan 16n sb
ho co dat thu hdi (47/90 ho) c6 tim 1y 6n dinh
vi ho nhan théy Nha nuéc d huéng dan va
phd bién rat k§ cac chinh sach nén ho yén tim.
C6 24/90 ho c6 tam 1y va stc khoe tét hon sau
THD do ho biét cich st dung sb tién duoc
nhan nhu mot nguén von dé dau tu mo rong
sdn xuét, tao sinh ké méi. C6 14/90 ho tan
dung dugc co hdi nay va co viéc lam tdt hon
trude nhd da dang hoa cac sinh ké.

Vé nha cira: ¢6 t6i 48/90 ho c6 nha cira tot
hon nhiéu so vé6i truéc THD do ho dung tién
duoc nhan dé sira chita nha cira. Con 19/90 ho
cho biét ho gip khé khin hon vé nha ¢ do ho
khong c6 tién dé stra chira. Do vy can quan tim
tim hiéu k¥ hon nhitng khé khin cta nhitng ho
nay dé c6 giai phap hd tro “hau THD”.

Vé thu nhap: C6 39/90 s6 nguoi duoc
phong vén tra 10 13 ho ¢ thu nhap tét hon va
t6t hon rat nhiéu sau khi bi THD. D6 1a nhimg
ho tim duogc vi¢e lam phu hop sau khi bi THD
va c6 dau tu san xuat kinh doanh. Con 13/90
ho tra 1i rang thu nhap ciia ho kém hon do ho
chua biét dau tu va tim kiém viéc 1am thé nao.
S6 tién nhan duogc tir bdi thuong, hd trg bi
giam dan trong khi viéc 1am méi kho kiém hon
va cho thu nhap khong 6n dinh.

Viéc hoc hanh cua con cai: viéc hoc hanh
ctia con ho 1a tét hon sau khi bi THD do cac hd
sau khi nhan tién boi thuong, hd tro dd chu
trong dau tu cho con em hoc tap tdt hon. Dd
ding trong gia dinh dugc cai thién dang ké do
ho ¢6 tién boi thuong nhan duoc dé mua sim
dd dung trong nha nén d6 dung tién nghi hon.
Co so ha tﬁng va moi truong khu vuc duoc
tang 1én dang ké do ¢ sy xuét hién cua khu d6
thi m&i. Tuy nhi€én cong tac an ninh trat tu co
phan phtre tap hon.

3.3.3. Anh hwéng ciia thu hoi dit dén viéc lam
ctia hp

Khi dat - tu liéu san xuat ciia nguoi dan bi
mat nén mot sé ho cd ging tim cach thay dbi
sinh ké véi phan dién tich dat con lai. Mot sd
ho cb gang tim kiém sinh ké méi, da dang viéc
lam. Céc tiéu chi viéc 1am dwoc danh gia 1a: s6
luong viéc lam, sy da dang vé viéc lam, chét
luong viéc lam, kha nang tim kiém viéc lam,
thu nhap tr viéc lam.

Viéc 1am 1 hoat dong lao dong hop phap dé
tao ra thu nhap, do 1a chi ti€u quan trong dé
danh gia sy phat trién kinh t& xa hoi, n6 chi
phéi moi hoat dong cia ca nhan va xa hoi. Sé
luong viéc 1am 1a mot tiéu chi cin ban dé danh
gia két qua vi¢c lam, dac bi¢t voi cac vung
néng thon. Gia ting s luong viée lam dé giai
quyét tinh trang that nghiép cho cac ho bi THD
dang rat duoc cic dia phuong quan tam. Mt
khéc, do thiéu viéc 1am, thi truong lao dong sé€
tang tinh canh tranh nén nguoi lao dong luén
c6 y thuc nang cao nang luc, gidm tinh y lai.
Két qua cho thdy nguoi dan danh gia vé sb
luong vi¢c lam & muc trung binh véi 3,12
diém. Co téi 69/90 h¢ diéu tra cho biét viéc
lam cua gia dinh ho gan nhu khong thay doi
trong khi tu liéu san xuét chinh lai giam; mot
s6 ho hy vong sau khi dug an hoan thanh sé& c6
thém cac hoat dong dich vu. C6 4 ho tra 101
viéc 1am cta ho nhiéu hon trude day do ho da
dung hau hét s tién dugc nhan dé mo cua
hang kinh doanh. C6 10 hd tra 161 viéc lam ctua
ho nhiéu hon trudc nhd da dang sinh ké bang
viéc dau tu mot phan tién vado san xudt phi
néng nghiép, budn ban nho. Nhin tong thé thi
viéc 1am cua ho khong co6 su thay ddi nhiéu sau
THP. Do vay can c6 giai phap thu hat cac nha
dau tu 16n dé dé mo rong san Xuét, tao viéc
lam cho dia phuong.

Lao dong thudc dién THD thuong cé trinh
dd hoc van va chuyén mon thép; lam viéc va
thu nhap chinh tir nong nghiép; dat dai 1a tu
lidu san xuét chinh; kha ning tich liiy thap; d&
bi ton thuong trudc nhimg bién d6i cua tu
nhién, kinh t& va xa hoi do d6 sy da dang vé
viéc l1am la mét trong nhiing lya chon can thiét
d6i voi ho. S6 lidu bang 5 cho thiy su da dang
viéc lam cua hd dugc danh gid & muc cao hon
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cii (trung binh chung 13 3,77 diém). Piédu do6
phan anh nhiing nd lyc ciia mdi ho trong viéc
da dang hoa sinh ké, viéc 1am sau khi bi THD.
Céc ho déu c6 chung ¥ kién 13 ho sin sang lam
bAt ky viéc gi dé co thu nhép, bu lai thu nhap
¢ dinh tir nong nghiép. Phd bién nhét 1a cac
hoat dong buon ban nhd, dich vu va di lam
thué theo thoi vy, theo cong viéc.

Vé chét lugng viéc lam: O Viét Nam néi
chung va ¢ vung néng thon huyén Giao Thuy
néi riéng ty 1& thit nghiép khong cao nhung
chét lugng viéc lam lai dang la mét thach thue.
Lao dong du thura ban thoi gian (thoi vu), co6
viéc 1am nhung thu nhép thap 1 twong dbi phd
bién. S6 liéu bang 5 cho thiy chit luong viée
lam cta ho sau THD dugc déanh gid & muc
trung binh véi 3,03 diém. Piéu d6 cho thdy du
an khong co tac dong 1on dén ho bi THD vé
khia canh chat luong vi¢c lam. Co 18/90 ho tra
10i chat luong viéc 1a cua ho 1a kém hon va
kém hon réat nhiéu, day 1a cac ho thuan nong va
dién tich dat nong nghiép bi thu hoi 16n.

Kha nang tim kiém viéc 1am 1a co hoi ma
nguoi lao dong co thé tim kiém duoc cong viée
hop phap, phu hop véi ky nang ho cé va tao ra
thu nhap ho ky vong. Nguoi dan danh gia kha
ning tim kiém viéc lam ¢ muc trung binh véi
2,73 diém. Co t6i 30/90 ho cho biét kha ning
tim kiém viéc 1am 1a khé khin hon truée. Do
vdy rit can nhiing giai phap dé hd trg nhirng ho
nay tim kiém viéc lam.

Thu nhap 1a khoan tién lwong hop phap ma
nguoi lao dong dugce hudng sau mot qua trinh
lam viéc. Nguoi lao dong co thé nhan tién
lwong hodc vat pham theo hop dong. Ho ciing
c6 thé lam viéc dé tu trang trai va nang cao doi
séng hodc tu kinh doanh céc san phém do minh
tao ra... hodc tham gia vao cac hoat dong cua
lang nghé. Ho c6 thé tham gia cac cong viéc
theo kiéu thoi vu hodc theo ngdy, tuy thu nhip
khong cao song ciing phan nao gitp ho gidi
quyét kho khian tc thoi va co thém kinh
nghiém lao doéng. Cac ngudn thu nhép co6 mdi
quan hé chat ch€ voi nhau, hinh thanh nén céc
tiéu chi danh gia viéc lam cua lao dong & cac
huyén. Nguoi dan danh gia thu nhap tur viéce

lam & mirc trung binh véi 3,10 diém. Chi c6
16/90 ho tra 15i thu nhép tir viée 1a 13 t6t hon
trude, d6 la nhitng hd linh dong, nhay bén
trong tim kiém viéc lam va dau tu. Do vay rat
can nhimg giai phap dé hudng dan nguoi dan
stt dung hop 1y tién bdi thuong, hd tro vao viée
tim kiém viéc 1am va nang cao thu nhap.

3.4. Pé xuit mot s6 giai phap giam thiéu anh
hwéng ciia thu hoi dit dén ngudi dan

3.4.1. Nhitng ton tai

Viéc xac dinh nguén géc, chu st dung dat
dé xac dinh ché d6 bdi thudng, hd tro con gip
nhiéu kho khin do viéc luu trir cac thong tin
dét dai chua dugc chit ché.

Mot sb tiéu chi duge danh gia & muc kém
va trung binh, d6 1a: hd tro dao tao, chuyén ddi
nghé, gia boi thuong tai san trén dat va gia boi
thuong vé dat, trinh tu thuc hién du 4n so véi
cong bd va tiép nhan y kién caa déan.

Mot sb lao dong nong nghiép gap kho khin
khi ho khong con dat dé san xuét va ciing
khong tim dugc viéc lam phu hop do chua tao
dugc viéc lam cho nguoi bi THD ma chu yéu
bdi thudng bang tién. Co t6i 30/90 ho bi THD
tra 101 kha nang tim kiém viéc 1am 1a rat kho
khin so véi trude. Mit khac, gia tri quy ddi
thanh tién d6i voi cac khoan hd trg con thép.
Ngudi bi THD da s6 1a thuan nong nén ho kho
¢6 kha ning ty sir dung cac khoan hd trg dé 6n
dinh san xuit, chuyén d6i nghé nghiép va tao
viéc lam. Mot s6 ho van cb gang duy tri viéc
1am nhu cii nhung chét luong viée 1am kém di
(c6 12/90 ho) nén thu nhdp giam dang ké so
voi trude.

Chua thyc hién hi¢u qua viéc dao tao nghé
cho ngudi bi THD, vi¢c tao viéc lam, td chirc
lai san xuét chua thuc hién. Viéc on dinh doi
song cho ngudi c6 dit bi thu hoi cha yéu thyc
hién béng viéc tré tién.

Co6 2/8 tiéu chi danh gia tac dong cua THD
dén doi séng cua ngudi co dat thu hoi 1a tiéu
chi stc khoe va tdm 1y cua nguoi dan va tiéu
chi an ninh trat tu noi séng dugc danh gia &
muc trung binh. Trong d6 c6 19/90 hg tra 101
ho ¢6 tam 1y lo ling va strc khoe bi anh hudng
bdi THD. Co6 té1 21/90 ho bi THD danh gia
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tinh hinh an ninh, trdt tu noi séng kém di va
kém di nhiéu so véi trudc THD.

Viéc tra 101, giai dap cac vudng mic cua
nguoi dan chua dugce kip thoi.

3.4.2. Pé xudt gidi phdp giam thiéu tic dong
dén ngwoi cé dit thu hoi

Dé gop phan giai quyét cac ton tai néu trén,
can thuc hién dong bo mét sb giai phap sau:

Vé tu tudng, quan diém: cin quan triét
nguyén tic cong bang, dan chu, cong khai va
dung phép luat, bao lgi ich cua cac bén co6 lién
quan; nang cao nhén thirc; ting cuong ddi
thoai giita chinh quyén va nguoi dan. Ting
cuong sy tham gia cua cong dong trong thuc
hién bdi thudng, hd tro. Huéng dan dén xu thé
boi thuong vé dat (dat nong nghiép va dat phi
ndng nghiép) véi nhitng ngudi co du diéu kién
bdi thudng thong qua co ché thoa thudn gitta
ngudi dan, Nha nudc va doanh nghiép, hoac
theo co ché cho phép nhan chuyén nhuong,
thué quyén st dung dit, gop von bang quyén
st dung dat dé san xuét, kinh doanh, nhét 1a
dbi v6i cac du an dau tu phat trién d6 thi nham
han ché t6i da viéc khiéu nai, khiéu kién cta
nhan dan khi Nha nuéc THD.

Vé ky thuat: Xay dung co so dit liéu dat dai
tong thé, chinh xac, thudng xuyén cip nhat
thay d6i s dung dat; ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra quan ly, sit dung dit; ngin
chan c6 hiéu qua viéc 14n chiém dat trai phép;
st dung dat khong ding muc dich. Ap dung
gia tinh boi thuong theo diéu kién cu thé cua
timg ving, ting du an va ting thoi diém. Ting
cuong tuyén truyén phd bién phap luat dé nang
cao kha niang phdi hop cua ngudi dan trong
thuc hién phuong 4n bodi thudng. Nang cao
trinh d6 ctia can bo dé c6 thé giai dap duoc day
du, kip thoi cac thic mic cua dan.

Vé chinh sach: Can da dang hoa cac hinh
thic hd tro. Nguoi bi THD duge hd tro dio tao
nghé theo nhu cau, dugc tu van hoc nghé, tu
van gi6i thiéu viéc 1am mién phi tai cac trung
tam dich vu viéc 1am, dugc hd tro chi phi dao
tao ngoai ngit néu di 1am viéc & nudc ngoai
theo hop dong. Pong thoi duge wu tién vay
von tir Ngan hang Chinh sach xi hoi dé hoc

nghé, tao viéc lam va di xuét khau lao dong
theo hop ddng. Pa dang hoa cac hinh thirc dam
bao sinh ké cho nguoi bi THD: hd tro bang
tién, hd tro tim viéc lam, cho vay vbén. Mo
thém cac 16p vé quan 1y va dau tu tai chinh
song song véi cac 16p dao tao nghé, tim kiém
viéc lam. Tang cuodng cac phuong an tao viéc
lam tai dia phuong.

Yéu cau dam bao sinh ké cho nguoi bi THD
da duoc quy dinh cu thé, 1o rang, déy du hon
va mang tinh bat budc cao. B6 sung quy dinh
xt 1y dbi v6i truong hop cham chi tra boi
thuong do 15i ctia co quan Nha nuéde va do 16i
ciia nguoi bi THD giy ra dé dam bao trach
nhiém cua cac co quan nha nudc trong thuc thi
cong vy, cling nhu ting cuong ¥ thic chip
hanh phap luét ciia nhan dan.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thiy cong tac boi
thuong, ho tro, TDC khi Nha nuéc THD tai dy
an khu d6 thi thi trin Ngo Pdng da thyc hién
dung quy trinh, tha tuc quy dinh. Dién tich dat
bi thu hdi 14 93.560,1 m? véi 111 h va 3 to
chirc bi THD. Cong tac bdi thuong duogc ngudi
dan danh gia & mac hop 1y (trung binh chung
13 3,62 diém). Cong tac hd tro duoc danh gia ¢
mure trung binh véi 3,35 diém. Nguoi bj THD
danh gia vé trinh tu thu tuc & muc tot (trung
binh chung 1a 3,8 diém) véi 4 tiéu chi duoc
danh gia & muc rét tét, 4 tidu chi & murc tot va
2 tiéu chi & murc trung binh. Két qua diéu tra
can bd cong chirc, vién chire cho thiy c6 4 tiéu
chi dugc danh gia & muc rat tot va rat day du.
C6 5 tiéu chi & mirc tot va c6 2 tiéu chi ¢ mirc
trung binh.

Nguoi bi THP chu yéu dung tién duoc bdi
thuong, hd tro dé dap ung cic nhu cau thiét
yéu nhu mua sdm d6 ding, stra chira nha cta...
Pau tu cho viée hoc hanh cua con cai va hoc
nghé it hon. V& doi sng ctia ngudi dan sau khi
bi THD c6 6/8 tiéu chi dugc danh gia ¢ muc
t6t hon trudce, c6 2/8 tiéu chi dugc danh gia &
muc nhu cii. Sy da dang vé viéc 1am sau THD
dugc danh gia & muc nhiéu hon. S6 luong viéc
lam, chét lugng viéc lam, kha nang tim kiém
viéc lam va thu nhép tr viéc lam duogc danh gia
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¢ muc trung binh, nghia 1a khong c6 su thay
d6i nhiéu so v&i truée khi bi THD.

Dé giai quyét cac ton tai trong cong tic boi
thuong, hd trg, TDC can thuc hién cac giai
phap sau: hoan thién chinh sach dat dai; xdy
dung co so dit liéu dat dai tong thé; co hudng
din st dung hiéu qua cac khoan tién boi
thudong, hd tro, ting cudng hd tro tim kiém
viéc lam cho ngudi bi THD.
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IMPACTS OF LAND ACQUISITION FOR URBAN AREA ON PEOPLE:
A CASE STUDY IN GIAO THUY DISTRICT, NAM DINH PROVINCE
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SUMMARY
The study aims to assess the current situation and propose solutions to overcome the shortcomings in
compensation, support, and resettlement in the construction project of the Ngo Dong township urban area. The
study conducted a survey of 30 officials, and 90 households suffering from the syndrome at the project selected
by random sampling method. Using the comparative method and Likert's 5-level scale to assess compensation,
support, and resettlement. Research results show that compensation, support, and resettlement have been
carried out on schedule and according to the law and approved by the majority of people. Some exist as
compensation options mainly in money; there is no orientation for the effective use of compensation and
support money. To solve the problems in compensation, support, and resettlement, it is necessary to implement
the following solutions: perform well land management, especially land change registration; build a master land
database; guide the effective use of compensation, support, and job search support for people with the

syndrome.

Keywords: Compensation, Giao Thuy district, land acquisition, support and resettlement, urban area.
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