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TOM TAT

Nghién ctru nham danh gia thyuc trang va dé xuét giai phap khac phuc nhing ton tai trong cong tac boi thuong,
hd trg, tai dinh cu tai huyén Mai Son. Nghién ctru d tién hanh diéu tra 30 can bg vién chirc, 100 ho bi thu hoi
dét tai 2 du 4n da chon theo phuong phap chon mau ngiu nhién. Sir dung phuong phap so sanh dé danh gia
cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu. Két qua nghién ctru cho thdy vé co ban, bdi thu’ong, hd trg va tai dinh
cu da thyc hién dung tién do, dung phap luat va duoc dai da ) nguoi bi thu hdi dat dong y. Mot s6 ton tai 1a hé
thdng co s¢ dir liéu dét dai khong ddng bo; Chinh sach thay dbi & nhirng thoi diém khac nhau; chua tao dugc
viée 1am cho ngudi c6 dét bi thu hdi chi yéu bdi thuong bing tién gay khé khan cho ngudi lao dong bi thu hdi
dat trong d6 tudi lao dong. Cac giai phap dé xuat 1a can thyc hién t6t cong tac quan ly dét dai, dic biét la ding
ky bién dong dat dai; xay dung co s dir lidu dat dai tong thé.

Tir khoa: bdi thuwong, hd trg va tai dinh cw, huyén Mai Son, thu hdi dit.

1. PAT VAN DE

Dit dai 1a tai nguyén qudc gia vo cing quy
gia, 13 tu liéu san xuét dic biét khong thé thay
thé, thanh phan quan trong hang dau cua moi
truong sdng, 1a dja ban phan bd cac khu dan
cu, xay dung cac cong trinh kinh té, van hoa,
x4 hoi, an ninh va quéc phong [6]. Thu hdi dit,
boi thuong, ho tro va tai dinh cu 1a mot trong
nhitng ndi dung cta cong tac quan ly nha nudc
vé dat dai, duge quy dinh cu thé trong Luat bit
dai va cac van ban huéng dan thi hanh. Cong
tac thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
da c6 nhitng dong gop tich cuc vao qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi, cong nghiép hoa,
hién dai hoa déat nudc. Tuy nhién, trong thuc
tién trién khai bén canh nhiing két qua dat
duogc ciing con gip mot sé kho khin 1am anh
hudng dén tién d6 va thoi gian thi cong cua cac
cong trinh, gay anh hudng doi sbng ngudi dan.
Day 14 van dé nhay cam c6 tac dong dén nhiéu
khia canh cua doi sdng xa hoi, dic biét 1a dbi
v6i nguoi bi thu hdi dat. Trong diéu kién quy
dat ngay cang khan hiém, nhu cau sir dung dat
ngay cang cao thi lgi ich cua nguodi st dung
dat khi Nha nudc giao dat va thu hoi dat van

dang 1a mot van dé hét sic néng bong can
phai ban luan.

Tai huyén Mai Son trong giai doan 2016 -
2021 da thyc hién thu hdi dat 1a 44 du an véi
dién tich dat thu hoi 495,0 ha, trong d6 35 du
an hoan thanh cong tac GPMB vo6i dién tich
405,6 ha, tong sb tién chi tra 252,81 ty dong,
b tri tai dinh cu cho 66 ho gia dinh [7]. Bai
viét nham dénh gia thyc trang cong tic boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat dé thuc hién mot sd du an trén dia ban
huyén Mai Son tir d6 dé& xuat mot sé giai phap
va kién nghi gop phan giai quyét nhimg ton tai,
kho khan.

Trong nhilng nim qua ciing da co nhiéu
cong trinh nghién ciru vé cong tac boi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat.
Tuy nhién, cho dén thoi diém hién nay chua co
cong trinh nao nghién ctru trén dia ban huyén
Mai Son, tinh Son La.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phwong phap thu thép sé liéu thir cip

- S6 liéu thir cap: ké thira, thu thap tai liéu,
s6 liéu, bao céo chuyén nganh, két qua thong
ké, kiém ké dat dai... tir phong Tai nguyén va
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Moéi truong (TN&MT), Chi cuc théng ké
huyén Mai Son; céac xa, thi trin trén dja ban
huyén Mai Son.

2.2. Phwong phap chon diém nghién ciu

Trong 44 dy 4an da dugc duyét kinh phi tai
huyén Mai Son giai doan 2016 - 2021, chon 02
du an c6 dién tich dat bi thu hdi 16n, gdm nhiéu
loai d4t va c6 anh huong dén viéc trién khai
nhiéu dy 4an khac. Dy 4n 1- Dy 4n Hé théng
thuy loi Na San thu héi dat (THD) tai 03 xa
Chiéng Dong, Chiéng Mai va Chiéng Mung,
thuc hién trong giai doan 2018 - 2021 véi dién
tich thu hoi 56,9 ha, anh huéng dén 312 ho gia
dinh, 03 t6 chuc, bd tri tai dinh cu (TDC) cho
28 ho gia dinh. Dur 4n 2 - Dy an Tuyén dudng
Quéc 10 6 (doan tranh thanh phé Son La, tinh
Son La) thyc hién trong giai doan 2018 - 2022,
THD tai 02 x4 Chiéng Mung va Chiéng Ban,
huyén Mai Son. Trong dy &4n nay anh huong
dén 203 ho gia dinh va 04 t6 chirc v6i tong
dién tich thu hdi 7,84 ha.

2.3. Phwong phép thu thép s liéu so cap

Diéu tra 30 can bo ¢6 lién quan dén cong tac
giai phong mit bang (10 phiéu ctia Ban quan 1y
du an dau tu xay dung va tai dinh cu; 05 phiéu
cua Phong TN&MT; 15 phiéu cua cac xa, thi
tran trén dia ban huyén Mai Son)

Diéu tra ho gia dinh: S phiéu diéu tra n
dugc xac dinh theo cong thic:

n=N/(1+N.¢e?) [1]

Trong do:

N 14 tong s& ho gia dinh, ca nhan bi THD tai
du an (515 ho);

e - sai s tiéu chuan.

Véi e = 10% (tirc 1a d6 tin cdy cua két qua
nghién ctru 13 90%) n tinh dwoc sé phiéu tdi
thiéu can diéu tra 1a 84 phiéu.

Chung t61 tién hanh diéu tra du an 1: 60 ho
va du 4n 2:40 ho theo phuong phap 1dy miu
ngau nhién tir cac ho gia dinh, c4 nhan co dat
bi thu hdi theo mau phiéu soan sin. Tiéu chi
diéu tra can bod g@)m: su 10 rang cua chinh sach;
¥ thirc ciia ngudi dan; su phdi hop cua cac co
quan li€n quan; nhitng kh6 khan khi thyc hién

phuong an bdi thuong, hd trg, TDC. Cac tiéu
chi diéu tra ho gém: thong tin chung vé ho gia
dinh, ca nhan, viéc st dung dét cua ho; y kién
danh gia cua ho vé cong tac boi thudng, hd tro
va tai dinh cu va nhiing kho khan cua h¢ khi bi
thu hoi dat.
2.4. Phwong phap phan tich va xir 1y s6 li¢u

S6 liéu tai liéu thu thap duoc tién hanh tong
hop, phén tich xir 1y bang phan mém Excel.
Véi mdi nodi dung s& duge danh gia bang cach
stt dung phuong phap so sanh thuc té qué trinh
thue hién véi cac quy dinh vé phap 1y, trén 3
tiéu chi chinh: (1) x4c dinh d6i twong bdi
thuong, hd tro, tai dinh cu; (2) cach thuc tién
hanh; (3) két qua thyc hién. Piéu tra y kién cua
ngudi bi THD déi v6i viée thuc hién bdi
thuong, hd trg, TDC thong qua céc tiéu chi: (1)
viéc thuc hién chinh sach; (2) su phu hop cua
chinh sach. Piéu tra y kién cta nguoi bi THD
dbi vé6i viée thuc hién bdi thuong, hd trg, TDC
thong qua céc tiéu chi nhu trong bang 5, 6, 7.
St dung thang do Likert [3, 4] dé danh gia
cong tac bdi thuong, hd tro, TDC. Véi 5 mirc
d6: rat hop ly/rat tot/tot hon nhiéu, twong (mg
v6i 5 diém; hop 1y/tot/tdt hon: 4; Binh
thuong/trung binh/nhu cii: 3; it hop ly/kém/kém
hon: 2; rét it hop 1y/rat kém/kém hon rat nhiéu:
1. Chi s6 danh gia chung 1a s6 binh quan cta sd
lwong ngudi tra 10 va hé sé cua timg muc do ap
dung. Thang danh gia chung 1a: Rat cao/rit tét:
> 4,20; Cao/tdt: 3,40 — 4,19; Trung binh: 2,60 —
3,39; Thap/kém: 1,80 — 2,59; Rt thip/rat kém:
<1,80.
3.KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Pic diém dia ban nghién ctru

Huyén Mai Son nam tiép giap v6i thanh
phd Son La - trung tdm chinh tri cua tinh Son
La. Huyén co6 truc Quéc 10 6 chay qua dia ban
v6i chiéu dai 35 km, déng thoi nam trong cum
tam giac kinh té Mai Son - thanh ph6 Son La -
Muong La va vung kinh té dong luc doc truc
Quéc 10 6 cua tinh Son La nén huyén co diéu
kién thuén lgi dé phat trién kinh té - xa hoi.
Huyén co téng dién tich tu nhién Ia
141.969,66 ha, trong do: dit nong nghiép la
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115.344,58 ha (chiém 81,25%), dat phi nong
nghiép 1a 5.804,72 ha (chiém 4,09%), dat
chua st dung con lai 20.820,37 ha (chiém
14,66%) [5].

Cong tac quan Iy Nha nudc vé dit dai duoc
thuc hién ding quy dinh. Trong giai doan 2016
- 2021, huyén da thuc hién thu hoi dat 1a 44 du
an voi dién tich dat thu hoi 495,0 ha, trong do
35 du 4n hoan thanh cong tic GPMB voi dién
tich 405,6 ha, tong s tién chi tra 252,81 ty
ddng, b tri tai dinh cu cho 66 ho gia dinh [2].
3.2. Panh gia cong tic bdi thwong, hd tro,
tai dinh cw khi Nha nwée thu hoi dit & 02
du an nghién ctru tai huyén Mai Son
3.2.1. Céng tic béi thwong
a) Xdc dinh doi twong va diéu kién duwoc boi thuong

Tir nim 2016 dén nay, UBND huyén Mai
Son thyc hién thu hoi dét, bdi thuong, hd tro
va tai dinh cu theo ding trinh tu, thu tuc thu
hoi dt tai Diéu 69 Luat Dt dai. T6 chic lam
nhiém vu boi thudng, giai phéng mit bang
duogc giao cho Hoi dong bdi thuong, hd tro va
tai dinh cu. Cac td chuc, ho gia dinh, c4 nhan
c6 dét bi thu hdi déu duoc moi hop cong khai,
duoc thong bdo muc dich va y nghia cta du an,
1y do thu hoi dat. Ban quan 1y du 4n dau tu xdy
dung va tai dinh cu 14p bién ban diéu tra, phuc
tra hién trang, kiém ké va xdc minh dién tich
dat va céc tai san trén dat. Cac bién ban duoc
chu ho gia dinh, cé nhan, td chirc va cac thanh
phan tham gia thong nhit ky xac nhan day du.

Trén co s& ap dung cic quy dinh (Quyét
dinh sé 15/2014/QD-UBND ngay 11 thang 8
nidm 2014), cin clr vao ngudn goc dat cua cac
ho gia dinh, c4 nhan, cac gidy to phap 1y lién
quan, ddi chiéu voi hd so dia chinh, sau khi
kiém dém da xac dinh duoc dbi twong duoc bdi
thuong gém: dy an 1 gdbm 312 ho gia dinh, ca
nhan va 3 o chiic ¢6 dat bi thu hdi. Dy 4n 2
gdm 203 ho gia dinh, c4 nhan, 04 t6 chic.
Céac ho duoc huong bdi thuong vé dat nong
nghiép, dat & va cac cong trinh xay dung, cic
cdy trong trén dat.

b) Boi thiwong vé dat va cdc tdi san trén dat

Tai du 4n 1, gia dat cu thé dé tinh tién boi

thuong khi Nha nuéc thu hdi dit thyc hién

theo Quyét dinh sé 524/QD-UBND ngay
19/4/2018 cua UBND tinh Son La ban hanh
phé duyét gia dat cu thé dé tinh tién bdi thuong
khi Nha nuéc thu hdi dat thuc hién du 4n Hé
théng thuy loi Na San. Gia dat dé tinh boi
thudong xac dinh bang phuong phap hé sé diéu
chinh véi hé s6 tir 1 dén 1,2 1an; Quyét dinh sd
1795/Qb-UBND cua UBND tinh Son La ngay
14/8/2020 ban hanh phé duyét gia dit cu thé
tinh tién boi thuong khi Nha nude thu hoi dat
dé tiép tuc thuc hién céac hop phﬁn con lai cua
du 4n (tai x3 Chiéng Dong). Gia dat dé tinh boi
thudng xac dinh bang phuong phap hé sé diéu
chinh v&i hé s6 tir 1 dén 1,05 lan.

Tai dy an 2, gia dat dugc xac dinh theo
Quyét dinh s6 2630/QD-UBND tinh Son La
ngay 25/10/2018 ban hanh phé duyét gia dit cu
thé dé tinh tién bdi thuong khi Nha nudc thu
hoi dat thue hién dy an dau tu xay dung tuyén
duong Qudc 16 6 (doan tuyén tranh thanh phd
Son La). Gia dat cu thé voi timg loai dat nhu
sau: Gia dat dé tinh boi thuong xac dinh bang
phuong phap hé sé diéu chinh véi hé sb didu
chinh v&i dat ¢ tir 2,0 d&én 5,0 14n, voi dat nong
nghiép tir 1,0 dén 1,97 1an trén co so bang gia

dit duoc ban hanh theo Quyét dinh
19/2017/Qb-UBND tinh Son La ngay
03/7/2017

Phuong phéap tham dinh gia sir dung dé xay
dung don gia dat ¢ ap dung tai 2 du an dem lai
két qua twong ddi sat gan voi mirc gia trén thi
truong. Tuy nhién trude khi 4p dung dong bod
mirc gia boi thudng dat ¢ néu trén dbi véi tat
ca cac phuong an chua dugc phé duyét cling
nhu viéc thyc hién diéu chinh vé gia dat ¢ dbi
v6i cac phuong an da dugc phé duyét thi muc
gia dét & tai cac du an dd c6 nhiéu lan thay d6i
va ap dung khac nhau. Pic biét viéc diéu chinh
gia boi thuong dit & tai dia ban cac xi lién
quan c6 su chénh léch 16n gy nén co nhiéu
kién nghi tir cac ho bi thu hoi dat. Sau khi diéu
chinh don gia, cac ho dan nhin chung da dong
tinh v&i phuong an phé duyét, khong cé truong
hop nao phai cudng ché. Két qua thu hoi dat,
boi thuong vé dat tai 02 du an dugc trinh bay
trong Bang 1.
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Bang 1. Két qua thu hdi dét, bdi thuwong vé dit tai 2 dy 4n

TT Chi tiéu DPVT Dy 4n 1 Du 4n 2
1  Tong dién tich dat thu hoi m? 568.966,2 82.793,6
Dién tich dit dwoc bdi thuong m? 480.484.,4 67.912,0
Dién tich dat khong dugc boi thuong m? 88.481,8 14.881,6
2 Sb tién boi thwong (dong) triéu dong 14.725,559 4.408,994

¢) Boi thuwong vé cdc tai san trén dat Quyét dinh sb 1668/QD-UBND ngay

Can ctr theo Quyét dinh sb 15/2018/QP-
UBND ngay 12/06/2018, Quyét dinh s
13/2019/QD-UBND ngay 04/05/2019, Quyét
dinh s6 01/2021/QD-UBND ngay 21/01/2021,

01/07/2019, Quyét dinh sé 2393/QD-UBND
ngdy 23/09/2019 cua UBND tinh Son La. Két
qua bodi thudong, hd tro vé tai san trén dat tai 2
du an nghién ctru duoc thé hién tai Bang 2.

Bang 2. Két qua bdi thwong vé tai san trén dat tai 2 du 4n

TT Chi tiéu bVT Dy an 1 Dy an 2
1 Bo6i thuong cong trinh, kién trac trén dat tri¢u dong 5.411,534 1.520,742
2 BOi thuong cy trong, vat nudi triéu dong 5.558,427 2.531,877

Tong tri¢u dong 10.969,961 4.052,619

Két qua nghién ctru cho thiy: bdi thuong,
hd trg vé cong trinh, kién trac trén dat véi tong
sO tién boi thuong 1 5.411,534 tridu dong tai
du an 1 va 1.520,742 triéu déng tai du an 2.
D6i voi phan tai san 1a cdy cdi hoa mau, vat
nuoi, du an 1 véi téng kinh phi 1a 5.558,427
triéu déng va 2.531,877 triéu dong. Tong kinh
phi boi thuong tai san trén dat cia du an 1 1a
10.969,961 triéu dong va du 4n 2 1a 4.052,619
triéu dong. Gia bdi thuong nha cira, cong trinh
trén dat dugc xac dinh trén co s phan cap nha
va tinh todn theo gia tri xay dung nha moi,
cong trinh cung cip, cung hang. Gia xay dung
moéi chi yéu duge xac dinh theo gia thi truong
vao cung thoi diém nén viéc chi tra cho dan
khong gip nhiéu kho khin. Bén canh d6 ngudi
dan con dugc hudng thém kinh phi bdi thudong

tir cac co so ha tang khac do ngudi dan trong
khu vuc tu dong gép xay dung chinh vi vay
mirc bdi thudng vé& co sé ha ting hoan toan
nhan duoc sy ung hd ctia nguoi dan.
3.2.2. Cong tic hé tro

Muc gia ddi voi cac loai hd tro khac cua cac
du 4n nghién ctru duge cin cir theo Quyét dinh
s6 18/2019/QD-UBND cua UBND tinh Son La
ngay 05/06/2019. Viéc hd trg 6n dinh doi sdng
va san xut khi Nha nudc thu hdi dit quy dinh
chi tiét tai Piéu 17 quy dinh ban hanh theo
Quyét dinh sb 15/2014/QD-UBND ngiy
11/08/2014, Piéu 18 quy dinh ban hanh theo
Quyét dinh sb 18/2019/QD-UBND ngiy
05/06/2019 cia UBND tinh Son La. Két qua
thuc hién cac loai hé tro tai 2 dy an duoc thé
hién tai Bang 3.

Bang 3. Két qua thye hién céc loai hd tro tai 2 dw 4n

Kinh phi hé tro
TT Khoin hd tro (triéu dong)
Duw an 1 Du an 2
1 Hb trg 6n dinh doi séng va san Xuét 1.532,440 163,620
2 HO tro dao tao chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam 25.354,566 3.911,662
3 Ho tro di chuyén 480,340 30,000
4 Ho tro khac 17.050,508 14.661,368
Tong 44.417,854 18.766,650

Qua bang s liéu cho thay, tién hd trg cho 2
dyu 4n nam ¢ mirc cao. Tai du an 1 tién hd tro

1a 44.417,854 triéu dong, trong d6 hd tro dao
tao chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am 1a
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25.354,566 triéu dong (chiém 57,08% tdng tién
hd tro), cac khoan hd tro khac vai 17.050,508
triéu dong (chiém 38,38% tong tién hd trg).
Tai du 4n 2 tién hd trg 1a 18.766,650 triéu
doéng, trong d6 khoan hd trg khac voi
14.661,368 triéu dong (chiém 78,12% tong tién

hé tro). Cac khoan hd trg di phan nao giai
quyét dugc cac khé khan dbi véi cac ho dan
phai di chuyén nha &, tai dinh cu, 6n dinh doi
song sau khi bi thu hdi dit.

Téng hop két qua thuc hién bdi thuong, hd
trg tai 02 du an dugc trinh bay trong Bang 4.

Bang 4. Két qua thuc hién bdi thwong, hd tro tai 2 dy 4n

Kinh phi bdi thwong, hd tro

TT Hang muc (triéu dong)
Duw an 1 Duw 4n 2
1 Boi thuong vé dat 14.725,559 4.408,994
2 BOi thudng cong trinh, kién triic trén dat 5.411,534 1.520,742
3 BOoi thuong cay ¢6i, hoa mau 5.558,427 2.531,877
4 Céac khoan h trg 44.417,854 18.766,650
Téng 70.113,374 27.228,263

3.2.3. Cong tac tdi dinh cw

Viéc b tri TDC cho nguoi c6 dat & thu hoi
ma phai di chuyén chd & duogc thyc hién theo
Diéu 86 Luat Dét dai, Khoan 2 va 4 Diéu 6,
Diéu 27 Nghi dinh sé 47/2014/ND-CP.

Dy 4n 1: Quy mé quy dat khu tai dinh cu
cua du an la 5,1 ha; gém 70 thira dat; dién tich
350 m?/thtra; tai ban Nghiu (nay 1a ban Nghiu
Co), xd Chiéng Dong, huyén Mai Son dugc
phé duyét theo Quyét dinh s6 3235/QD-UBND
ngay 27/11/2017 cia UBND huyén Mai Son.
Khoéng c6 truong hop nao ban giao sdém mat
bang tai dy 4n 1 nén cac truong hop thudc dbi
tuong TOC thudc khu vuc di chuyén tap trung,
cung thuc hién theo tién do0 GPMB du 4n nén
viéc lya chon thira dat TPC theo hinh thirc lua
chon ngu nhién qua viéc bdc phiéu c6 danh sd
hi¢u 16 dat.

Dy 4n 2: Quy md quy dat gdbm 04 thira dat
(gom: thira so 14, 24, 34 dién tich 200,0
m’/thira dat; thica sé6 44 dién tich 215,5
m’/thira ddt) tai Khu tai dinh cu duong Qubc
16 6 - Khu cong nghiép Mai Son tai xa Chiéng
Mung, huyén Mai Son theo Quyét dinh s
3600/Qb-UBND ngay 16/11/2021 cua UBND
huyén Mai Son. Hinh thuc thuc hién khi lya
chon thira déat bd tri tai dinh cu: Co 01 ho gia
dinh thudc truong hop ngudi c6 dat thu hdi
som ban giao mit bang duoc uu tién lwa chon
trude vi tri thuan 19i theo quy dinh tai Khoan 2
Diéu 86 Luat Dt dai nim 2013. Con lai 02
truong hop ho gia dinh cung thuc hién theo
tién do giai phong mat bang thi lva chon theo
hinh thtc lya chon ngiu nhién thira dét bd tri
tai dinh cu qua viéc bc phiéu c6 danh sé hidu
16 dét.

Bang 5. Két qué thyce hién tai dinh cw tai 02 dw 4n

R , S6 ho gia dinh, c4 nhin dwoc S0 thira fl at S6 tién sir dung dat
T Tén dy an bé tri tai dinh cu (h() duge cap (triéu ddng)
: : (thira) g
1 Dy an 1 57 57 2.394
2 Duy an 2 3 3 276,98

3.2.4. Pinh gid ciia ngwoi din vé cong tic
boi thwong, ho tre va tdi dinh cw tai 02 dw dn
Két qua dicu tra 100 ho gia dinh tai 02 dy

an cho thdy: V& cong tac bdi thuong: mirc
danh gid chung 1a hop 1y voi gia tri trung binh
chung 14 4,02 diém. Trong s 6 tiéu chi co téi 3
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tiéu chi duoc danh gia & mirc rat hop 1ly. C6 2
tiéu chi gia bdi thuong vé dat dugc danh gia ¢
mtc hop 1y, con lai tiéu chi vé murc gia boi
thudng vé cdy cbi, hoa mau dugc danh gia &
murc trung binh vé6i 3,13 diém. Con 17,0% s6
ho danh gia 1a & mirc it va rét it hop 1y va ho
mong mudn gia bdi thuong vé cay cbi hoa mau
duogc diéu chinh cao hon. Cac ho cho rang véi
gia tri bdi thudng nhu vay khong bang véi sd
tién cac ho di bo ra mua cdy gidng va dau tu
cac bién phéap k¥ thuat dé dugc chét luong ciy
trong tai thoi diém THD.

C6 94,0% v kién cho rang viéc xac dinh ddi
turong dugc boi thuong 13 hop 1y va rat hop 1y;
gan nhu khong gap kho khin trong qué trinh xét
duyét ddi twong boi thuong, hd trg va TDC,

6,0% danh gia trung binh trong cong tac nay
nguyén nhan chu yéu 1a do nhimg ho gia dinh,
c4 nhan st dung dét truéc nim 1998, nhung
chua dang ky dat dai, cap gidy chimg nhan lan
dau, khong c6 gidy chimg nhan quyén st dung
dat va trén hd so dia chinh khong co thé hién
thira dat nén khé xac dinh ngudn gbc dat dai.
Panh gia vé viéc xac dinh diéu kién dugc bdi
thuong, ho tro va TDC ¢6 92,0% danh gia cia
ngudi dan 14 hop 1y va rat hop 1y, 8,0% danh gia
& muc trung binh. Panh gia ciia nguoi dan vé
mirc gia boi thuong, hd tro tai 02 du 4n co
90/100 phiéu chiém 90,0% s6 nguoi dwoc hoi
danh gia vé mirc gia boi thudng, hd tro vé dat 1a
hop 1y va tuong dbi hop 1y; 10,0% danh gia 1a
rét it phit hop va chua phu hop.

Bang 6. Danh gia ciia ngudi din vé viée thue hién cong tac bdi thuwong, hd tro va tai dinh cw
tai 02 dy an nghién ciru

o , Rat Hop Trung It Rat it Trung

Ticu chi hoply Iy  binh hoply heply  binh
Céng tac bdi thwong 189 269 107 33 2 4,02
Xéc dinh déi twong dugc boi thuong vé dat 78 16 6 0 0 4,72
Xéc dinh diéu kién dugc bdi thuong 50 42 8 0 0 4,42
Mirc gia boi thuong vé dat 3 70 19 7 1 3,67
B/{ﬁc g:é boi thuong v€ cong trinh, kién tric 17 64 12 7 0 391
trén dat
Mirc gi4 bdi thuong vé cdy trdng, vat nudi 2 27 54 16 1 3,13
Chi tra tién boi thuong ding han 39 50 8 3 0 4,25
Vé cong tac hd tro, tai dinh cu 30 160 285 19 6 3,38
HO tro 6n dinh doi séng va san xuat 3 31 59 4 3 3,27
Ho tro dao tao, chuyén doi nghé va tim
kiém ;/iéc lam ’ : ? 25 >8 8 0 3,35
HO tro di chuyén 8 23 64 2 3 3,31
HJ tro khac 23 69 2 0 3,33
Viéc bb tri TDC 4 58 35 3 0 3,63

Cong tac hd tro, TPC dugc danh gia & muc
trung binh véi gia tri trung binh chung cua 5
chi tiéu danh gia 1a 3,38 diém. Trong d6 hd tro
6n dinh doi séng va san xuét; hd tro dao tao,
chuyén ddi nghé nghiép va tim kiém viéc lam;
hé tro di chuyén va hd trg khac déu dat & mirc
trung binh (trung binh chung tor 2,6 - 3,39
diém). Viéc bd tri TPC duoc danh gia & mirc
hop 1y v6i 3,63 diém. Cac ho danh gia ¢ muc it
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pht hop va rat it phtt hop cho rang viéc chuyén
d6i nghé khong chi dung lai ¢ viéc day nghé
moi hay tra tién dé di hoc nghé, ma van dé la
sau khi duoc dao tao xong ho sé duogc tiép
nhan vao lam & dau? Trong khi do6 cac ho dan
gip kho khin trong viéc chuyén ddi nghé
nghiép, tim kiém viéc 1am theo nghé nghiép da
duoc hoc.
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Bang 7. Panh gia ciia ngudi dan vé quy trinh thwe hién cong tac bdi thudng,
hd tro va tai dinh cu tai 02 du 4n nghién ciru

Titu chi Rit Hop Trung it Riatit Trung

hop ly ly binh  hoply hoply binh

banh gia vé quy trinh thyc hién cong tic boi

thwong, ho tro, TPC khi NN thu hoi dat 45 402 309 42 2 3,56

(THD)

Viéc cong khai trinh ty thuc hién 3 47 47 0 3,50

Viéc cong khai phuong 4n bdi thuong 3 59 38 0 3,65

Viéc cung cép thong tin vé du 4n 8 49 38 2 3,58

Chat lwong thong tin vé du 4n dugc cung cp 4 21 48 27 0 3,02

Trinh ty thyc hién dy &n so véi cong bd 9 59 32 0 0 3,77

Su tham gia ciia cic cap chinh quyén trong qua

trinh thuc hién phuong an boi thuong 4 61 34 ! 0 3,68

Su tha.ril gia cla ngumxl?g THD trong qué trinh 10 43 40 7 0 3,56

thuc hién phuong an boi thuong

Thai d0 cta can bo thuc hién cong tac bdi thudng 4 63 32 1 0 3,70

Quy trinh thyc hién cong tac bdi thudong, hd
tro tai 02 du 4n dugc danh gid & muc tbt (trung
binh 14 3,56 diém). Trong d6 c6 t6i 7/8 tiéu chi
dugc danh gia ¢ mirc tot, 1 tiéu chi danh gia ¢
mirc trung binh d6 1a chit lwong thong tin vé
du an duoc cung cfip dat 3,02 diém.

Qua diéu tra van con 3,0% s ho diéu tra
danh gia viéc cong khai trinh ty thuc hi¢n va
1,0% viéc cong khai phuong an bdi thudng;
5,0% vi¢c cung cép thong tin vé du an; 2,0%
trinh tu thyc hién dy an so véi cong bd & mirc
kém va rat kém. Do vay can c6 giai phap cong
khai dé 100% sb ho bi THD biét rd phuong an
boi thudng,

Trinh tu thyc hién dy an so voi cong bd, su
tham gia cta cac cap chinh quyén, su tham gia
cta céc td chuc xa hoi, chinh trj duge danh gia
& muic rat tot. Pay thuc su 1a két qua cua
nhitng nd luc trong viéc nang cao chat luong
can bo trong cong tac boi thudng giai phong
mit bang ciia thanh phd trong nhing nam qua.

Thai dd cua can bd thuc hién du an duogc
danh gia & muc tét véi trung binh chung 1a
3,92 diém. Tuy nhién van con 14,0% sb ho
danh gia thai d ctia can b§ & muc trung binh
va kém. Ho mong mudn c6 duoc sy cam
thong, chia sé cua can bg thyc hién nhiém vu
voi nhitng khé khan ma nguoi bi THD gap
phai. Do vy can ning cao vai trd ctia ngudi
bi THD trong cong tac td chire thuc hién bdi
thuong giai phong mit bang va chan chinh
thai do ctua can bd trong viéc thuc thi nhiém
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vu thyuc boi thuong, hd tro va TDC 1a rat quan
trong.

3.2.5. Pdnh gid vé doi séng ciia ngwoi din
sau khi bi thu héi dit

Két qua nghién ctru cho thay:

Vé viéc lam: nguoi bi THD danh gia viéc
lam & muc nhu cli (gia tri trung binh chung la
3,15 diém. Chi c¢6 31,0% sb ho diéu tra tra 15
ho ¢6 viéc 1am t6t hon va tét hon nhiéu sau khi
bi THD. Con t&i 19,0% s6 ho cho biét ho gip
nhiéu khé khan trong viéc tim kiém viéc lam
va ¢ viéc 1am kém hon hodc kém hon nhiéu
sau khi bi THD. Do vdy cn nang cao vai trd
ctia chinh quyén cip trén trong cong tac thu
hat cac nha dau tu 16n dé xay dung cac nha
may, xi nghiép dé thu hit cic lao dong vao san
xuat dé on dinh doi sdng cho cac ho bi THD.

Vé doi sébng: ngudi bi THD danh gia doi
song cua ho bi THD ¢ muc nhu cii (gid tri
trung binh chung 14 3,27). C6 33,0% s6 ho diéu
tra tra 101 ho ¢6 cudc séng tdt hon hodc tot hon
nhiéu sau khi bi THD. Con 9,0% s6 ho cho biét
ho gip nhiéu khé khin va c6 cudc séng kém
hon sau khi bi THD. Do vy can quan tim tim
hiéu k§ hon nhirng kho khin cta nhitng ho nay
dé co giai phap hd tro “hau thu hoi dat”.

Vé thu nhép: ngudi bi THP danh gia thu
nhap cta hd bi THDP & muirc nhu cii (gia tri trung
binh chung 13 3.,3). C6 34,0% sé nguoi duoc
phong vén tra 16i 13 ho c6 thu nhap tét hon hodc
t6t hon nhiéu sau khi bji THD. D6 13 nhitng ho
tim dugc viéc lam phu hgp sau khi bi THD.
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Van con 6,0% s6 ho ¢ thu nhap thip hon hodc
thap hon so véi trudce khi bi THD. Rat can quan

tam tim gitp ngudi bi THD tim kiém viéc 1am
va tang thu nhép sau khi bi THD.

Bang 8. Poi séng, viéc 1am clia nguoi dan sau khi bi THD

TT Tiéu chi Téng s6  Tot 1én Tét Khong Kém Kémhon  Trungbinh
(nguwoi) nhiéu hon thay doi  hon nhiéu chung
1 Véviéc lam 100 3 28 50 19 0 3,15
2 Ve doisong 100 3 30 58 9 0 3,27
3 V& thu nhap 100 3 32 59 4 2 3,30
Tong sb 300 9 90 167 32 2 3,24

3.2.6. Ddnh gid ciia cdn by vé cong tic boi
thwong, hé tro va tdi dinh cw tai 02 dw dn

Két qua diéu tra 30 can bod cong chuc, vién
chtc cho thiy: 7/8 tiéu chi duoc danh gia &
mue rat tét; chi co 1 tiéu chi vé& sy hiéu biét
ctia ngudi dan vé phap luat dét dai c6 lién quan
dén cong tac bdi thuong, hd trg, TPC duogc
danh gia & mirc tot voi 3,63 diém.

Khi phong van cic can bd danh gia vé viée
cong khai phuong an bdi thudng co téi 86,67%
danh gia & mirc t6t va rat tot; 13,33% danh gia
& muc trung binh. 100% s6 can bd duge phong
van danh gi4 trinh ty thuc hién phuong an bdi
thuong & mirc rat tot va tot. Panh gid vé cac
van ban hudéng dan thuc hién cong tic nay co
83,34% danh gia & muc rat tot va tot; 13,33%
danh gia & muc trung binh, vin con 3,33%
danh gia & muc kém. Nhu vay, trong thoi gian

t&i can quan tam dén viéc diéu chinh, sira doi,
bd sung cac van ban huéng dan thue hién cong
tac bdi thuong, hd tro, TDC.

Dénh gia vé su phdi hop cta cac co quan va
cia ngudi dan cho thdy: 90,0% danh gia sy
phdi hop ciia cic co quan va cac to chirc xa
hoi, doan thé & murc tét tr 1én, 10,0% danh gia
¢ muc trung binh; 80,0% can by danh gia sy
phdi hop ciia nguoi dan bi THD & miuc t6t va
rat tot; 13,34% danh gia & muc trung binh, vin
con 3,33% danh gia & mic kém. Trong thoi
gian t6i can c6 nhitng bién phéap tuyén truyén,
van dong dé ngudi dan hiéu rd hon va phédi hop
t6t hon trong cong tac nay.

V& co ban tién d6 giai phong mat bang
duoc can bo danh gia kha tét voi 93,33% dat
tir mirc tot tré 1én, chi co 6,67% danh gia &
muc trung binh.

Bang 9. Panh gid clia cin bd vé viée thue hién cong tac bdi thwong, hd tre va tai dinh cw
tai 02 du 4n nghién ciru

Ti¢u chi dénh gi4 1:2: Tét Tbrl " Kem f::l Tr'c‘l‘l‘lgll:’gi“h
Viéc cong khai phuong an boi thuong 18 8 4 0 0 4,47
Vé céc van ban hudng dan thyuc hién 16 9 4 1 0 4,33
Trinh ty thuc hi¢n phuong an boi thudng 22 8 0 0 0 4,73
zgélr)lht(;)lié Iii;il ilﬁ:larcléc co quan va cac to chirc xa hoi, 20 7 3 0 0 457
Su phoi hop cua nguoi dan bi THD 8 16 4 1 1 3,97
Vé két qua thyuc hién phuong an boi thudng 8 20 2 0 0 4,20
Tién d6 giai phong mit bang 11 17 2 0 0 4,30
Su hieu biét ctia nguodi dan veé phap ludt cod lién 6 1 10 ) | 3,63

quan dén cong tac bodi thuong, hd trg, TDC

3.2.7. Pdnh gid chung céng tic béi thwong,
hé tro va tdi dinh cw tai 02 dy dn nghién ciru

Qua diéu tra, nghién ctru tai liéu cua 02 du
an va 601 chiéu véi cac quy dinh hién hanh
thiy rang dugc su phdi hop cua cac cép, cac
nganh, sy tham muu kip thoi cic co quan
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chuyén moén nén vé trinh ty, tha tuc cong tac
boi thuong, ho tro va TDC tai 02 du 4n nghién
cuu da thuyc hién dang quy dinh. Cac ho gia
dinh bi THD ung ho chu truong THD cua du
an. Viéc ho tro truc tiép bﬁng tién hodc bﬁng dat
la phu hop vdi nguyén vong cua nguoi dan,
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khong co trudng hop nao bi cudng ché. C6 mot
s& ho gia dinh chua thdng nhit cao theo
phuong an di duyét do gia boi thuong dit &
cac xa khac nhau c6 su chénh léch. Cac ho gia
dinh di c6 trach nhiém va tinh than hop tac cao
trong viéc phéi hop thyc hién phuong an THD.

Két qua nghién ctru cho théy trinh ty, thi tuc
cong tac boi thuong, hd tro va TPC tai du an da
thuc hién dung quy dinh, ddm bao dung ché do
chinh sach ctia Nha nuéc. Viée xac dinh doi
tuong va diéu kién dugc bdi thuong, hd tro va
TDC dugc xem xét mot cach rd rang, cong khai
va theo dung quy dinh. Vi vay, khong xay ra
hién twong xac dinh sai hogc thiéu di tuong va
diéu kién duoc bdi thuong.

Tuy nhién, con mot s6 ton tai sau:

Vé co ban gia dat tinh boi thuong, gia boi
thuong tai san da phan anh ding gia tri, tuy
nhién trén thyc té gitta gia bdi thuong va gia
thi truong van dang c6 mot khoang cach,
nguyén nhan do diéu kién gia thi truong ludn
bién dong vi vdy trong qua trinh tinh boi
thuong da gap khong it kho khan, nhan dan cé
noi chua thyc sy ddng tinh, nhidu dy an phai
duyét diéu chinh gia nhiéu lan.

Chua tao dugc viéc lam cho nguoi c6 dat bi
thu hoi chu yéu boi thudng bang tién giy kho
khin cho nguoi lao dong bi THD trong do tudi
lao dong nguodi dan bi THD néng nghiép va bi
THD ¢ ma phai di chuyén chd & bi mat mot
thoi gian dai méi on dinh san xuat. Gia tri quy
doi thanh tién ddi voi cac khoan hd trg con
thip, ngudi c6 dat bi thu hoi khi nhéan tién hd
trg chua c6 kha ning st dung cac khoan hd trg
dé 6n dinh san xuat, chuyén d6i nghé nghiép
va tao viéc lam.

Co s6 ha tr:ing ky thuat va ha tﬁng xa hoi tai
khu TPC méi con chua hoan thién dan dén TS
chirc bd may 1am nhiém vu bdi thuong, giai
phéng mit bang ¢ dia phuong chua 6n dinh vé
t6 chire, bd may, dugc luan chuyén qua sip xép
lai cac co quan khac nhau, s dung nhiéu lao
dong hop ddng thoi han, mot sb it can bo truc
tiép lam cong tac bodi thuong, hd tro, TPC tinh
chuyén mon chua cao, chua chuyén nghiép.

3.3. Pé xuat mjt sb giai phap ning cao hiéu
qua cdng tac boi thwong, hd trg, tai dinh cw
khi Nha nuéc thu hoi dat tai huyén Mai Son

Pé gop phan giai quyet cac ton tai néu trén,
can thuc hién dong bo mot sb giai phap sau:

Xay dung dugc co so dir liéu dat dai hoan

chinh, chinh xéc, trén co s& do thuong xuyén
theo ddi, cap nhat bién dong phu hop voi hién
trang va bién dong st dung dat; ting cudng
cong tac thanh tra, kiém tra quan ly, sir dung
dat; ngan chan co6 hi¢u qua viéc l4n chiém dat
trai phép; sir dung dat khong ding muc dich
dugc giao.

Vé tu tuong, can quan triét nguyén tac cong
bang, dan chu, cong khai va dung phap luat;
nang cao nhan thirc; ting cudng doi thoai giira
chinh quyén va ngudi dan. Ting cudng su
tham gia cua cong dong trong thyc hién, boi
thuong, ho trg va TBC.

Can chii trong trong xay dyng, thuong xuyén
ra soat, kiém tra de cung ¢o t6 chirc bo may on
dinh, dam bao vé sb luong, nang luc dé dam
nhan cong viéc. Thuong xuyén bdi dudng trinh
dd chuyén mon, nghi¢p vu cho cén by, cong
chuc, vién chirc thuc hién cong tac boi thuong,
hé trg GPMB, THD vé cac k¥ nang xir 1y tinh
hudng, tiép xtc dan, van dong, kién thic phap
ly... dé dap tmg yéu cau nhiém vu.

Pé dam bao loi ich cia cic bén co lién
quan, viéc ap dung gia tinh bdi thuong can
duoc diéu chinh, b sung theo diéu kién cu thé
cua tung vung, ting du an va ting thoi diém.

Nguén von luén duoc can dbi bd tri thich
hop trude khi quyét dinh chu truong dau tu,
ddc biét 1a ngudn kinh phi chi tra tién boi
thuong, hd trg cho nguoi co dat thu hdi kip
thoi dé nguoi dan co diéu kién 6n dinh doi
song, san xuat, tranh lam phat sinh phtc tap,
anh huong dén su tin twdng cua ngudi dan.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thiy cong tac boi
thuong, ho tro, TDC khi Nha nudéc THD tai 02
du an tai huyén Mai Son da thuc hién dung
quy trinh, tha tuc quy dinh. Vé van dé& bdi
thuong, hd trg va TPC duoc thuc hién ding
trinh ty, thu tuc quy dinh, ddm bao cong béng,
dan chu, cong khai minh bach, co ban dam bao
tién do str dung dat dé thuc hién cac dy an.

Dién tich dét bi thu hoi tai 02 dy én 1a
65,17598 ha véi 515 hg, 7 to chirc bi THD.
Tong sb tién bdi thuong vé dat 1a 19.134,553
triéu dong, boi thuong vé tai san trén dat 1a
15.022,58 triéu dong, hd tro 1a 63.184,504
triéu dong. Cong tac bdi thudong, hd tro va
TDC duoc dién ra dan chi, cong khai, ddm bao
dung tién do.

Két qua diéu tra ngudi bi THD cho thay
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cong tac bodi thuong duoc danh gia & mirc hop
ly (trung binh chung 1a 4,02 diém). C6 3/6 tiéu
chi duoc danh gia & muc rat hop 1y; 2/6 tiéu
chi gia bdi thuong vé dat duoc danh gid & murc
hop 1y va 1/6 tiéu chi gia boi thuong vé cdy
cbi, hoa mau dugc danh gia & mirc trung binh.
Cong tac hd tro, TPC duoc danh gia & mirc
trung binh (3,38 diém). Trong d6 hd tro 6n
dinh doi sdng va san xuat; hd tro dao tao,
chuyén ddi nghé nghiép va tim kiém viéc lam;
hd tro di chuyén va hd trg khac déu dat & murc
trung binh (trung binh chung tr 2,6 — 3,39
diém). Viéc bd tri TPC duoc danh gia ¢ muc
hop 1y véi 3,63 diém. Quy trinh thyc hién boi
thuong, hd tro duoc danh gia ¢ muc t6t (trung
binh 14 3,56 diém); trong d6 co téi 7/8 tiéu chi
dugc danh gia & mirc tt, 1 tiéu chi danh gia ¢
murc trung binh d6 13 chat luong thong tin vé du
an dugc cung cfip dat 3,02 diém.

Két qua diéu tra 30 can bod cong chuc, vién
chtc ¢ lién quan truc tiép dén cong tac bodi
thudng, hd tro, TDC cho thiy co 7/8 tiéu chi
dugc danh gid & mic rat tét (trung binh chung
> 4,20) va chi c6 1/8 tiéu chi danh gid & muc
t6t voi diém trung binh chung 1a 3,3.

Cac giai phap dé€ xuat la can thuc hién tot
cong tac quan ly dat dai, dac biét la dang ky
bién 7dcf)ng giét dai; xay dung co s¢ dir licu dat
dai tong theé.
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ABSTRACT

The study aims to assess the current situation and propose solutions to overcome the shortcomings in
compensation, support and resettlement in Mai Son district. The study conducted a survey of 30 officials and 100
households whose land was acquired in 2 projects selected by random sampling method. Using comparative
methods to assess compensation, support and resettlement. Research results show that basically, compensation,
support and resettlement have been carried out on schedule and according to the law and agreed upon by the vast
majority of people whose land has been acquired. Some exist asynchronous land database systems; Policy changes
at different times; jobs have not been created for people whose land has been recovered, mainly compensation in
money, causing difficulties for workers whose land is recovered in working age. The proposed solutions are to
perform well land management, especially land change registration; building a master land database.
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