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TOM TAT

Ngép ung dé thj dang trd thanh thdch thire I6n déi vdi cde dé thi phdt trién nhanh
tai Viét Nam, dédc biét tai Ha Noi dudi tdc déng cua dé thi héa, bién déi st dung
dét va gia tdng cdc trdn mua curc doan. Nghién ciru ndy stz dung phuong phdp

Théng tin chung: téng quan tai liéu c6 cdu tric, két hop phdn tich néi dung va so sanh téng hop
Ngay nhén bai: 19/06/2026 cdc nghién ciru trong va ngoadi nwde vé quy hoach tich hop, quén ly ngép tng va
Ngay phdn bién: 20/07/2026 mé hinh “dé thj bot bién” nhdm rut ra bai hoc kinh nghiém cho Ha Néi. Két qué

Ngay quyét dinh déng: 03/09/2026  phdn tich cho thdy, viéc qudn Iy ngép iing hiéu qué doi héi sw chuyén dich tir tiép
¢dp dua vao cong trinh don thudn sang qudn ly rdi ro téng hop, két hop gitra ha
téing xdm, ha téng xanh, quy hoach st dung dét va néing luc quan tri. O quy mé
lwu vure, hiéu qud phong chéng ngép phu thudc chét ché vao suw phéi hop lién
nganh giita quy hoach dé thj, thodt nudc, thay lgi va quan ly tai nguyén nudc.
Ddnh gid thue trang Ha Néi chi ra rding, nhiéu khu dé thi mdi dang phdt trién trén
cdc khu vure c6 nguy co' ngép cao; trong khi dé, cdc gidi phdp dua vao thién nhién
(NbS) nhu dé thi bot bién, phdt trién tdc déng thdp (LID), hay hé théng thodt
nuwdc bén virng (SUDS) du gidu tiém néing nhung chua dugrc thé ché héa va diéu

Tir khéa: chinh pht hop vdi diéu kién déc thu vé khi héu, lwvu vure cda Viét Nam. Trén co sé&

D6 thi bot bién, gidi phdp duwa vao 6, bai viét dé xudt cdc nhom gidi phdp chién lwoc: tich hop ddnh gid rdi ro ngép

thién nhién, Ha N@i, phdt trién tdc vao quy hoach khéng gian; téng cuong lién két ving trong qudn ly; wu tién cdc

déng thép, quén ly ngép ung dé gidi phdp “gitf nudc — thdm nudc — diéu tiét dong chdy” déi véi mua thuong
thi, quy hoach tich hop. xuyén va két hop t6i vu héa ha téng xanh —xdm nhdm néng cao khd ndng chéng
chiu ngdp ung bén viing cho thd dé Ha Noi.
ABSTRACT

Urban flooding has become a severe challenge for rapidly developing cities in
Vietnam, particularly Hanoi capital, driven by urbanization, land-use change, and
an increase in extreme rainfall events. This study employs a structured literature
review, combining content analysis and comparative synthesis of domestic and
international studies on integrated planning, flood management, and the
"Sponge City" concept to derive lessons for Hanoi. The results show that effective

Keywords: flood management requires a transition from relying solely on structural
Hanoi, integrated planning, measures to integrated risk management—combining gray infrastructure, green
low impact development (LID), infrastructure, spatial land-use planning, and governance capacity. At the
nature-based solutions, watershed scale, flood prevention effectiveness relies heavily on cross-sectoral
Sponge City, urban flood coordination among urban planning, drainage, hydraulics, and water resource
management. management. An assessment of Hanoi’s current context reveals that many new

urban areas are expanding into high-risk flood zones. Meanwhile, nature-based
Solutions (NbS), such as Sponge Cities, low impact development (LID), and
sustainable drainage systems (SUDS), show great potential but have not been
institutionalized or adapted to local climatic, hydrological, and institutional
conditions. Based on these findings, the paper proposes strategic solutions:
integrating flood risk assessment into spatial planning, strengthening regional
connectivity in watershed management, prioritizing "retention-infiltration-
detention" strategies for frequent rainfall events, and optimizing green-gray
infrastructure integration to enhance sustainable flood resilience for Hanoi.
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Qudn ly Tai nguyén & Méi trwong

1. DAT VAN BE

Ngap ung do thi la mot trong nhitng rdi ro
moi trudng va phat trién bén vitng nghiém
trong nhat tai cdc thanh phd tang truwédng
nhanh. C4c nghién ctru vé quan ly ngdp dé thi
déu chi ra rang d6 thi héa nhanh, thay d6i st
dung dat va suy giam kha ndng diéu tiét ty
nhién cda bé mat do thj lam tang c3 tan suat
lan cudng d6 ngap [1, 2]. Trong bdi canh bién
ddi khi hdu va mua cyc doan, quan ly ngap
khong thé chi dirng & tiéu thoat nwdc hay dap
dé, ma can duwoc dat trong mot khung quy
hoach tich hop, lién két giira khdng gian dd thi,
lwu viee, ha tang va thé ché [2, 3].

Tai Viét Nam, cac nghién clru s&m da ghi
nhan sy xung dot gitta phat trién dé thiva quan
ly rdi ro thién tai, dac biét tai cac khu vuc ven
sdng va vung chiu tac dong cda I [4]. O Thanh
phd H6 Chi Minh, d6 thi héa lam gia tang ap luc
Ién tai nguyén nudc, trong do cé khai thac nudc
ngam vuwot ngudng va suy giam chat luong
nwdc mat do nwdc thai chua x& ly [5]. Doi vai
Ha Noi, cac nghién ctru gan day cho thay qud
trinh d6 thi hda nhanh d3 mé rong khéng gian
xay dung sang céc khu vire cé diéu kién dia hinh
—dia mao nhay cam véi ngap lut, trong khi ndng
lwe cha hé thdng thoat nudc chua theo kip tdc
dd phat trién dé thj [6, 7]. Cdc md hinh md
phong ngdp tai khu vyc trung tdm Ha Nb6i cho
thdy mua cuc doan cé thé tao ra rli ro ngdp sau
va dién tich ngdp I&n, doi hdi cac giai phap
phong chéng ngép cé dinh vi khdng gian cu thé,
trong d6 cé bé tri tram bom va t6 chire khong
gian thodt nudc [8]. Tlr géc nhin quy hoach,
diéu do6 cé nghia cac khu vuc méi phat trién
khéng thé duoc xem la “an toan hon” chi vi ha
tang hién dai hon; nguoc lai, néu dat trén nén
dia mao bat loi thi rdi ro cé thé cao hon va lan
réng hon.

Trong béi cdnh d9, bai viét nay téng quan va
phéan tich cdc nghién ctru vé: (i) quy hoach tich
hop va quan ly rdi ro ngdp d6 thi; (ii) lién két
vung va diéu phdi thé ché trong quan ly nudc
dé thi; (iii) quan ly dong chay nudc mua, LID va
db thi bot bién; (iv) cac bang chirng va bai hoc
thuc nghiém déi véi Viét Nam, dédc biét 1a Ha

N&i. Muc tiéu cla bai viét 13 hé théng héa bang
chirng vé quy hoach tich hgp, lién két viung va
quan ly nudc mua; so sanh kinh nghiém quéc
té; tir d6 xac lap céc bai hoc cé diéu kién ap
dung cho Viét Nam, trong tam la Ha NG6i. Mac
du d3 cé nhiéu nghién ctru riéng vé mo phong
ngap, dadnh gid nhay cam, ha tdng xanh va quan
tri rdi ro, tuy nhién cac nghién ctru con thiéu
mot téng hop lién két déng thoi ba cip do: quy
hoach khéng gian, quan ly theo lwu vic va diéu
phéi thé ché& dé chuyén hda kinh nghiém dé thi
bot bién thanh dinh hwéng dp dung cho Ha Nai.
Khodng tréng nay lam han ché kha ndng két ndi
bang chirng k§ thuat véi quyét dinh quy hoach
va quan trj; khién cac két qua nghién ctru ky
thuat vé& nguy co ngap, dong chay va hiéu qua
cla cic gidi phap chéng ngap chuwa duogc
chuyén hoéa day dd thanh cin cr cho phan ving
st dung dat, lwa chon giai phdp dau tu va thiét
l4p co ché& phéi hop quan ly.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

Nghién ctru dp dung tdng quan tai liéu co
ciu tric va phan tich néi dung. Tai liéu duogc
nhom theo bén chid dé: (i) quy hoach tich hop
va quan ly rdi ro ngap; (ii) lién két vuing va quan
tri nude dé thi; (iii) LID/SUDS va d6 thi bot bién;
(iv) bang chirng thyc nghiém tai Viét Nam va Ha
NGi. Cac két qua sau d6 dugc téng hop so sdnh
theo quy mé can thiép, loai gidi phap, diéu kién
ap dung va hamy chinh sach.
3. QUY HOACH TiCH HOP VA LIEN KET VUNG
TRONG QUAN LY NGAP UNG PO THI
3.1. Khung ti€p cdn: tir chdng ngip ung sang
quan ly tich hop

Mot két ludn xuyén sudt trong van liéu quéc
té 13 cédc thanh phé khéng thé dat khad nang
chéng chiu ngdp néu tié€p tuc dua don doc vao
ha tang cirng. Cac tdng quan vé quan ly ngap do
thi nhan manh su can thiét cla cach tiép can
tich hop, két hop coéng trinh va phi céng trinh,
quy hoach str dung dat, chuan bi &rng phé khan
cap va phuc héi sau thién tai [2, 9]. Cach tiép
can nay khong xem ngéap la hién tugng phai loai
bo hoan toan, ma la rdi ro cdn duoc quan tri
trong khong gian d6 thi theo nguyén tic giam
thiéu thiét hai va nang cao kha nang thich &ng.
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Nghién clru vé “ecological wisdom” & Déng
bang séng Clru Long cho thay triét ly “séng
chung vai 10”7 ¢ gid tri vuot ra ngoai bdi canh
néng thén; dé thi hién dai cling can hoc cach
“chdp nhan va thich nghi” véi nwdc thay vi chi
tim cach loai bo nudc ra khoi khong gian dé
thi [10]. Tt kinh nghiém thyc dia tai hai 4p Vinh

An va Ha Bao, tac gid dé xuat ba nguyén tic
thiét ké d6 thi: du liéu va dung chira ngép; tich
hop qua trinh sinh thai cda ngap; lam 16 rd dong
thai 10 dé céng déng nhan thic dugc rui
ro [10]. Nhi*ng nguyén tac nay cé y nghia quan
trong ddi vdi cdc d6 thi Viét Nam trong bdi canh
mua |l&n cwc doan ngay cang gia tang.

KHUNG TIEP CAN QUY HOACH KHONG GIAN TICH HQP VA QUAN LY NGAP DO THI
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Hinh 1. Khung ti€p cn quy hoach tich hgp, lién két vung va
quan ly ngdp ung dé thj

B6 sung cho géc nhin nay, mot nghién clru
vé quan tri rdi ro ngap do thi & Viét Nam cho
rang viéc diéu chinh ha tang vat chat 1a chua
d0; diéu can thay déi la cdu hinh thé ché cla
quan trij rdi ro dé dung hoa va tich hop cac loai
bién phap giam thiéu rdi ro, gitta cac chu thé
nha nudc va phi nha nudc, gilta cac thang
khéng gian va thoi gian [11]. DAy 13 ludn diém
d&c biét quan trong vi né chuyén trong tam tur
“nang cap hé thdng thoat nwdc” sang “téi cau
trdc quan tri do thi”, noi quy hoach, dau tw, van
hanh va sy tham gia x3 héi phai duoc ndi két.

O cap d6 thi, kinh nghiém quéc té ciing cho
thay viéc xac dinh dong chdy nudc mua, phan
bé khong gian thdm-hap-thodt va dénh gia rdi
ro theo kich ban mua la thiét yéu. Tai Ha Noi,
mo hinh mé phong ngdp theo cac tran mua lich
str va cuc doan d3 cho thay mua cuc han la kich
ban rui ro cao nhat vé do sau va dién tich ngap,
tlr d6 ho tro lua chon vi tri tram bom va thiét
ké bién phap phong chéng ngap [8]. Diéu nay
khdng dinh réng quy hoach tich hop can dua
trén bang chirng thay van-thdy lyc cu thé theo
khéng gian chit khong thé chi dua vao kinh
nghiém dinh tinh.

3.2. N6i dung quy hoach tich hop va lién két

vung trong quan ly ngdp tng d6 thi

3.2.1. Tinh lién nganh cta quy hoach tich hop
Quy hoach tich hgp trong quan ly ngap do

thi co ba 1&p ndi dung I&n.

- Th& nhat la 1&p khéng gian, bao gdm t6
chirc str dung dat va kiém soat phat trién do thj
trén co s& phan vung nguy co ngap, dic diém
dia hinh — dia mao va khong gian thoat nudrc;
trong dé can han ché phat trién tai cac vung
trling thap, b3i boi, long sdng c6, hanh lang
song va vung bai ngoai dé.

- Thi hai 13 1&p ha tang, bao gdm tiéu thoat
nudec, trir nwdc, ho diéu hoa, tram bom, kénh
muong va cac giai phap xanh.

- Thi ba 1a 1&p thé ché, tirc phéi hop gilra
quy hoach xay dung, thodt nwdc, tai nguyén
nwdc, phong chdng thién tai va quan tri dé
thi [2, 11].

- Nghién ctru vé khu vyc ven séng & Ha Noi
da chi ra sy khong twong thich gitta muc tiéu
phat trién d6 thi va quan ly thién tai, duogc
khuéch dai b&i quy dinh xdy dwng thi€u hiéu
lwe, sy thiu cu thé cta céc quy dinh lién quan
dén dé diéu, cling nhu sy phéi hgp chua hiéu
qua va thiéu déng luc cha chinh quyén db thi
trong quan ly khéng gian ven song [4]. Tir do,
cac tac gia dé xuat can xay dung co s& tri thirc
chung vé rli ro ngdp tham hoa, nang cao trach
nhiém quan ly ving dé ngap va tang cudng phdi
hop gilra phat trién do thi vdi quan ly 1T [4]. Pay
la mot phat hién c6 tinh thoi sy déi vdi cac co
ché& quy hoach phan manh.
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O tam quéc t&, nghién clru vé quan Iy tong
hop tai nguyén nuwdc dé thi cho thay céc thanh
pho trén thé gidi thuong trdi qua chudi
“chuyén dich van d&”, tir thiéu an ninh nudc
sinh hoat, 6 nhiém do xt ly nwéc thai khéng
day dd, quan ly chat thai ran yéu, khéng hanh
dong thich ng khi hau cho t&i can kiét tai
nguyén [3]. M6 hinh nady ngu y rang néu chi x{r
ly mot hang muc ky thuat riéng |& thi van dé
nuwdc dd thj s& dich chuyén chir khong bién
mat. Vi thé, cdc nguyén tic dé tréd thanh mot
“water-wise city” can dat nuédc & trung tdm cla
phat trién bén virng, lién két gitta cdc muc tiéu
SDGs, quy hoach va quan tri [3].

3.2.2. Lién két vang va khéng gian lwu vuc

Ngap ung do thi khéng tuan theo ranh gidi
hanh chinh. Do d9, lién két vung phai duoc hiéu
theo logic lwvu vwe va hanh lang thoat nudrc, chir
khéng chi theo pham vi ndi dé6. Nghién ctru vé
Guiyang trong chwong trinh D6 thi bot bién cla
Trung Qudc cho thdy cdc muc tiéu hién tai cla
chuwong trinh nay con thién vé cap cong dong,
chua thyc sy tich hop quan ly ngdp & quy md
lwu vue. Vi vay, cac cong cu nhu catchment
flood management planning va natural flood
management dugc xem |a phu hop hon dé x&r
ly dong chay tir thwong lwu va trung lwu [12].
Két quad nay cho thdy gidi han cla tiép can
“diém dy an” néu tach roi khdi mang ludi thay
van vung.

Da&i vdi Ha Néi, yéu cau lién két viing cang rd
do ranh gidi d6 thi trai trén hé théng sdng, dé,
vung trling va cac khu mé rong méi & phia tay
va tdy nam. Nghién clru tich hgp gan day cho
thay khodng 80% khu vyc d6 thi héa méi nam
trén cac don vi dia mao nhay cam nhu vung
trling trong va ngoai dé, déng bang phu sa
séng-bién, ldong séng c6 va dia hinh karst; dong
thoi khoang 73% dién tich ngdp tap trung trong
cac khu dé thi mdi, cht yéu & phia Tay va Tay
Nam Ha N&i [6]. Piéu nay cé nghia rang phat
trién d6 thi &@ Ha Noi khong thé chi danh gid
theo “dat xay duwng” ma phai dat trong twong
tac gilra do6 thi v&i lvu vuce, dia hinh va dong
chay mat, chu trinh cla nudec.

3.2.3. Quy hoach theo rdi ro thay vi theo phdn trng

Cac nghién cliru vé Ha Nbéi va Viét Nam déu
goi y chuyén tir quy hoach phan &rng sang quy

hoach theo rdi ro. Trong khu trung tam Ha Néi,
mo hinh ngap cho thay cac tran mwa cyc doan
[am tang manh d06 sau ngap va dién tich ngap;
k&t qua nay duoc sir dung dé goi y vi tri tram
bom va bién phap phong chéng ngép phu
hop [8]. Trong khi d6, ban d6 nhay cam ngép
dwa trén GIS va AHP cho thay phan I&n Ha Noi
& mirc nhay cam trung binh, mirc nhay cam nay
cé xu hudng gia tang theo mé rong dé thj [13].
Khi két hop véi phat hién rang phan 16n khu d6
thi mé&i ndm trén nén dia mao nhay cam véi
ngap [6], c6 thé thay quy hoach theo rii ro 13
yéu cau bat budc.

Tai Viét Nam, nghién ctru khung danh gia rui
ro ngap & Quang Binh cho thay can két hop méc
[T lich sit, md hinh s6 d6 cao d6 phan gidi cao,
dit lieu phoi 16 va tinh dé tén thwong dé xay
dwng ban do6 rui ro téng hop [14]. Cach tiép can
nay cé y nghia phuong phap luan quan trong
cho Ha Noi: thay vi chi du bdo noi ngap, quy
hoach can xac dinh noi nao vira ngap, vira ¢
dan cu-ha tang dé tén thuwong, tir dé wu tién
dau tu thich ng.

3.3. Giai phap phong chéng ngap ung dbé thi va
quan ly dong chdy nwé'c muwa
3.3.1. Han ché cta ha tdng xam thudn tudy

Cac nghién clru vé d6 thj hda va nudc & Viét
Nam cho thay viéc mé& réng d6 thi nhanh lam
vurot qua ndng luc quan ly cha chinh quyén dia
phuong [5]. @ Thanh phé HS Chi Minh, khai
thac nudc ngdm vugt ngudng gidi han va nudc
thai céng nghiép-sinh hoat chwa x& ly dang lam
tram trong thém suy thodi tai nguyén nuwdc [5].
DU bdi cdnh khac Ha N&i, nghién ctru nay cho
thay ban chat cda van dé nudc d6 thi & Viét
Nam la tich Ty nhiéu ap lwc: tiéu thoat nuwdc,
chat lvgng nudc, va suy gidm trit lwong.

Téng quan quéc té cling chi ra rang cac hé
théng thoat nwdc truyén théng, vén duoc thiét
ké theo logic xa nhanh, khd dap &rng cac trén
mua lén va muwa bat thudng trong do thi hoa
nhanh [7, 15]. Trong nhiéu trwdng hop, “chéng
ngap bang thoat that nhanh” cé thé chuyén rui
ro xudng ha lwu hodc 1am gia tdng phu thudc
vao bom va kénh tiéu. Do d6, quan ly dong chay
nwdc mua can hudng téi “gilr lai, thAm xudng,
lam cham lai va st dung lai”.

3.3.2. LID, SUDS va kiém sodt dong chdy tai ngudén
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Cac nghién ctru vé Low Impact Development
(LID) cho thay muc tiéu chinh la thic day tham
va gilt nwdc mua tai chd, nhd dé gidm dinh
dong chdy va diéu tiét ngap [1]. Trong mdt
nghién ctru mé hinh hda, cac t6 hop LID nhu
bioretention, ranh thdm va thung ch&ra nuwdc
mua co thé gidm dang ké rui ro ngdp trong khu
vie nghién clru, dac biét vdi cac tran mua nhe
va trung binh [1]. Diéu quan trong la hiéu qud
cta LID khéng chi la thdy van ma con la kinh té
va quyét dinh hoc, vi nghién clru nay két hop
phan tich chi phi vong doi, AHP va ly thuyét hoi
tiéc [1]. Diéu nay goi y cho Viét Nam rang lva
chon giai phap khong nén chi dya trén hiéu qua
ky thuat tirc thdi ma can xét chi phi vong doi,
bao tri va chap nhan x3 hoi.

Trong béi cdnh nhiét d&i, chuwong trinh ABC
Waters cta Singapore la mét vi du quan trong
vé quan ly nwdc mua bén virng dua trén LID va
Water Sensitive Urbanism (Lim va Lu, 2016).
Chuwong trinh nay trién khai cac loai hinh nhw
wetland nhan tao, vuén mua, mai xanh va cai
tao kénh rach; két qua cho thay hiéu qud tot
trong loai bd chat ran lo Iirng nhung con han
ché trong loai bd dinh dudng [16]. Nghién clru
cling nhan manh can gidm sat sau du 4n va
nghién ciru mé hinh héa-lab dé hoan thién muc
tiéu thay van va chat lvgng nwdc [16]. Bai hoc
@ day la cac giai phap xanh khéng ty dong hoan
hdo; ching can dugc theo ddi, hiéu chinh va ndi
dia hoa theo diéu kién dé thj nhiét ddi.

3.3.3. Quan ly nwé'c mwa vé ha tdng xanh-xém
trong dé thi bot bién

Khainiém “Sponge City” & Trung Qudc ra doi
nham d&i phdé véi ngdp nwdc mat, 6 nhiém
nudc mua va thi€u nudc do thi, bang cach tan
dung khoéng gian xanh va xanh duong trong do
thj [15, 17]. Cac nguyén tac chinh cla Sponge
City gébm: tai nguyén nudc do thi, quan ly sinh
thai nudc, ha tang xanh va mat duong
tham [7]. Mét nghién ciru khac nhdn manh
rang do cac cong trinh phat trién tac dong thap/
ha tang xanh (LID/GI) c6 gidi han khi d6i mat
v@i cac tran mua I&n hodc it xay ra hon nhung
cudng d6 cao, chinh quyén Trung Qudc yéu cau
tich hop ha tang xanh va xam [18]. Piéu nay dac
biét quan trong vi né tranh dwoc ngd nhan rang
Sponge City la “chi cadn xanh, khdng can xam”.

Mot dong gop hoc thuat cd y nghia la cac
nghién clru vé Sponge City déu dé xuat quy mé
lwu vire 13 nén tang trién khai [7]. Ddng thoi, dé
dat nhiéu dich vu hé sinh thai, Sponge City can
linh hoat theo d3c diém tiéu lwu vuc va cac cap
quyét dinh khac nhau [7]. Tlr d6 cd thé suy ra
rang do thi bot bién khéng phai [a m6 hinh hinh
thirc ma la mét triét ly quy hoach-thdy van-thé
ché&, doi héi phéi hgp tir cap chién luvgc dén cap
thiét ké do thi.

3.3.4. Gidi han cta dé thi bot bién khi khéng
gdn vdi quy hoach lwu vurc

Nghién ctu tai Guiyang cho thdy chuong
trinh Sponge City hién van ndng vé cap dia
diém/cdng ddng, chuwa cham t&i quan ly I quy
mé Iwu vyc; trong bdi cdnh mét thanh phd
thung Iting, diéu nay la chwa du vi dong chay tur
thuong Iwu va trung lvu quyét dinh phan 16n
rdi ro [12]. Vi vay tac gid dé xuat két hop giai
phdp crng nhu ho chira, twdng chan [T vai gidi
phdp mém nhu nang cao nhan thirc va sy tham
gia cdng dong [12]. Nhan dinh nay rat dang chud
y cho Ha N&i: trong mét hé théng d6 thi-kénh-
song-dé phtrc tap, cac giai phap tai chd chi co
hiéu qua khi dwoc dat trong mang ludi kiém
soat vung.

3.3.5. Kinh nghiém phong chéng ngép tng dé
thi trén thé gici

T kinh nghiém cua Singapore va cac nghién
ctru vé Sponge City & Trung Qudc, cé thé rat ra
mot sd dinh hudng chung. Thir nhat, kiém soat
ngap can dugc tich hop tir khau quy hoach st
dung dat, khéng dé cac khu dé thi méi md rong
trén nén dia mao bat lgi ma thi€u phuong an
chira va thodt nuwdc tuong rng [6, 15]. Thi hai,
ha tang xanh cé vai trd quan trong nhuwng
khéng dud; can két hop vai hoé diéu hoa, ho
chira, kénh tiéu, tram bom va co ché diéu tiét
lwu vee [12, 18]. Thir ba, giam sat sau dau tu,
danh gia hiéu qua van hanh va diéu chinh chinh
sach 13 thanh phan khéng thé thiéu [16]. Thir
tw, viéc t6 chirc khéng gian chra nwdc can
duoc nhin nhan nhu mét cdu phan cda phat
trién d6 thi bén virng, thay vi nhu quy dat “chd”
danh cho céng trinh thay lgi [2]. T& cac bang
chirng trén, tac gid téng hop rang yéu cau tri
nwdc tai ngudn can duoc quy dinh theo quy
m®o, loai hinh dy an va nang lyc thoat nudc cla
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tirng tiéu luu vue; ngudng k§ thuat cu thé can
dugc kiém chirng trwdce khi dp dung.

4. NGUYEN NHAN NGAP UNG DO THI, BAIHQC
CHO VIET NAM VA HA NOI

4.1. Nguyén nhan

4.1.1. Ha Néi la khéng gian ngdp chiju tac déng
cua dé thi héa maéi

Bang chirng tir Ha Noi cho thay ngap khong
chi nam & céc khu vuc truyén théng ma dang
tai cau truc theo hudng lan sang céc khu dé thi
ma@i. Nghién cttu tich hop giai doan 2010-2024
cho thay khoang 73% dién tich ngap ndm trong
cac khu phat trién mdi, nhat 1a phia Tay va Tay
Nam thanh phé [6]. Ddng thoi, khoang 80% khu
vuc d6 thi hda mai lai ndm trén cac don vi dja
mao nhay cdm vd&i ngap [6]. K&t qud nay dac
biét manh vi né lién két truc tiép phat trién
khong gian vdi sinh thai dia hinh.

Cac nghién ctru mé hinh hda ngap & Ha Noi
cling cho thdy mua cuc doan tao ra rdi ro ngdp
l&n vé cd do sau |an dién tich [8]. Tl géc nhin
quy hoach, diéu dé cé nghia cac khu vuc mai
phat trién khong thé dugc xem 13 “an toan
hon” chivi ha tang hién dai hon; nguoc lai, néu
d3t trén nén dia mao bat lgi thi rdi ro cd thé cao
hon va lan rong hon.

4.1.2. Nhu céu céng cu ddnh gid nhay cam va
rdi ro ngép

Nghién cru GIS-AHP & Ha NGi cho thay da s6
dién tich thanh phé thuéc mic nhay cam ngap
trung binh, v&i hon 11% dién tich c6 nhay cam
cao va rat cao [13]. DU day 13 md hinh dénh gia
nhay cdm ch khéng phai rii ro day dd, két qua
van hitu ich cho quy hoach dinh huéng phat
trién d6 thi, nhat 1a & cac khu dang mé réng.
Két hop vdi khung DPSIR trong nghién clru gan
day vé Ha Noi (Bang 1), cac yéu té chinh tao ap
lwc dwoc xac dinh 1a tang dan s6, thay déi st
dung dat va ha ting thoat nudc khdng dd [6].
Mot nghién clru khac cling s&t dung khung phéan
tich Dong lwc — Ap lwc — Hién trang — Tac dong
— Pép rng (DPSIR) dé d& xuat md hinh ddi tac
cbng-tu trong quan ly rdi ro nuwdc mat dé thj Ha
NOi hudng tdi muc tiéu phat trién bén virng
2030 [19].

Diém chung gitta cac nghién cru nay la nhu
cau mdt bd cong cu hd tro quyét dinh da tiéu
chi, k&t néi dit liéu dia mao, ngap lut, phoi 16,
ha tang va quan tri. Pay 13 diéu kién can dé
chuyén Ha Noi tir cich tiép can “xi& ly sy cd”
sang “quan tri cht déng”.

Bang 1. Khung DPSIR trong phén tich ngap tGng dé thi Ha Noi

bong lwc (D) Ap luc (P) Hién trang (S) Tac dong (1) Pap rng (R)
o Tangbemat e digm,  Thidthaikinhts,  Quyhoach
DO thi hda; khong tham (bé . a s - R theo rui ro;
. N R , ) dod sau va ha tang va ,
tang dan s6 tong hda); qua A R PO xanh—xam;
dién tich ngap moi trwong

tai thodt nudc

phdi hop Ivu vyc

Khung DPSIR cho thay ngép la két qua cla
chudi quan hé nhan qud, khong chi I3 sy cd
thodt nwdc. D6 thi hda va tdng dan so tao ap
lue théng qua chuyén d6i sir dung déat, gia tang
bé mat khdong thdm va qua tai ha tang; hién
trang ngap kéo theo thiét haikinh té€ —x3 hoi va
maoi tredng; nhdom dap &ng vi vay phai két hop
quy hoach s&r dung dat, ha tadng xanh — xam,
canh bdo rdi ro va diéu phdi theo luu vuec.
Khung nay duoc tic gia téng hop tir Hieu va
cong su (2025); Nguyen (2022) [6, 19].

4.1.3. Vén dé thé ché va phéi hop quan tri &
Ha Néi

Cac nghién clru v& Ha NOi tir géc do thé ché
nhan manh tinh trang phan manh quan ly.
Nghién ctu vé khu vuc ven séng cho thay sy

léch pha gilta muc tiéu phat trién d6 thjva quan
ly thién tai di kém véi quy dinh xay dung thié€u
hiéu lwc va sy phdi hop kém giita cic co
quan [4]. Nghién cru vé quan ly rdi ro nuwdc dé
thi Ha Noi huéng tdi 2030 ciing chi ra rang d6
thi hda “khong kiém soat” dan dén quan ly 1dng
l&o d6i véi tai nguyén nwdc mat va moi truong
nuwdc, tr d6 dé xuadt mé hinh déi tac céng-tw
nhuy mot budc thir nghiém [19]. T goc do
quan tri, day 13 dau hiéu cho thay Ha Noi can
mot co ché diéu phdi vuot 1én trén tirng nganh
don lé.

Bai hoc tlr nghién ctru tai Can Tho ciing cé
gia tri cho Ha Néi: chinh sach giam rdi ro khong
chi la vdn dé cong nghé hay dau tu, ma con 13
van dé phan bd trach nhiém gitra nha nudc va
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phi nha nwdc, gitra cdc nhém x3 héi va céac cap
khong gian [11]. Khi trach nhiém bi phan tan
hodc chéng Ian, hiéu qua quan tri sé gidm. Vi
vay, quy hoach tich hop cho Ha N&i cdn déng
thoi gidi quyét thiét k& khong gian va thiét ké

thé ché.
4.2. Bai hoc cho Viét Nam va Ha Noi

K&t qua téng hop kinh nghiém va kha nang
ap dung cho Viét Nam, Ha N&i dugc thé hién &
Bang 2.

Bang 2. Tong hop kinh nghiém va kha nang ap dung cho Viét Nam, Ha Noi

. i Qudc gia/ Kha nang ap dung 2
Kinh ngh : h
inh nghicm dia ban cho Viét Nam/Ha Noi Co so tong hop
s o I Két h 0 inh, phi cd inh,
Quanlyruiro Quoc té et7 op congﬂtn\n p I cc.>ng ,tl’ll’l
, A st* dung dat va quan trj; tranh [2,11]
tich hop va Viét Nam PO . w .
phu thudc riéng vao ha tang cirng.
by I kh h ’ . 7. o 2
Quy hoach dua Ha N&i, Sa\Ang oc 7u p at trién m'cfl bang ban
N a doé nhay cam/rdi ro; wu tién khu vuc [6, 8, 13, 14]
trén di¥ liéu rui ro Viét Nam . N A
vlra ngap vira c6 murc phoi 16 cao.
. , T6 chirc phéi h h gidi hanh
pidu phéi Guiyang, o,c u‘cdp oi ,c,fp v.u‘cjtxrarlw. g‘ldl ar1
” chinh; gan dv an tai cho véi dong chay [12]
theo luu vuc Trung Quoc
thuong lvu — ha luu.
e . Dung LID/SUD itr, tham va I3
Giai phap Trung Quéc; u?g ! X /S S cho git ‘thfm vaAIam
. . cham dong chay; duy tri cong, kénh, [1, 16, 18]
xanh —xam Singapore w s
ho va bom cho mua cuwc doan.
, D-‘A ? ’ ~ Ay -
N3i dia hoa Trung Quéc; iéu chinh tlleo IfhlAhau mua m’ua,vtleu
@6 thi bot bién Sineapore lru vire, mat d6 xay dwng, kha nang [7,16]
Ho¢ gap bao tri va co ché tai chinh cta Ha Ni.
N a Lam rd trach nhiém, chia sé tri thirc
Quan tri Viet Nam; rdi ro va tang sy tham gia [4,11]
cé sy tham gia Ha Noi g5t g !

cla cdng dong, doanh nghiép.

Bang téng hop cho thay kinh nghiém quéc té
khong nén dugc ap dung cho Ha Néi theo
huwéng sao chép mot md hinh don 1, ma can
tich hop quy hoach sir dung dat, ha tang ky
thudt va quan tri rdi ro theo luu vuc. Trong d9,
dit liéu vé hiém hoa, mtrc do phoi 16 va tinh dé
bi tén thwong can dugc sir dung dé sang loc céc
khu vue phat trién médi va xac dinh th ty vu
tién can thiép. Kinh nghiém tir Trung Quéc va
Singapore cho thay gidi phap ha tang xanh —
xam c6 thé ho tro gitt, thdm va lam cham dong
chdy, nhung khoéng thay thé hoan toan hé
théng céng, kénh, h6é diéu hoa va tram bom
trong cac tran mua cyc doan. Viéc van dung moé
hinh dé thi bot bién can dwoc diéu chinh theo
ché d6 muwa mua, dic diém tiéu lvu vue, mat
do xay dung, ning lwc bao tri va nguoén lyc tai
chinh cia Ha Noi. Dong thoi, hiéu qud quan ly
ngdp phu thudc didng ké vao co ché phdi hop
lién nganh, lién dia phuwong theo lwu vire va sy
tham gia thuc chat cia céng déng, doanh
nghiép. Vi vay, ham y c6t 18i d6i véi Ha Noi 13

chuyén tlr &'ng phé ngap theo tirng cdng trinh
hodc dia gidi hanh chinh sang quan tri rdi ro
téng hop, dwa trén dit liéu va thich irng vai diéu
kién dia phuong.

4.3. Han ché chia nghién clru va hwéng nghién
clru tiép theo

Nghién ciru con mét sé han ché. Thir nhét,
bai viét s dung phuong phédp tdng quan tai
liu c6 cau tric nhung pham vi co s& dit liéu, ti
khda, thoi gian tim ki€m va tiéu chi lya chon tai
lieu chua bao quat toan bd cac cong bé cd lién
quan; do do, nguy co bo sot tai liéu va thién
léch lwa chon chwa thé dwoc loai trir hoan toan.
S6 lvgng nghién ctu thuc nghiém truc tiép vé
Ha N6i con han ché, trong khi bang chirng quéc
té duwoc tdng hop chu yéu tir Trung Qudc va
Singapore. Vi vay, kha nang khai quat hoda céc
két ludn can dugc xem xét than trong.

Thi hai, do dua trén dit liéu thi cip, nghién
ctu chua kiém dinh dinh luvgng hiéu qua cla
tirng t6 hop gidi phdp ha tang xanh—xam trong
diéu kién mua, dia hinh—dia mao, s& dung dat
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va nang luc thodt nwdc cu thé cha Ha Noi. Cac
dé xuat vé gilr nwdc, thdm nuwdc va diéu tiét
dong chdy mdai dirng & cip dd dinh huédng,
chua xac dinh dwoc ngudng ky thuat, quy mo,
vi tri wu tién va hiéu qua giam ngép theo tirng
tiéu lwu vuyec.

Thi& ba, nghién clru chwa danh gid day du
cac diéu kién kinh t&, x3 hoi va thé ché quyét
dinh kha nang chuyén giao md hinh dé thi bot
bién, bao gdbm chi phi vong d&i, yéu cau van
hanh—bdo tri, quy dat, nang luc phdi hop lién
nganh, co ché tai chinh va mirc dd chdp nhan
cla cong déng. Ha N&i cling cd sy khac biét 1&6n
gitta khu vwc n6i do6, khu doé thi mdi, vung bai
song, vung trling va khu virc ban son dia; vi vay,
khong thé ap dung mdt mé hinh gidi phap
théng nhat cho toan thanh pha.

Cac nghién ctru tiép theo can: (i) xay dung
bo chi tiéu danh gia d6 thi bot bién phu hop vdi
diéu kién khi hau nhiét déi gié mua va ciu triuc
d6 thi Ha Noi; (i) mé phdng cac kich ban mua,
dd thi hda va chuyén déi sir dung dat theo tiéu
lwu vure; (iii) so sanh hiéu qua ki thuét, chi phi
vong d&i va lgi ich ddng thdi cla cac td hop ha
tang xanh—xam; (iv) xac dinh cac vung wu tién
can thiép trén co s& két hop hiém hoa, mirc d6
phoi 16 va tinh dé bj tdn thwong; (v) phan tich
co ché phéi hop gitra cdc nganh, céc cap chinh
quyén va cac dia phuvong cé chung luvu vuec.
Pong thai, can bd sung khao sat céng déng va
cac bén lién quan dé€ danh gia tinh kha thi, cong
bang x3 hoi va mirc dd chap nhan d6i véi tirng
nhom giai phap.

Xac dinh céc khu vyc wu tién can thiép trén
co s&@ danh gid tdng hop hiém hoa ngap, murc
do phoi 16 cta dan cw, tai san va co s& ha tang,
cung vai tinh dé bi tén thuwong va nang luc
chéng chiu.

5. KET LUAN

- Téng quan cac nghién clru cho thay ngap
ung dd thi 13 két qua tdng hop cha dd thj hoa
nhanh, bién d6i sir dung dat, gia ting bé mat
khéng thdm, muwa cyc doan va nhirtng han ché
trong quy hoach, ha tang thoat nudc va quan
tri do thi. Do d6, quan ly ngap can chuyén tir
cach ti€p can chd yéu dua vao cdng trinh sang
quan ly rdi ro téng hop, két hgp quy hoach
khéng gian, ha tang xanh — xam, quan ly dong

chdy nuwdc mua va phéi hop lién nganh theo
quy mo luu vyec.

- B6i véi Ha Noi, cac nghién cru chi ra rang
nhidu khu dé thi méi duoc phat trién trén céc
khu vwc nhay cam vaéi ngap, thiéu khong gian
tham, thoat nuwdc nén cic diém ngap cd xu
huwdng gia tang. Diéu nay cho thay viéc tich hop
danh gia rdi ro ngdp vao quy hoach s dung
dat, kiém soat phat trién khong gian va tang
cuwdng lién két vung |a yéu cau cap thiét.

- Kinh nghiém qudc t& vé dd thj bot bién
(Sponge City), LID/SUDS va quan ly nudc do thi
tich hgp cho thay Viét Nam khéng nén ap dung
nguyén mau ma can ndi dia hda phlu hop véi
diédu kién khi hau, luvu vyc, thé ché va ha tang
hién cé. Trén co s& téng hop cla tac gia, Ha Noi
nén xem xét wu tién cac giai phap gilr nuwdc —
tham nudc — diéu tiét dong chdy, két hop ha
tang xanh véi ha tang xdm va nang cao nang luc
quan tri nham tang cwdng kha nang chéng chiu
trwdc ngap Ung va phat trién dé thi bén virng.

- Pham vi téng quan tai liéu va sé lugng
nghién clru thuc nghiém tryc ti€p vé Ha Noi con
han ché&, bang chirng quéc té chi yéu tir Trung
Qudc va Singapore ma chuwa khai quat duwoc
nhiéu nudc khac trén thé gidi. Do dua trén dir
liéu thr cdp, nghién clru chua kiém dinh dinh
lvgng hiéu qua cla tirng t6 hop ha tang xanh—
xam trong diéu kién mua, dia hinh va thoat
nwdc cu tai Ha Noi. Cac dé xuat vé gilt nwdc,
thdm nudc va diéu tiét dong chdy méi dirng &
mic dinh hwdng, chuwa xac dinh ngudng ky
thuat, quy md, vi tri wu tién theo tirng tiéu luvu
vue. Hudng nghién clru ti€p theo can danh gia
dinh lvgng hiéu qua giam ngap, diéu kién kinh
té—x3 hoi—thé ché va kha nang chuyén giao mé
hinh d6 thj bot bién cho Ha Noi.
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