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TOM TAT

Méu thudn gitra phdt trién kinh té va bdo vé méi truong tw nhién Ia bai
todn héc bua clia mébi quéc gia va todn cdu. Bbi hoan da dang sinh hoc
(PDSH) (Biodiversity Offsets) ndi Ién nhw mét céng cu quan trong nhdm
dung hoa gitra dp luc phdt trién kinh té - xd hdi va nd luc hudng tdi muc
tiéu bdo tdn. Tuy nhién, tinh phirc tap, tham chi I déc nhdt khéng thay thé
va thoi gian hinh thanh dai cda hé sinh thdi tao ra thdch thire Ion cho co
ché nay vé bdo dém tinh twong duong sinh thdi va tinh bé sung. Bai bdo
lam ré nén téng Ii thuyét véi nguyén tdc cét 16i Ia Thir bac wu tién gidm
thiéu (Mitigation Hierarchy) va muc tiéu dat duoc “Khéng suy giam rong”
(No net loss); phdn tich thuec tién trién khai tai cdc quéc gia tién phong nhw
Hoa Ky véi ngdn hang bdi hoan dat ngdp nudc, Uc vdi chinh sdch bbi hodn
DDSH va Trung Quéc vdi phi phuc hoi rirng, thdm thuyc vat ddng cé va dét
ngép nuwdc; déng thoi ddnh gid bbi cdnh phdp ly - thé ché tai Viét Nam.
Trén co' s& phén tich, téng hop ly thuyét va kinh nghiém quéc té, nghién
ctru dd dua ra mét s6 khuyén nghj nhdm hoan thién xdy dwng va dp dung
co’ ché b6i hoan BDSH hiéu qud, minh bach va cé trach nhiém, gép phan
bién céng cu ndy thanh mét giai phdp bdo tén thuc chdt thay vi mét “gidy
phép hady hoai” méi trwdng.

ABSTRACT

The conflict between economic development and natural environmental
protection remains a national and global conundrum. Biodiversity offsets
have emerged as a pivotal policy instrument to reconcile socio-economic
development pressures with conservation objectives. However, the
inherent complexity, irreplaceable uniqueness, and prolonged formation
timelines of ecosystems pose significant challenges to this mechanism,
particularly in ensuring ecological equivalence and additionality. This
paper elucidates the theoretical foundation anchored in the core principle
of the Mitigation Hierarchy and the goal of achieving “No net loss”;
analyzes practical implementation across pioneering countries including
the United States (wetland mitigation banking), Australia (biodiversity
offset scheme), and China (forest, grassland, and wetland restoration fees);
while simultaneously evaluating Vietnam's legal-institutional context.
Building on the synthesis of international theory and experience, the study
proposes targeted recommendations to develop and implement an
effective, transparent, and accountable biodiversity offset mechanism,
transforming this tool into a substantive conservation solution rather than
a "license to trash" the environment.
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1. AT VAN BE

Ngay nay con ngudi dang phai déi mat vdi
cudc khiing hoang da dang sinh hoc (DDSH) véi
quy m6 nghiém trong nhat trong lich s&t nhan
loai. IPBES [1] canh bdo hon 1 triéu loai dong
vat va thyc vat dang dirng trudc nguy co tuyét
chuing, téc dd tuyét chdng cao gap 10-1.000 lan
tw nhién, quan thé déng vat cé xwong séng
giam trung binh 73% trong giai doan 1970—
2020, cao nhat & hé nudc ngot (-85%) [2].
DDSH suy gidm & moi cip do, tir toan ciu dén
dia phuwong va moi vung mién do 5 tac nhan: (i)
thay d6i muc dich st dung dat (75% bé mat dat
lien bi anh hwdng); (ii) khai thac qua murc; (iii)
bién d&i khi hau; (iv) 6 nhiém; (v) sw xam 1an
clUa cédc loai ngoai lai [1-3]. Dy bdo dén giai
doan 2050-2100, néu khéng cé nhirng bién
phap tich cuc, DDSH tiép tuc suy giam. K&t qua
nay anh huwdng rat Ién dén an ninh lvong thuc,
nuwdc sach va sire khoe chia con ngudi [3].

Viét Nam xé&p thi 16 qudc gia cao nhat thé
gidi vé PDSH, nhung dang suy gidm nhanh
chéng [4]. Sdch DS Viét Nam 2024 coéng bd
1.398 loai bi de doa (836 loai nam 2007) [5],
quan thé déng vat hoang d3 gidam manh do mat
mdi trudng séng, mad réng ndng nghiép va nan
buén ban ddng vat hoang da [2]. Trong bdi canh
d6i mat vai nhiéu thach thirc, Viét Nam chi
danh dwoc 0,16% GDP (0,58% ngén sach qudc
gia), cho céng téc bao ton DDSH [6].

Phat trién kinh té-xa héi thuwdng xuyén doi
l4p v&i bdo vé PDSH. PEé phuc hdi cac hé sinh
thai bi suy gidam DDSH vé trang thai ban dau
hodc gan vdi trang thai ban dau, boi hoan BDSH
duwoc xem la mot cong cu hiéu qud nham dung
hoa cdc mau thuan nay. Y tudng co ban cta boi
hoan DDSH 13 yéu cau cdc nha phét trién dy an
boéi thwdng cho nhitng tdc dong tiéu cuc dén
cac hé sinh thai trong va lan can vung du an.
Chd dy an phadi bdo dam thuc hién tat ca céc
bién phap kha thi dé phong nglra, giam thiéu,
va phuc hoi tai ché. Cht du 4n phai bdo dam
“Khéng suy gidm rong” DDSH hodc tét hon nira
la mang lai “Loi ich rong DDSH [7]. B6i hoan

DDSH dugc xem la mét trong nhirng cong cu tai
chinh tiém ndng dé huy dong ngudn luc bd
sung cho bao tén, dic biét tir khu vure tw nhan,
nhwng vai trd nay van con twong ddi nhd so voi
khodng tréng tai chinh toan cau cho BDSH [8].
Qua trinh hinh thanh hé sinh thai ty nhién dién
ra rat lau dai va khé du dodn. Vi thé, cdc
chwong trinh bu ddp thuong gidp nhiéu kho
khan trong viéc dam bao tao ra gia tri DDSH
thuc sy, dat duoc tinh twong duong sinh thai
va tinh bé sung [9]. Hon nita, thi€u cdc phuong
phap va chi s6 tin cdy dé dinh lwvgng day dd
muc d6 suy giam va phuc héi DDSH trong cac
hé sinh thai, khién viéc danh gia trong thuc tién
béi hoan con nhiéu bat dinh [10]. Do d4, nhiéu
chuong trinh khéng dat muc tiéu “Khéng suy
giam rong” va tham chi phan tac dung, tr&
thanh mot dang “gidy phép hop phap” dé hidy
hoai cdc hé sinh thai. Piéu nay cang tré nén
nghiém trong hon khi nhirng hé sinh thai khong
thé thay thé& va cé tam quan trong dac biét vé
bao vé méi trwdng sdng cho con ngudi.

Viét Nam d3 cé mot sd van ban phép ly dé
cap dén boi hoan DDSH [11-13]. Tuy nhién, cho
dén nay co ché nay mdi & mic dinh huwéng
chinh sach, chua cé nhiéu nghién ctru, chua cé
khuén khé phdp ly va md hinh thi diém vén
hanh day du & quy mé qudc gia. Vi vy, nghién
ctru nay dugc thuc hién véi muc tiéu: (i) Tong
hop va danh gid mot sé méd hinh bdi hoan DDSH
dién hinh trén thé gidi; (ii) Phan tich co s& phap
ly, thé ché& va diéu kién thyc thi hién cé cla Viét
Nam; (iii) Dé xuat cac khuyén nghij chinh sach
kha thi nham xay dung va ap dung hiéu qua co
ché bdi hoan DDSH cho Viét Nam.

2. PHU'ONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phdp nghién cru téng quan cé hé
théng duoc st dung nham lam rd cac van dé
sau: (i) Cac nguyén tac can tuan thl trong boi
hoan DDSH; (ii) Cic mé hinh va chuong trinh boi
hoan DDSH nao d3 va dang duogc trién khai trén
thé gidi, vu nhuoc diém va cac bai hoc kinh
nghiém; (iii) Hién trang khung phap ly va cac ndi
dung lién quan dén boi hoan BDDSH tai Viét Nam.
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Céc théng tin thu dwoc tir phan tich téng quan
duogc sir dung lam co s& dé dé xuat mot sd chinh
sach vé bdi hoan PDSH cho Viét Nam.

Do bdi hoan BDSH van con la linh vie kha
md&i mé tai Viét Nam, xung quanh chi dé nay
ton tai nhiéu thuat ngit ti€ng Anh chuyén
nganh. Quy trinh thu thap tai liéu duogc tién
hanh mot cach hé théng trén cic co sé& dir liéu
hoc thuit qudc té (Google Scholar, Scopus,
Web of Science) va ngudn tai liéu xam tir cac td

chirc quéc té uy tin nhu IUCN, BBOP va World
Bank. Céc tlr khoa ti€ng Anh va tlir khoa/giai
nghia tiéng Viét duoc sir dung trong qua trinh
tim kiém duoc trinh bay tai Bang 1. Ngoai ra,
nghién ctru nay con sir dung mét s6 tir khéa mé
rong lién quan dén co ché chinh sach, khung
thé ché va céng cu kinh té& cho bao tén DDSH
nhvy “Environmental impact assessment”
(Banh gid tdc dong moi trwong - DPTM).

Bang 1. Tr khéa tiéng Anh va tir khéa/giai nghia tiéng Viét dwoc sir dung trong tim kiém tai liéu

1T Tur khéa tiéng Anh Tur khéa/gidi nghia tiéng Viét
1 Biodiversity offset'/ Biodiversity B5i hoan da dang sinh ho
offsetting

2 Ecological compensation B6i hoan sinh thai
3 No net loss Khong suy giam rong (da dang sinh hoc)
4 Ecological conservation redlines Lan ranh do bao vé sinh thai

Khu viee cAm (céc hoat déng phat trién,
5 No-go zones A L2 awm L a

wu tién bao ton ty nhién)

6 Biodiversity net gain Loi ich rong da dang sinh hoc
7 Mitigation hierarchy Thir bac giam thiéu
8 Mitigation banking/offset banking Ngan hang giam thiéu/Ngan hang béi hoan
9 Environmental impact assessment Danh gia tac dong moi trwong (DTM)

Tiéu chilywa chon la wu tién cac cong trinh da
qua binh duyét khoa hoc, bao cdo ky thuat
chuyén sau va van ban chinh sach chinh thirc
duogc céng bé tir nam 2010 dén nay, trong dé
tap trung vao cac ngudn tai liéu gan day nham
phdn dnh xu hudng méi nhat trong thuc tién
thuc hién bodi hoan DDSH. Cac két qua duoc
téng hop théng qua qua trinh ddi sanh, dién
gidi va danh gia tlr nhiéu nguén, qua dé xay
dwng nhitng nhan dinh mang tinh khai quat va
dé xuat cdc ham y chinh sach nham hoé trg qua
trinh thiét k&, hoan thién co ché& bdi hoan DDSH
tai Viét Nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Cac nguyén tac boi hoan da dang sinh hoc
3.1.1. Thir bdéc wu tién giam thiéu tac déng dén
da dang sinh hoc

T nhitng nam 1970-1980, “phong hon
chi*a” 1a nguyén tac cét I8i nham quan li cac tac
dong tiéu cuc tdi moi truong d3 duwogc dé cap

trong cac luat lién quan dén bdo vé mdi truong
ty nhién cta Cong hoa Lién bang Dlrc va nam
1992 d3 dwoc qudc t& hda thanh Nguyén tac 15
cta Tuyén bé Rio v& Méi trudng va Phat trién
[14]. Do d6, cac bwdc nham gidm thiéu tac
déng cla du 4n d&n DDSH tuan thd nguyén tac
nay, theo thr tu wu tién [an lwgt 1a phong ngira,
giam thiéu, phuc héi va cudi cung |a bdi hoan
[15]. Viéc bd qua hodc xem nhe cac budc dau
va tién thang dé&n budc cudi cling (bdi hoan) sé
trdi vadi toan bo triét li cda co ché bdi hoan va
bi€n nd thanh mét céng cu hop phap hda cho
su hay hoai DDSH (Hinh 1). Phong ngira: Day la
buwdc wu tién hang dau va hiéu qud nhat. Cac
hanh déng duwoc thuyc hién ngay tur giai doan
l4p k& hoach dy 4n dé hoan toan ngén chén cac
tac dong tiéu cuc cd thé xay ra. Vi du: thay déi
vi tri du an dé khdng xam pham vao céc khu
rirng nguyén sinh, vung dat ngap nudc quan
trong hodc sinh cdnh cla cac loai nguy cép;
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hodc quyét dinh khdng tién hanh dy an néu téc
dong la khéng thé chap nhan. Gidm thiéu: Khi
tac dong khong thé phong nglra hoan toan,
budc tiép theo la phai gidam thiéu cuwdng do,
thoi gian va pham vi xudng murc thip nhat c6
thé. Vi du: st dung cdng nghé xay dung it xdm
l&n hon, xay dung cdu vuot cho ddng vat hoang
da dé duy tri két ndi sinh canh, hodc diéu chinh
lich thi cdng dé phong ngira mua sinh san cda
cac loai nhay cdm. Phuc hoi: Khi céc tac déng
tiéu cuc xay ra can khéi phuc lai ciu tric va

+
T tich cyrc
d&n BDSH

chirc nang hé sinh thai bi suy thoai ngay tai dia
diém du an. Muc tiéu la phuc hdi hé sinh thai
vé gan trang thai ban dau nhat c6 thé. Vi du:
hoan thd, trong lai tham thuc vat ban dia va cai
tao dat sau khi hoan thanh khai thac khoang
san 16 thién. Béi hoan: Day la budc cudi cung,
chi dp dung cho céc tac déng tiéu cuc “con lai”
va d3 khéng thé thuc hién cac bién phép phong
nglra, giam thiéu, va phuc hoi, dé bu d3p DDSH
bi mat do thuc hién dy an.

Téng DDSH réng
(Biodiversity net gain)

Khéng suy gidm rong \

m
(No net loss)

TO tiéu cyc
dén BDSH =

PN PN

Budel  Budc2 Budc3

O “cbn lai” T = Téc ddng
Khang
PN = Phong ngira suy
gidm

GT = Giém thigu réng
PH = Phyc hdi

BD =B dip

BH = BBi hoan

Budca

Hinh 1. Th& bac wu tién gidam thiéu tac ddong dén da dang sinh hoc
(Ngudn: Tdc gid bién soan dwa trén [15-16])

3.1.2. Muc tiéu téi thiéu “Khéng suy gigm
rong”, muc tiéu li twdng tdng “Loi ich rong”
da dang sinh hoc

Muc tiéu cét I16i cha bdi hoan la “Khéng suy
gidm rong” PDSH dugc tao ra thong qua boi
hoan it nhat phai tvong dwong véi DDSH bi
mat. Tuy nhién, trén thuc té, dé dat duoc muc
tiéu “khéng suy gidm rong” trong béi hoan
DDSH la mét thach thirc Ién, khéng mang tinh
tuyét doi va phu thubc vao nhiéu yéu to [17].
DDSH vén phic tap, bao gobm da dang di
truyén, da dang loai va da dang hé sinh thai,
khi€n cho viéc do lwong va thay thé tuong
duong tré 1én kho khan; khéng ton tai hai hé
sinh thai nao cé thé trung khdp 100% vé thanh
phan loai, ciu tric chirc ndng va méi quan hé
twong hd gitta cac loai [7]. DDSH khéng chi
mang gid tri hitu hinh ma con chlta dwng cac
gid tri vé hinh nhw dich vu van héa, tinh than va
su gan két x3 hoi ctia cong dong dia phuong véi
hé sinh thai, khé cé thé téi tao hay bu dap day

dd théng qua co ché boéi hoan [7, 18]. Tang “loi
ich rong” PDSH 13 bao ddm DDSH t6t hon sau
khi thyc hién dy @n, so véi mot kich ban tham
chiéu rd rang [15]. Do t6c dd suy gidm DDSH
nhanh, béi hoan d6i mat vdi nhiéu thach thire,
xu huwéng chuyén tr “khéng suy gidm rong”
sang “tang rong” |a cach tiép can can thiét dé
gép phan dao nguoc xu thé mat va suy thodi &
quy mo réng.

3.1.3. BGo dam tinh bé sung, tinh twong
dwong sinh thdi, va tinh bén virng

Pé dat dwoc muc tiéu “khdng suy gidm rong”
hodc t6t hon nita la tdng rong, cac chuong trinh
boi hoan BDSH phai tuan thd mot s& nguyén tac
khoa hoc nghiém ngat sau day [19].

(1) Tinh b6 sung: Cac hoat déng béi hoan chi
thuce sy cé y nghia khi nhitng két qua bdo ton
mang lai lgi ich bdo tén nhiéu hon so véi nhitng
gi da/sé xay ra trong kich ban théng thuwong khi
khong cé dy 4n bdi hoan. Nguyén tac nay nham
bdo ddm cac khoan dau tu cho hoat déng bu
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dap thyc sy mang lai loi ich b6 sung cho bao
tén, thay vi chi don thuan chi trd cho nhitng
hoat déng vén disé duwoc trién khai ngay ca khi
khéng cé ngudn tai chinh tir héi hoan.

(2) Tinh twong dwong sinh thdi: Cac két qua
bdo tén c6 dugc tlr hoat déng béi hoan phai
tuwong duwong vé loai, sinh canh, hé sinh thai,
hodc cac chirc nang sinh thai so vdi hé sinh thai
bi mat. Vi duy, viéc phd hdy mét hecta rirng ngap
man ven bién phai dwoc bdi hoan bang viéc
phuc hoi hodc bao vé mét dién tich rirng ngap
man khdc co gid tri DDSH tuwong duong hoac
cao hon, thay vi bang viéc trong mot khu rirng
trén can.

(3) Tinh bén vitng: Cac tac dong tiéu cuc dén
DDSH thudng dé lai hau qua lau dai. Do do, dé
dam bao hiéu lyc 1au dai, tham chi vinh vién,
cac bién phap bu ddp can phai dwoc duy tri
trong toan bd vong doi van hanh cda dy an va
li twéng nhat 13 dai hon thoi gian thue hién dy
an. D& dat duoc tinh bén virng can phai co: (a)
phap ly rd rang déi véi dat, nwdc, hodc céc loai
cé lién quan; (b) quan li, bao ddm nhan lyc tai
hién trudng nhw phan dinh ranh gidi, ké hoach
quan li, déng quan li v&i cong déng dia phuong;
(c) tai chinh cho van hanh.

3.2. B6i hoan da dang sinh hoc trén thé gidi:
co’ ché&, mot sé chwong trinh dién hinh va bai
hoc kinh nghiém

3.2.1. Bdnh gid cdc co’ ché bdi hoan da dang
sinh hoc phé bién trén thé gici

C6 ba co ché b6i hoan DDSH dang dugc van
hanh phé bién trén thé gidi [19-21] va moi co
ché cé nhitng wu, nhwoc diém va tiém nang
ng dung khac nhau.

(1) Ngan hang boi (Mitigation
banking), d6i khi con duwoc goi la ngan hang
sinh canh (habitat banking), ngdn hang loai
(species banking), ngdn hang bao tén
(conservation banking), hay ngan hang BDSH
(biodiversity banking) la mét “kho” lwu trir cac
don vi bu dap (hoic tin chi) DDSH do mot bén
th& ba la chinh quyén hodc tw nhan tao ra va
quan li. M6i don vi nay la lvgng gia tang DDSH

hoan

duoc dinh luong tir két qua cda cac hoat dong
phuc héi, cdi thién va bido vé DDSH. Bén thi ba
ban cho cac nha phét trién dy 4n cé nhu cau
can bdi hoan. M6 hinh nay cé wu diém la tao ra
cac khu boi hoan I&n, tap trung va cdé thé duoc
thuc hién tredc khi tac dong xay ra.

(2) BU ddp mot [an hay tw bu ddp (one-off
hodc permittee-responsible offsets) 1a co ché
do chinh cac chd du an ty trién khai cac hoat
déng bdo ton/phuc hoi dé bu dap cho tén that
DDSH. Ho tu chiu trach nhiém toan bo tir thiét
ké, thuc hién, gidm sat va nghia vu phap ly véi
két qua bu dap ma ho tao ra. M6 hinh nay phu
hop vai cac dac diém sinh thai tai dia phuong
c6 quy md nhd, phan tdn nhung rdi ro that bai
cao. Do tinh chat “tu bu tri” cé thé khién cho
cac ch dy 4n chon viéc dén bu cac tac dong dé
bu dap va & di nhirng tac dong 16n [22].

(3) Bu ddp bang déng phi thay thé
(payments-in-lieu/in-lieu fee programs) la cac
cht du an gay tac déng tiéu cuc tdi DDSH sé
nép mot khodn phi cho mot bén trung gian va
cé tham quyén, thuong 1a quy do chinh phd
hodc t6 chirc phi lgi nhuan quan li, van hanh va
sir dung cho hoat dong bu ddp PDSH nhu tai
tro cho céc du 4n b3o tén va phuc héi. Pac
diém cla co ché nay |a cac tdc dong s& dworc bu
dap sau khi thu tién phi. Cach tiép can nay
thudng khong dap ng dwoc yéu cau tinh twong
duwong vé mat sinh thai va tinh chac chan.

3.2.2. Bdnh gia mét sé chworng trinh béi hoan
da dang sinh hoc trén thé gici

(1) B6i hoan da dang sinh hoc tai Hoa Ky

Hoa Ky la qudc gia tién phong va cé hé théng
b6i hoan 1&n nhat thé gidi, dac biét la cho cac
vung dat ngdp nudc. Tl nhirng ndm 1980, dé
dap ng nhu cau phai bu dap bat budc cho
nhitng tdc dong “khdng thé tranh” dén dat
ngap nwdc, nham muc tiéu “khéng suy giam
rong” dat ngap nudc, mét bén thi ba thye hién
cac hoat déng phuc héi hodc nang cao chat
lvong cac khu vyc ty nhién trén quy mo Ién
trudce khi co bat ky tac dong nao xay ra. Cac khu
vire nay duoc goi la “ngan hang boi hoan” [23].
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Co quan quan |i s& cap “tin chi bdi hoan” dya
trén viéc danh gid cac lgi ich sinh thai dat dwoc
tlr dw &n phuc héi. Céc tin chi ndy duoc phép
trao d6i, mua ban trong mot “vung dich vu”'.
Chu dau tu s& mua tin chi béi hoan tlr cac ngan
hang bdi hoan. U'u diém cta co ché nay la quan
i d& dang do chi can gidm sat mot s6 it chl thé
chiu trach nhiém thwc hién du an boi hoan, cac
du an thudong huy déng dwoc ngudn vén tu
nhan dang ké cho cong tac phuc hdi va tao ra
cac khu bao tén quy mé 1&n, khd nang thanh
cOng cao, c6 y nghia DDSH va dac biét lgi ich
sinh thai dwoc tao ra trudc khi co tdc dong [24].
Trong giai doan 2015-2024 tin chi boi hoan
DDSH tir co ché nay chiém dai da s6 vdi 92% thi
phan trén thitrudng, so véi co ché déng phi chi
8% [25]. Rui ro clia co ché nay c6 thé [a: (1) Tao
diéu kién cho, thay vi han ché, cdc dy 4n phat
trién cé tac dong dén DDSH, tirc 13 bao vé thi
truong thay vi bao vé méi truong [26]; (2) Tu
nhan hda céc vung dat ngdp nudc va thuvong
pham mua ban tao nén sy thay déi sdu sac vé
dao dirc trong thyc hanh bao tén [27, 28], tic
la chuyén tir bdo ton vi chinh gia tri ndi tai cla
hé sinh thai tu nhién sang bao ton vi tin chi, vi
lgi nhuan trén thi trwong [18]; (3) Khd bao dam
duoc tinh twong dwong, khu viee bitac dong va
khu vic bu ddp xa nhau vé mét dia |i dan dén
s phan manh vé khdng gian, do d6 anh huéng
dén cac lgiich kinh té - x3 hdi cha vung dat ngap
nwdc nguyén thdy von cé [29]; (4) Viéc giam
sat, quan li dai han va rdi ro pha san ciing la
mét van dé 1én [30].

(2) Chwong trinh bdi hoan PDSH tai bang
New South Wales (NSW), Uc

Tlrnam 2017, bang New South Wales (NSW)
d3 ap dung chinh sach boi hoan DDSH. Chd du
an c6 thé mua truc tiép tin chi DDSH trén thi
trudng hodc ndp tién vao quy bdo tén DDSH,
quy thay mat ho tim va mua tin chi phu hop
[31]. Tin chi DDSH duoc tao ra bdi chd dat (tu

nhan, cong déng hodc t6 chirc) cam két thuc
hién 1au dai cac hoat déng bao tén va quan li
sinh canh trén phan dat ho s& hitu hodc quan
li, théng qua viéc thiét 13p thda thuin bao ton
DDSH vdi nha nudc. Cac hoat dong bao ton
phai tuadn thd theo phuong phap danh gia
DDSH do nha nudc quy dinh. Néu dap ing tiéu
chi vé loai sinh cdnh, loai va mc tang DDSH
rong thi s& dugc cdp lvong tin chi twong &ng
[32]. V& thé ché, Bd K& hoach va Méi trwong
cla bang chiju trach nhiém xay dung chinh sach,
quy dinh k{ thuat va gidm sat chung viéc thyc
hién co ché bdi hoan. Co quan van hanh chuyén
trach la quy DDSH cua bang — mot t6 chirc cdng
lap dwoc giao nhiém vu quan |i viéc dang ky,
phat hanh va giao dich tin chi, ki két thda thuan
v@i ch dat, déng thoi quan Ii va s& dung ngan
sach cta quy [31]. Chwong trinh dwgc danh gia
la vi du dién hinh vé céng cu kinh t€ cho bao
tén, gitp huy déng tai chinh tw nhan, tao tin chi
cung cap cho thi trwdng va 16ng ghép PDSH vao
cac quyét dinh phat trién ha tang [20], gbp
phan lam cham téc d6 mat rirng [32], gitip cung
cap gilt liu dé thyc nghiém co ché bdi hoan
hiém hoi va hiéu qua, déng thoi cai thién chinh
sach [33]. Tuy nhién, tinh minh bach, bén virng
va toan ven cla co ché van la mot thach thirc,
khéng dam bao tinh twong duong, tham chi
con gop phan vao khdng khoang tuyét ching
do mét s& loadi va quan x3 bi mat, thiéu tin chi
phlu hop cho viéc bu dp (chi khodng 60% khu
vuc bu dap d3 dugc quan I tot) [31, 34].

(3) Chwong trinh b6éi hoan BPDSH tai Trung
Quéc

Chuong trinh b6i hoan DDSH tai Trung Qudc
dugc van hanh theo m6 hinh thu phi, nghia la
chld dy &n phai ndp tién cho chinh phd dé bu
dap do gay hai dén sinh cdnh. Cé ba hinh thirc
dong phi [35]: (a) Phi phuc héi rirng dwoc trién
khai theo Luat Lam nghiép 1998. bay la cong cu
b6i hoan s&m nhat, hoan thién nhat va duoc ap

Imai ngan hang bdi hoan s& c6 mét “ving dich vu” dugc co quan quan ly quy dinh (thudng theo don vi lru viee va/hodc theo ving sinh thai dé bao
dam t6i da nguyén tic twong dwong sinh thai trong bdi hoan da dang sinh hoc.
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dung rong rdi nhat tai Trung Quéc nham dat
muc tiéu “khéng suy giam rong” dién tich rirng.
Cac khoan thu dugc yéu cau phai s dung dé
phat trién mot dién tich rirng twong duwong &
noi khdc. Phi phai ndp dugc xac dinh tir téng
ba loai chi phi cho khao sat, thiét ké va |én ké
hoach cho pht xanh; phuc hdi hodc trong mdi;
va quan li, gidm sat dién tich rirng bdi hoan d6;
(b) Phi phuc hdi thdm thuc vat déng cé duoc
thiét 1ap theo Ludt Ddng c6 2002. Loai phi nay
hién md&i chi dugc dp dung & mot s6 khu vire va
khéng nham muc tiéu “khong suy gidm rong”
cu thé & cap d6 quéc gia; (c) Phi phuc hoi dat
ngdp nudec la loai phi méi nhat trong ba loai va
van dang trong giai doan dau phat trién, duoc
quy dinh trong Ludt Bdo vé D4t ngip nudc
2021. Muc tiéu nham bu dap cac vung “dat
ngap nuwdc quan trong” bi mat bang cach tao ra
cac sinh canh cé dién tich va chat lwong twong
duwong & noi khac.

Cac khoan phi nay dugc tich hop vao quy
trinh BTM cla Trung Quéc. Cac nha phat trién
xac dinh phi dya trén dién tich sinh canh dy
kién bi anh hudng va ndp cho Nha nudc trudc
khi dugc cap phép du an. Mot dic diém doc
dao cha hé théng nay la néu dién tich thyc té bi
tadc déng nhd hon du bado, nha phat trién cé thé
duwoc hoan lai mét phan phi, nham khuyén
khich ho tw giam thiéu tac dong tai chd. Tuy
nhién, twong dwong sinh thai bi don gian hda
bang don vi dién tich dan dén mat DDSH, tham
chi mat nhirng hé sinh thai khdng thé thay thé,
vi du cho phép thay thé dién tich rirng ngap
man bi mat bang dién tich trong cay ven dudng
[35]. Khong it cac dy an da bd qua chat luvgng
sinh canh va quyén cta cdng déng, nguwdi dan
dia phuong cling thuong khong tham gia thiét
k& du an phuc hoi. Cac du 4n bdi hoan DDSH tai
Bac Kinh, Thugng Hai va VAn Nam khoéng bat
buéc tham van cong déng dia phuong, chi 23%
trong s6 31 dy 4n danh gia s&r dung chi s6 dinh
lwvgng DDSH va <1% chinh quyén dia phuong
cong bd dit liéu chi tiéu phi bdi hoan — dan dén
thi€u minh bach, cong déng khong biét tién phi

phuc héi di dau, anh huéng sinh ké (vi du: mat
dat néng nghiép nhung khong duoc bu dip
twong duwong) [36]. Nhdm dua ra gidi han cho
phép bu ddp DDSH va bao vé cac hé sinh thai
nhay cdm, Trung Quéc dua ra quy dinh vé “lan
ranh dd bao vé sinh thai”. Cac tinh phai xac
dinh cdc vung wu tién bdo tén, cic cdnh quan
quan trong, dic thu, giau DDSH hodc dé bj tén
thuvong nhat [37]. Khoang 3,19 triéu km?
(chiém 31,11%) |3nh thé Trung Qudc d3 thudc
“lan ranh do bao vé sinh thai” [38].
3.3 B3i canh phap ly va thuc tién boi hoan da
dang sinh hoc tai Viét Nam
3.3.1. Co'sé phdp ly béi hoan da dang sinh hoc
Viét Nam d3 s&m ban hanh mét sé van ban
phap ly quan trong lién quan dén bodi hoan
DDSH. Diéu 4, Luat Pa dang sinh hoc 2008 [11]
quy dinh nguyén tac trong bao ton DDSH la
“Bao ton tai chd la chinh, két hop bao ton tai
chd vdi bao tén chuyén chd”. Dieu nay khang
dinh viéc wu tién tinh twong duong trong boi
hoan PDSH. Piéu 75: B6i thudng thiét hai vé
DDSH, t6 chirc, cd nhan xam hai DDSH phai boi
thudng thiét hai. Tién boi thudong thiét
hai duwoc dau tu cho hoat dong bdo tén va phat
trién bén virng DDSH theo quy dinh cla phap
luat. Piéu 21, Luat LAm nghiép 2017 [12] quy
dinh vé tréng rirng thay thé khi chuyén déi muc
dich st dung rirng sang muc dich khac. Quy
dinh nay yéu cau trong rirng thay thé bang dién
tich rirng bi chuyén muc dich s& dung déi vai
rirng trong, bang ba lan dién tich rirng bi
chuyén muc dich st dung d6i vdi rirng tw nhién.
Chu du &n c6 thé ty trong rirng thay thé, hoac
ndp so tién twong rng vao quy Bao vé va phat
trién rirng theo quy dinh cta phap luat. Piéu
130-135, Muc 2, Chuong X, Ludt Bao vé moi
truorng 2020 [13] quy dinh vé Boi thuwong thiét
hai vé mdi trudng nhu trach nhiém béi thuwong,
xac dinh va gidm dinh thiét hai va chi phi boi
thudng thiét hai. Piéu 137 quy dinh vé ky quy
moi trwdng, nham bdo dadm tai chinh cho viéc
phuc héi DDSH. Chién luvgc quéc gia vé DDSH
dén ndm 2030, tdm nhin d&n ndm 2050 [39]
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quy dinh ndi dung, nhiém vy trong tam bao
gdm xay duwng cac quy dinh, hwéng dan, ban
hanh va trién khai ap dung co ché bodi hoan
DDSH. Pay 13 co s& can thiét dé thuc hién bao
tdn PDSH théng qua co ché boéi hoan. Tuy
nhién, dén nay Viét Nam van chua cé cac thuat
nglt phap ly déc lap dinh nghia vé béi hoan
DDSH.

3.3.2. Thuc tién co’ ché béi hoan da dang sinh
hoc tai Viét Nam

(1) Ky quy bdo vé méi trudng: Cac td chirc ca
nhan hoat ddng khai thac khodng san, chén 1ap
chat thai va nhap khiu phé liéu tr nwdc ngoai
vao lam nguyén liéu san xuat phai ky quy tai
QuYy bao vé moi trudng Viét Nam. SO tién nay
nham dam bao kinh phi cho viéc thyc hién phuc
héi méi trudrng sau khi két thic hoat ddng dua
trén chi phi cdc hang muc cdi tao, phuc hdi méi
trwong da duwoc tham dinh bdi cac bén cé lién
quan (trong bao cao BDTM) [13, 40, 41]. TS chirc
cd nhan c6 hoat dong gdy mat PDSH ty thuc
hién va ddm bao tinh chic chan vé mét kinh phi
do ho phdi ky quy Bao vé mdi truong. Tuy
nhién, thyc tién trién khai con nhiéu bat cap
nhu sé tién ki quy thap khéng da chi phi cho cai
tao, phuc héi mdi trudong sau khai thac. Co
quan nha nwdc con kho xtr ly trong treong hop
doanh nghiép ndp chdm hodc trén trdnh nghia
vu ky quy [42, 43].

(2) Quy bdo vé va phdt trién rirng: Ngoai
chirc nang ti€p nhan va chi trd ngudn tién tir
dich vu méi trwong rirng, quy con ti€p nhan
nguodn tién tir cac chd du an khoéng ty minh
tréng dwoc rirng thay thé va diéu phdi sé tién
dé cho hoat dong bu dap mat rirng tai dia
phuong noi thye hién dy an hoac tai noi khac.
U'u diém clha co ché nay 1a don gian, linh hoat
cho chi dy an va co quan quan ly. Chia dy an
c6 thé ty thuc hién bu dap, hodc déng phi cho
Quy b3o vé va phat trién rirng. Nhuoc diém cla
co ché nay la viéc gidm sat boi hoan chd yéu
dua trén két qud dénh gia vé mat khong gian,
don thuan la theo dién tich (Diéu 21, Luat LAm
nghiép 2017), nhirng chi sé dinh lvgng vé DDSH

chua duoc tinh dén.

(3) Dv dn thi diém “Bao vé Da dang sinh hoc
va Hé sinh thai Trung Trudng Son” do td chirc
WWEF va céc ddi tdc dugc gidi thiéu 1a mé hinh
thi diém xay dung co ché bdi hoan DDSH dau
tién tai Viét Nam. Dy an d3 ap dung hé thdng
gidm sat DDSH tién tién dé do ludrng mat mat
DDSH, l1am co s& tinh todn mirc béi hoan; nang
cao nang luc tuan tra kiém 1am, ddi bao vé rirng
céng dong, thuc thi phap luat chdng khai thac
gd, san bat trai phép dé gidm tac dong, tao didu
kién cho bdi hoan hiéu qua; hé tro Quy phat
trién thon ban (cap vén cho 50 thdn), chién dich
giam tiéu thuy thit hoang da giam 23-30% nhu
cau, giup cdng ddng tham gia bao tdn thay vi
khai thac; bao vé 242.000 ha rirng. Két qua cla
du an lam co s& cho dé xuat chinh sach boi
hoan DDSH [44]. Ngoai ra mot sd doanh nghiép
da thic day bao ton va bu dap PDSH véi tim
nhin dai han, xa hon la dat muc tiéu dat tac
dong tich cuc rong (NPI). Cac hoat dong duoc
thue hién nhu trong cay ban dia gitip phd xanh
b& bao cac khu bao tén loai va sinh canh, khu
bao vé, gép phan khéi phuc sinh cdnh cho cac
loai dac hiru [45].

3.3.3. Théo luén va khuyén nghij chinh sdch

Co ché bbéi hoan PDSH cé tiém nang huy
déng ngudn lyc tai chinh mai dang ké va bén
virng cho bdo toén, gidm bét su phu thudc vao
ngan sach nha nwéc. Nghién ctru tai 33 quéc gia
trén thé gidi cho thay dong tién tw nhan Ia
ngudn boi hoan BPDSH chiém ti & I&n nhat cho
cac giai phap dwa vao thién nhién (NbS) va&i
khoang 11,7% [46], nam 2024 thj trwong toan
cau la 8,4 ti USD, dy tinh tang Ién 15,7 ti USD
vao ndm 2033 [47]. Co ché nay giup nang cao
tradch nhiém cta doanh nghiép, dic biét dé dap
&ng quy dinh vé méi trwdng, trong dé c6 DDSH,
cla bd tiéu chuan vé méi trwong — x3 hdi —
quan trj (ESG), nham do lwdng tinh bén vitng va
trach nhiém x3 hoi cda doanh nghiép. Co ché
nay con thic day cédc nha dau tu ndi hoa chi phi
moi trwong, ap dung cong nghé sach honva lya
chon dia diém, thiét ké du an mot cach can
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trong hon. Tai cac quéc gia ap dung bdi hoan,
tac dong DDSH giam trung binh 20-30% [20].
Do cac yéu cau dinh lwong khoa hoc tac dong
lén DDSH, nén cac bdo cdo DTM phai chi tiét
hon. Kinh nghiém tai Uc cho thay, nho st dung
phuong phap danh gia DDSH cho béi hoan ra
doi - dua trén bén chi s 1a hién trang thdm
thue vat, sé lvong/sy hién dién cac loai nguy
cap, cac hé sinh thai dac hiru va két ndi sinh
canh cho bdi hoan — ma do chinh xac ciia BTM
da tang tlr 60% lén 85% [31].

Théch thire 16n nhat 1a quy dinh chi tiét vé
dinh lvong tac déng, dinh gid DDSH, ti I& boi
hoan va cic khu vyec cdm (ranh gi¢i dd-No-go
zones). 85% chuong trinh bdi hoan that bai la
do thi€u quy dinh th&tr bac wu tién gidm thiéu,
thi€u tiéu chuan k§ thuat va rdi ro trong quan
tri do thiéu gidm sat doc l1ap [46]. Pam bao
ngudn nang lyc va dit liéu cling la mét thach
thire khdng nhé. Tai Brazil, trong giai doan dau
thuc hién boi hoan, 80% dy an that bai la do dif
liéu kém chat lvgng. Ngoai ra, can phong nglra
nguy co “rira xanh” (Greenwashing), gitp cac
du ancétacdong ldn duwoc “hgp phap hoa” ma
khdong mang lai lgi ich bdo tén thuc sy [21].
Phan tich kinh nghiém quéc té cho thay boi
hoan DDSH 1a mdt céng cu phirc tap vdi nhiéu
rdi ro nhu tinh khong thé thay thé cla hé sinh
thai, s khdng chac chan trong khoa hoc phuc
hoi, su phirc tap trong do ludng va 16 hong
quan tri. Chua cé quéc gia nao, du cé hé théng
phap ly va khoa hoc lau d¢i, dat dwgc muc tiéu
khéng suy giam rong moét cach toan dién.
Nhitng thach thirc nay thuding dan dén that bai
trong bao tén, thdm chi hgp phap hdéa pha hay
moi trudng.

Tai Viét Nam, mac du bdi hoan PDSH d3
duwoc dé cap rai rac trong mot s6 van ban phap
ly, nhung dén nay chua dem lai hiéu qua. Do d6
nhom tac gid kién nghi can gidi quyét nhirng
van dé sau day: (1) Xay dwng khung phép ly chi
tiét vé boi hoan DDSH; (2) Xay dung nghi dinh
huéng dan Diéu 137 cla Luat Bdo vé moi
trwdng 2020; (3) Xac dinh nguyén tac bdi hoan

DDSH; (4) Xac dinh rd rang cac khu vic cdm téc
dong tiéu cuc dén hé sinh thai c6 tdm quan
trong quéc gia, khu bdo tén va sinh canh cda
cac loai nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bdo
vé; (5) Quy dinh cu thé vé phuong phdp luan
tinh twong duong sinh thai, bd chi s DDSH, ti
ti1é bdi hoan >1:1 va dinh gid; (6) Hoan thién va
lién théng co sé& dir liéu PDSH qudc gia, téi wu
hda co s& dir liéu hién cd cho thuc hién boi
hoan DDSH; (7) Thanh 1ap mot hé théng gidm
st doc lap cho céc du an boéi hoan, vdi sy tham
gia cla cac vién nghién clru, truong dai hoc va
cac t6 chirc xa hdi, dam bao di liéu duwoc thu
thap va bdo cdo mét cdch minh bach; (8) Trién
khai cac dy an thi diém & cac quy mé va loai
hinh hé sinh thai khac nhau; dp dung 1:1 (Khéng
suy giam DDSH rong) va khuyén khich 1,5:1
(tang DDSH rong) theo khuyén nghi cda IUCN
2020 [20]; (9) Téng két, danh gid ki lwdng cac
dy an thi diém dé rat kinh nghiém, diéu chinh
chinh sach va phuong phap luan truwdc khinhan
rong; (10) Quy dinh bat budc vé tham van cong
ddng trong sudt qud trinh tir 14p k& hoach dén
thuc hién dy an boi hoan; (11) Xay dung co ché
chia sé Igi ich r& rang, ddm bao céng déng dia
phuong bi dnh huwédng bai du dn dugc dén bu
va/hoac dugc hudng loi twong xirng tlr céc
hoat déng bdi hoan; (12) Dao tao, tdp huln
chuyén siu vé phuc héi hé sinh thai dac thu cda
Viét Nam; (13) Hop tac vdi céc to chirc qudc té
trong ky thuat giam sat dai han DDSH.
4. KET LUAN

B6i hoan DDSH la mét cong cu k§ thuat va
kinh t& hitu ich dé nang cao trach nhiém cua
céc chd dy an, céc t6 chirc va cong dong cho
bdo ton thién nhién. Boi hoan BDSH chi thanh
céng néu dugc thiét ké va thuc thi nghiém
ngat, dam bao tinh khoa hoc, quan tri minh
bach va gan vdi cong bang x3 hoi. Nguoc lai,
néu quy dinh huéng dan khéng chit ché, cu thé
hodc thyc hién mét cach hoi hot, thiéu sy quan
ly gidm sat dai han, co ché& bdi hoan cé thé bj
lam dung dé hgp phap hda cho su pha hdy mdi
trudng, day nhanh suy thodi PDSH ma truwdc dé

110 TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 15, SO 5 (2026)



Quan ly Tai nguyén & Méi trworng

nd vén duoc ky vong sinh ra dé ngdn chan. Viét
Nam du d3 cé ti€p can va khang dinh bdi hoan
DDSH la m6t co ché wu tién phat trién tr hang
thap ki trudc nhwng dén nay chua cé quy dinh
hudng dan cu thé cho thuc hién co ché nay. Do
dé, viéc hoc hoi cac qudc gia di trudce, két hop
nghién cru khoa hoc va thyc tién cdc hé sinh
thai tai Viet Nam nham duwa ra phuong phap
danh gid, giam sat, quy dinh tinh twong dwong,
va tham van day da céc bén lién quan 13 rat can
thiét dé dam bao céng cu nay phat huy hiéu
qua va bén virng.
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