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TOM TAT

Viét Nam la quéc gia cé murc d6 da dang sinh hoc cao hang déu khu v,
vdi hé théng rirng ddc dung va khu bdo ton thién nhién gép phén quan
trong trong bdo tén cdc lodi quy hiém va hé sinh thdi ddc thi. Trong nhitng
ndm gan déy, nhiéu mé hinh bdo tdn dd duoc trién khai nhém néng cao
hiéu qud quadn ly, huy déng nguén luc xd héi va tdng cudng s tham gia
cla cdng dbng. Bai viét nay tdp trung dénh gid hiéu qud cda ba nhém mé
hinh tiéu biéu gébm: mé hinh déng qudn ly, mé hinh quén ly dwa vdo céng
ddng va mé hinh du lich sinh thdi két hop bdo tén tai 24 Vird'n Quéc gia va
Khu Bdo tén thién nhién trén toan quéc. Phuong phdp phén tich téng hop
va dénh gid SWOT dwoc p dung nhdm xdc dinh diém manh, diém yéu, co
héi va thdch thire cda tirng mé hinh. Két qud cho thdy, cdc mé hinh dé cé
sw chuyén bién tich curc tir co ché qudn ly tdp trung cua Nha nwéc sang
quan tri da bén, trong d6 cd ba mé hinh duoc ddnh gid la hiéu qud va phu
hop vdi béi cdnh qudn ly rirng hién nay. Bai viét dong thoi dé xudt mét sé
gidi phdp nhém hodn thién khung chinh sdch va téng cudong tinh bén viing
trong quan ly rirng ddc dung & Viét Nam.

ABSTRACT

Vietnam is one of the countries with the highest biodiversity in Southeast
Asia, and special-use forests play a crucial role in conserving rare species and
unique ecosystems. This paper assesses three representative management
models—co-management, community-based forest management (CBFM),
and ecotourism—applied across 24 national parks and nature reserves in
Vietnam. Using a combined synthesis and SWOT analysis approach, the study
identifies key strengths, weaknesses, opportunities, and challenges of each
model. The results indicate that these models enhance social participation,
reduce resource conflicts, and contribute to both biodiversity conservation
and livelihood improvement. The paper proposes policy recommendations
for improving legal frameworks, benefit-sharing mechanisms, and
sustainable financing to strengthen the effectiveness of special-use forest
management in Vietnam.

1. DAT VAN DE

Viét Nam duoc danh gia la mot trong nhirng
quéc gia co tinh da dang sinh hoc cao nhat khu
vire Dong Nam A, véi hé sinh thai phong phu tir
rirng mua nhiét ddi dén rirng ngap pheén, rirng

khop va rirng ngdp man. Hé thdng rirng dac
dung (RDD) cé dién tich trén 2,1 triéu ha, bao
gébm 34 Vudn Quéc gia, 54 Khu Dy trit thién
nhién, 14 Khu Bao t6n loai va sinh canh, 54 Khu
Bao vé canh quan va 09 Khu Rirng nghién clru,
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thuc nghiém khoa hoc [1], ddng vai tro cot 18i
trong bao tén cac loai nguy cp va duy tri dich
vu hé sinh thai.

Viéc danh gid cac mo hinh quan ly rirng dac
dung cé y nghia quan trong trong xac dinh hiéu
qud quan ly, tinh bén virng sinh thai — xa héi va
murc dd huy dong sy tham gia clia cac bén lién
quan. Thuc tién tai Viét Nam cho thay hé théng
md hinh quan ly bao tén dang chuyén dich tir
co ché& quan ly tap trung cia Nha nwdc sang
hwdng quan tri da chi thé. Cadc mé hinh chi yéu
bao gébm: quan ly Nha nudc tip trung, doéng
quan ly, quan ly duwa vao céng déng, hop tac
cong — tu (PPP), du lich sinh thai gén véi bao
tén, chi trd dich vu méi trwdng rirng
(PES/REDD+) va md hinh do cdc té chirc phi
chinh phd hd tro (NGO). Trong d6, cdc md hinh
déng quan ly, quan ly dya vao céng déng va du
lich sinh thai két hop bdo tén duoc danh gia co
hiéu qua cao nh& khd nang két hop gilta bao
tén va sinh ké, trong khi cdc mé hinh mdi nhu
PPP va NGO budc dau cho thdy tiem nang
nhuwng can ti€p tuc hoan thién vé thé ché va co
ché thuc hién. Nhin chung, xu huéng da dang
héa md hinh quan ly 1a co s& quan trong dé
nang cao hiéu quad bdo tén da dang sinh hoc
trong hé théng rirng dac dung & Viét Nam. Tuy
nhién, mc d6 hiéu qua, tinh bén vitng va kha
ndng nhan réng cla cac md hinh nay van con
khdc nhau, phu thudc vao diéu kién tu nhién,
xa hdi va khung thé ché tirng dia phuong.

Do vdy, viéc téng hop, danh gid hiéu qua
trién khai cdc mé hinh quan ly rirng dac dung
hién nay cé y nghia quan trong nham rut ra bai
hoc kinh nghiém, nhan dién cac yéu té thanh
céng va dé xuat dinh hwdng hoan thién co ché
chinh sach phu hop véi Chién lwgc qudc gia vé
da dang sinh hoc dén nam 2030, cé y nghia
khoa hoc va thuc tién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U
2.1. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Poéi twong nghién ciru: cdc mé hinh quan ly
bdo tdén dang duwgc dp dung tai hé thong rirng
dac dung Viét Nam. Nghién ctru tap trung vao
24 khu rirng dac dung dai dién cho cac vung
sinh thai tiéu biéu trén cd nudc, bao gdm rirng
thuwdng xanh trén nui cao, rirng ven bién, rirng
ngap man va rirng khdp. Cac khu vyc nay duoc
Iwa chon dya trén tinh da dang vé diéu kién ty
nhién, dac diém sinh thdi, co cdu quan ly va
murc d6 tham gia cla cong déng dia phuong.

Pham vi nghién ctru: tap trung vao ba mo
hinh quan ly bao tén c6 tinh dai dién va hiéu
qua cao, bao gdbm: mé hinh déng quan ly; mé
hinh quan ly rirng dwa vao céng déng va mé hinh
du lich sinh thai gan véi bao ton, duoc trién khai
va phan tich tai 24 Vwon Quéc gia (VQG) va Khu
Bao ton thién nhién (KBTTN) nham ddnh gia murc
do phu hop, hiéu qua quan ly va kha nang nhan
rong trong diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

Danh sach 24 khu rirng dac dung nghién ctru
duoc thé hién tai Bang 1.

Bang 1. Danh sach cac khu rirng dac dung duoc khao sat

TT  Tén BQL rirng dac dung T Tén BQL rirng dac dung

1 BQL VQG Ba Vi 13 BQL KBTTN Ba Na - Nui Chua
2 BQL VQG Cat Ba 14 BQL VQG Séng Thanh

3 BQLVQG Cuc Phwong 15 BQL KBTTN Nui Ong

4 BQL KBTTN Thuwong Tién 16 BQL VQG Cat Tién

5 BQL KBTTN Xuan Nha 17 BQL KBTTN Binh Chau Phudc Biru
6 BQL KBTTN Mudng Nhé 18 BQL VQG Bu Gia Map

7 BQL VQG Hoang Lién 19 BQL VQG Ta bung

8  BQLVQG Phia Odc - Phia Dén 20 BQL VQG Yok Dén

9  BQLVQG BaBé& 21 BQL VQG Bioup NUi Ba

10 BQLVQG BénEn 22 BQL VQG Tram Chim

11  BQLVQG Vi Quang 23 BQL VQG Miii Ca Mau

12 BQLVQG Bach M3 24 BQL VQG U Minh Thugng
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2.2. Phurong phap nghién ctru

- Thu thdp s6 liéu thir cdp: s6 liéu thir cap
bao gém cac céng trinh nghién clru, cac van ban
quy pham phap luat, cic chuong trinh/dy an;
cdc md hinh quan ly bdo ton hiéu qua; tinh hinh
quan ly bdo tén da dang sinh hoc; céc bdo cdo
c6 lién quan quan ly rirng dac dung bao tén da
dang sinh hoc.

- Khédo sdt, phdéng vén: téng s6 ddi twong
tham gia phdng van gobm 180 nguoi, két hop
v3i 10 cudc thdo ludn nhdm va phdng van sau.
Cu thé:

(i) Cac cudc thdo ludn nhom va phoéng van
sau dugc thyc hién véi cac bén lién quan chinh,
bao gdbm: cdn bd qudn ly cdp tinh (01
nguwdi/tinh), can bd kiém 1am (02 ngudi/tinh),
can bd quan ly cac khu rirng ddc dung (03
ngudi/don vi) va dai dién chinh quyén dia
phuong cap xa (01 nguwdi/x3). Noi dung trao déi
tap trung vao viéc thu thap théng tin vé nhirng
khé khan, tén tai va han ché trong qua trinh
trién khai cdc mé hinh quan ly va bdo tén da
dang sinh hoc tai dia phuong.

(ii) Piéu tra bang bang hdi ban ciu tric
duoc dp dung d6i véi cdng déng dia phuong,
dac biét 1a cdc hé dan sinh sdng tai vung dém
va cac déi twong tham gia trong cdc mé hinh
sinh ké/bdo tén cé hiéu qua (10 ngudi/mé
hinh). Noi dung phdéng vidn nham thu thap
thong tin vé mc dd tham gia, nhan thirc, loi
ich thu dwoc va nhirng vudng mic trong qua
trinh thuc hién cac mo hinh.

Cach tiép can két hop gilta phuong phap
dinh tinh (thdo ludn nhém, phdng van siu) va
dinh lwvong (bang héi ban ciu trac) gitp dam
bdo thu thap théng tin da chiéu, phuc vu phan
tich va danh gia toan dién hiéu qua cac md hinh
quan ly bdo tén da dang sinh hoc.

- Xtr ly va phdn tich sé liéu: Phuong phép
dugc st dung 1a phan tich téng hop, mo t3, so
sanh, phan tich SWOT, dé so sanh danh gid cac
md hinh duoc lva chon. Tir dé dé xuat dinh
huwdng chinh sach phlu hop véi tirng déi twong
mé hinh cé lién quan trong quan ly rirng dac

dung va bdo tén da dang sinh hoc.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Md hinh déng quan ly (Co-management)

Trong hé théng 24 khu rirng ddc dung duoc
khdo sat, bén canh cdc mé hinh quan ly truyén
théng do Nha nudc ndm quyén chd dao, mo
hinh déng quan ly rirng dwgc nhiéu VQG va
KBTTN ti€p can va trién khai hiéu qud. Pay I3
hinh thic quan ly trong d6é co quan quan ly
nha nudc (Ban Quan ly VQG hodc KBTTN) cung
cdng dong dia phuong, t6 chirc x3 hdi va
doanh nghiép clung tham gia thyc hién, chia sé
quyén, trach nhiém, lgi ich va nghia vu trong
bdo vé, sir dung va phat trién tai nguyén rirng
bén virng [2].

Thuc tién tai cac VQG, KBTTN cho thdy mo
hinh d6ng quan ly d3 mang lai nhitng thay déi
tich cuc trong phuong thirc t6 chirc bao vé
rirng. Ngudi dan dia phuong dugc trao quyén
tham gia truc tiép vao cdng tac tuan tra, giam
sat, phuc hoi sinh canh va phat trién sinh ké
thay thé, qua d6 gidm dang ké xung dot trong
str dung tai nguyén va nang caoy thirc bdo ton.
Mét s& md hinh tiéu biéu c6 thé thay nhu:

VQG Bach M3, mé hinh déng quan ly duoc
I6ng ghép véi du lich sinh thai cong ddong. Dudi
sy ho tro cla JICA va GIZ, Ban quan ly d3 thiét
l4p co ché hgp tac vdi céc thén, bdn vung dém
nhu Khe Su, Léc Tri, Thwgng Nhat, thong qua
cdc t6 déng quan ly bao vé rirng va té du lich
céng dong. Ngudi dan duwoc dao tao kj nang
hudng dan vién, cung cap dich vu lwu trd, 4m
thue, déng thoi tham gia tudn tra rirng va gidm
sat chdy rirng. K&t qua cho thdy mé hinh giup
giam manh tinh trang khai thac trai phép va
tang thu nhap hd danlén 1,3-1,5 lan.

VQG Cat Tién trién khai co ché chia sé lgi
ich tr du lich va dich vu sinh thai, giup giam
hon 50% vu vi pham rirng, dong thoi tao viéc
lam &n dinh cho khodng 200 hé dan.

Tai Hoang Lién, md hinh déng quan ly duoc
trién khai v&i si tham gia ca dong bao dan toc
H’'Méng, Dao va Tay trong cac ban vung dém.
Théng qua hd tro ctia GIZ va UNDP, Ban quan ly
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d3 thiét |ap thda thuan hop tac bao vé rirng
céng déng va chwong trinh giao khoan rirng
phong hé dau ngudn. Ngudi dan dwoc tham gia
phuc héi rirng, trong cay ban dia va khai thac
[dm san phu (mang, song may, thao dwoc) theo
han ngach. M& hinh gép phan khéi phuc
khoang 1.200 ha rirng tu nhién bi suy thoai,
doéng thoi bao ton tri thirc truyén théng trong
quan ly rirng.

VQG S6ng Thanh trién khai mé hinh déng
quan ly tr ndm 2018 trong khuén khd Dy an
Trung wong REDD+ do UNDP hé trg. Ban quan
ly phéi hgp vai chinh quyén huyén Nam Giang,
t6 chirc GIZ va cadc nhdm cong déng Co Tu, Gié
Triéng thiét 1ap t6 dong quan ly rirng cong
déng. Cong déng tham gia vao cac hoat déng
giam sat rirng, theo do&i carbon, phong chdy
chita chdy, va dwoc hudng chi tra dich vu moi
trwong rirng (PES) cling nhuw hd tro sdn xuat
néng — 1am két hop tich hgp déng quan ly vai
co ché REDD+ va chi tra dich vu méi trwong
ring (PES), qua do giam 45% dién tich rirng bj
tdc dong va tang thu nhap h6é dan vung dém
thém 12-15 triéu dong/nam.

Dic biét, VQG Yok Don phat trién mé hinh
“du lich than thién véivoi —khbéng cudivoi” do
WWF va T6 chirc Animals Asia ho trg. Ban quan
ly, cbng déng Budn Dén va doanh nghiép du
lich cuing tham gia van hanh, chia sé |lgi ich va
quan ly bén virng tai nguyén rirng. Ngudi dan
duoc tham gia huwéng dan du khach, chdm séc
voi ban hoang da, phuc vu luwu trd va giam sat
rirng. Chuong trinh gitp chuyén déi sinh ké
cho hon 50 ho dan trudc day phu thuée vao
khai thac gb va dich vu cu®i voi, dong thoi
giam xung dot ngudi — voi va tdng ngudn thu
du lich sinh thai, tao hwdng di méi trong bao
ton lodi nguy cap va phat trién du lich sinh thai
bén virng & Tay Nguyén.

Phan tich téng hop cho thdy, mé hinh déng
quan ly rirng dac dung cé nhiéu diém manh, néi
bat 13 co ché chia sé quyén, trach nhiém va lgi
ich gitra Ban quan ly va cong déng, giup giam ap
lyc [én tai nguyén rirng, cling ¢4 niém tin va gan

két cong doéng véi cong tac bdo tén. Cac md
hinh dwoc ho tro bai té chirc qudc té (nhu GIZ,
WWF, UNDP) thuong dat hiéu qua cao hon nho
c6 ho tro k§ thuat va ngudn luc 8n dinh.

Tuy nhién, mé hinh van ton tai nhitng han
ché& nhat dinh: khung phap ly vé déng quan ly
chua hoan thién (phan I&n cac théa thuan dong
quan ly chua dugc thé ché hda trong khung
phap luat hién hanh, chldyéu & dang thda thuan
tw nguyén hodc hop déng ndi bod, dan dén tinh
rang budc va hiéu lyc phap ly chwa cao); ngudn
kinh phi duy tri hoat déng phu thudc nhiéu vao
dy 4n ngan han; nang luc t6 chirc cla cong
déng va sy phdi hop gilta cac cap chinh quyén
con chua déng bd.

Vé co héi, md hinh d6ng quan ly phu hop véi
xu thé& quan trj tai nguyén hién dai, gén véi tiép
can dua vao hé sinh thai va thich &ng bién doi
khi hau. Cung vd&i sy hoan thién va déng bd
thuc hién vdi cac co ché PES, REDD+ va du lich
sinh thai cong déng mé ra tiém ndng nhan rong
mo hinh trén pham vi toan quéc. Péng thoi, sw
quan tam cla céc t6 chirc qudc té€ nhu UNDP,
JICA, WWF, GIZ tiép tuc tao diéu kién thuan loi
vé ki thuat, thé ché va tai chinh.

Mac du vay, thach thic I&n nhat hién nay 13
thi€u hwdng dan cu thé vé chia sé quyén lgi —
nghia vu gitta Nha nudc va cong déng, ciing
nhv rang budc phdp ly trong khu rirng dac
dung. Ap Iwc dan sinh, bién d6i khi hau va du
lich tw phat van |3 nhitng y&u t6 tiém an rui ro.

Tt cac phan tich trén, c6 thé khang dinh mo
hinh d6ng quan ly 1a hwdng ti€p can phu hop va
c6 kha nang nhan rong trong hé théng rirng dac
dung Viét Nam. D& phat huy hiéu qua 1au dai,
can (i) Hoan thién khung phap ly vé déng quan
ly; (ii) B& sung co ché chia sé |gi ich rd rang va
bén virng, gan véi PES va du lich sinh thai; (iii)
Nang cao ndng lwc cho Ban quan ly va cdng dong;
va (iv) Xay dung co ché giam sat — danh gia dinh
ky v&i su tham gia cla nhiéu bén lién quan.

3.2. Md hinh quan ly dwa vao cdng déng (CBFM)

Quan ly rirng dwa vao cong dong
(Community-based Forest Management -
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CBFM) |a mét hudng ti€p can bén virng, trong
dé cong dong dia phuong déng vai tro trung
tdm trong bado vé, sir dung va phat trién tai
nguyén rirng. M6 hinh nay khong chi nang cao
hiéu qua bdo ton da dang sinh hoc va giam ap
Iwc khai thac trdi phép ma con gép phan cai
thién sinh ké, tdng cwdng vai tro va trach nhiém
clia nguoi dan trong quan tri tai nguyén thién
nhién [3]

Két qua khao sat tai cdc VQG va KBTTN cho
thay, cdc md hinh CBFM hién dang dugec trién
khai da dang vé&i nhiéu hinh thirc, bao gém: (i)
Quan ly rirng cong ddng; (ii) Cong déng nhan
khodn bao vé rirng; (iii) Cong dong tham gia
tuan tra, gidm sat. Trong dé:

M6 hinh qudn ly rirng cdng déng duoc ap
dung tai mot s6 khu cé truyén théng cdng dong
quan ly rirng, nhu VQG Hoang Lién, Cat Tién,
Yok Bén. Trong md hinh nay, cdng dong duoc
giao quyén quan ly va s dung rirng, dong thoi
tu xay dung quy wdc va td chirc thuc hién céc
hoat dong bao vé, phat trién rirng. Day la mo
hinh thé hién mrc d6 trao quyén cao nhat, gép
phan nang cao hiéu qua bo tdn nho su gan két
truc tiép gitra sinh ké& va tai nguyén rirng.

M& hinh cong déng nhan khodn bado vé rirng
13 hinh thirc phd bién nhat lai nhidu khu bao tén
nhu VQG Bach M3, Vi Quang, B&n En, Miii Ca
Mau va U Minh Thuong. Codng déng hodc ho gia
dinh dugc ky hop déng véi Ban quan ly rirng dé
thuc hién cac hoat déng bao vé rirng va duoc
chi trd tir ngudn ngan sach hoac chi tra dich vu
moi trwong rang (DVMTR). M6 hinh nay gop
phan m& rong lyc lugng bao vé rirng, tuy nhién
murc d6 tham gia cta cdéng déng chi yéu mang
tinh thyc thi, chua gan véi quyén quyét dinh.

M& hinh céng dbng tham gia tuan tra, gidm
sat rirng thuong dugc trién khai tai cac khu cé
ap lywc xam hai rirng cao nhu Séng Thanh, Xuan
Nha, Muong Nhé hodc Binh Chdu — Phuwdc Blru.
Coéng ddng duoc td chirc thanh cac t6 tuan tra
phéi hgp va&i kiém 1am va Ban quan ly nham
phat hién, ngan chan vi pham. M6 hinh nay cé
chi phi thap, linh hoat, nhung chua tao dugc

dong luc 1au dai néu thiéu co ché chia sé lgi ich.

Téng hop cdc mé hinh cho thdy, CBFM cé
nhiéu vu diém ndi bat thé hién rd loi thé trong
viéc nang cao hiéu qua bdo tén da dang sinh
hoc théng qua co ché trao quyén tryc tiép cho
céng dong dia phuong. Khi dwgc giao quyén
quan ly va st dung rirng, cong déng cd xu
hudng gan loi ich sinh ké& vdi trach nhiém bao
vé tai nguyén, tir d6 giam thiéu cac hanh vi khai
thac trai phép va suy thoai rirng. Bén canh do,
viéc van dung cac quy wdc, huvong wéc va tri
thirc ban dia trong quan ly tai nguyén gép phan
tang tinh phu hop va hiéu qua trong thuc tién.
M6 hinh ciling tao diéu kién thic day sy tham
gia thuec chat cla cdng déng trong toan bé chu
trinh quan ly rirng, déng thdi ma ra co hdi phat
trién sinh k& thdng qua 1am sdn ngoai g, duoc
liéu va chi trad dich vu moi truong rirng.

Tuy nhién, vé diém yéu CBFM van boc 16
nhitng han ché& mang tinh cdu tric. Pang chay
13 dia vi phédp ly cha cong déng chwa duwoc xac
|ap day du, dan dén kho khan trong viéc tham
gia cac quan hé kinh té€ va ti€p can ngudn luc tai
chinh. Quyén s dung rirng, dic biét trong rirng
dac dung varirng phong ho, con bigidi han, lam
giam kha nang khai thac hop ly cac gid tri kinh
té tr rirng. Ngoai ra, phan I&n dién tich rirng
giao cho cdng déng 13 rirng nghéo, & vi tri xa va
kho ti€p can, dnh huwdng dén hiéu qud quan ly
va sinh k&. Nang luc t6 chire, quan tri va ky
thuat cta cong déng ciing chwa déng déu,
trong khi co ché gidm sat va chia sé lgi ich chua
thuwe s minh bach, tiém &n nguy co phat sinh
xung dot ndi bo.

Xét vé co héi, bdi cdnh chinh sach hién nay
dang tao diéu kién thuan |lgi cho viéc phat trién
CBFM. Hé théng phap luat vé 1am nghiép ngay
cang hoan thién, cung vdi cac chuong trinh
quéc gia va sang kién qudc té vé bién déi khi
h&u, REDD+ va bao tén da dang sinh hoc dd mé&
rong nguodn luc tai chinh cho cdng déng. Dac
biét, quy dat rirng chuwa giao con 16n 13 tiém
nang quan trong dé ma& réng dién tich quan ly
rirng cong dong. Dong thoi, nhu cau thj truong
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d&i v&i cac san pham sinh thai, dwoc liéu va du
lich céng ddong dang gia tang, tao thém co héi
phat trién sinh k& gan vdi bo ton.

Mac du vay, CBFM ciing phai d6i mat véi
nhiéu thach thirc. Hé thdng chinh sach tuy da
cai thién nhung van con thiéu dong bo, dic biét
la cac quy dinh lién quan dén quyén st dung
rirng va co ché hop tac. Tién do giao dat, giao
rirng va cap gidy chirng nhan quyén sir dung
con cham, lam giam dong lwc tham gia clia cong
doéng. Bén canh d9, dp lwc tir thi trwdng va nhu
cau sinh k& c6 thé dan dén khai thac qua murc
tai nguyén néu thi€u kiém soat hiéu qua. Cac
xung dot vé st dung dat va tai nguyén rirng
gitta cong dong va cac chl thé khac van tiem
an, trong khi bién déi khi hdu va suy thodi tai
nguyén tiép tuc gia tang rui ro déi vdi tinh bén
virng ctia mé hinh.

Téng hop cac yéu t6 trén cho thdy mé hinh
CBFM cé tiém nang |&n trong viéc két hop gitra
bdo tén da dang sinh hoc va phét trién sinh ké
bén virng. Tuy nhién, dé phat huy hiéu qua,
can c6 cac giai phdp dong bdé nham hoan thién
thé ché&, mé rong quyén cho céng dong, ting
cuwdng nang luwc quan ly va thiét1ap co ché chia
sé loi ich minh bach, qua d6 nang cao tinh bén
virng ctia md hinh trong thuc tién quan Iy rirng
& Viét Nam.

3.3. M hinh du lich sinh thai két ho'p bao tén
da dang sinh hoc

Trong nhitng ndm gan day, du lich sinh thai
(DLST) d3 tr& thanh mot trong nhitng hudng
phat trién quan trong trong quan ly hé théng
ritng ddc dung Viét Nam, gép phan gan két
gitta bdo tén da dang sinh hoc va phat trién
kinh t&€ — x3 hoi bén virng. Hoat ddng DLST
khéng chitao ngudn thu phuc vu céng tdc bao
tén ma con mang lai co hoi sinh ké, ndng cao
nhan thirc cdng ddng va quang ba gia tri tw
nhién —van héa cla cac khu bdo tén [4, 5].

Tuy thudc vao dic diém tai nguyén, diéu
kién kinh t& — xa hoi vung dém va dinh hudng
phat trién, cdc VQG va KBTTN d3 ap dung
nhiéu md hinh DLST khac nhau, gdbm: (1) Ban

quan ly truc tiép diéu hanh; (2) Hop tac cong
—tu (PPP); (3) Du lich céng ddng vung dém; (4)
Du lich gan véi gido duc méi trwdng va nghién
ctru khoa hoc.

Cac mé hinh ndy phan dnh xu thé da dang
hda co ché quan tri va x3 hoi héa cdng tac bdo
ton tai nguyén rirng tai Viét Nam.

Két qua khao sat tai cac VQG Cuc Phuong,
Cat Tién, Hoang Lién, Bach M3, Tram Chim, Yok
Poén, U Minh Thuong va Song Thanh cho thay
m&i moé hinh cé wu thé va gidi han riéng, song
déu gép phan hd trg muc tiéu bao ton.

« M hinh Ban quan ly truc tiép gitp kiém
soat tot hoat déng du lich, han ché tac déng
tiéu cuc va ddm bao ngudn thu 6n dinh dé tai
dau tu cho phuc hdi sinh canh (Cuc Phuong,
Bach Ma3). Tuy nhién, m6é hinh nay con phu
thudc vao ngan sach nha nudc, it d6i mdi sadn
pham va khé mé rong xa hoi hda.

¢ M6 hinh hop tac cong — tw (PPP) phat huy
hiéu qua trong huy déng nguén lyc doanh
nghiép, nang cao chat lwgng dich vu va chia sé
loi ich gitta cdc bén (Bach Ma, Cat Tién, Yok
DPon). Song, viéc thi€u khung phap ly va co ché
gidm sat cu thé khién nguy co thuong mai héa
va mat can bang gitta loi ich kinh t€ — bdo tén
van hién hitu.

¢M® hinh du lich céng déng vung dém
(Hoang Lién, Yok D6n, S6ng Thanh) thé hién hiéu
qua cao vé x3 hdi, gép phan tao sinh ké, giam
xung dot ngudi—rirng va gin gitt bAn sdcvan hda
ban dia. Tuy nhién, nang lwc quan ly, kj nang du
lich va ti€p can thj trud'ng cda cdng déng con
han ché, doi hoi ho tro k§ thuat 1au dai.

e M6 hinh DLST gan vdi gido duc moi tredng
va nghién cru khoa hoc (Tram Chim, U Minh
Thuong) cé gia tri ldu dai trong nang cao nhan
thirc va bdo ton dat ngdp nudce, nhung hiéu qua
kinh t& truc tiép con thap, phu thudc vao ngudn
tai tro va mua vu.

Két qud phan tich SWOT cho loai hinh mé
hinh du lich sinh thai két hgp bdo tén da dang
sinh hoc duoc téng hop Bang 2.

100 TAP CHI KHOA HQOC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 15, SO 4 (2026)



Quan ly Tai nguyén & Méi trwong

Bang 2. Két qua phan tich SWOT ctia mé hinh du lich sinh thai k&t ho'p bao tén da dang sinh hoc

Nhém Piém manh biém yéu Co hoi Thach thirc
mo hinh (Strengths) (Weaknesses) (Opportunities) (Threats)
- Kiém soat chat ché hoat
doéng du lich, han ché tdc - Thi€u ngudn vén xa - C6 thé md& rong mod .
; & T - JU & . A R N i g, - Canh tranh ttr khu
. doéng tiéu cwc dén moi héi hda va chuyén hinh dao tao hudng . .
1. M6 hinh R iAo x L a ., du lich thuong mai.
, ., truong. nghiép hdéa dich vu. dan vién, gido duc ) . i
Ban quan ly " - R R e - Ap lyc tang khach
e - Nguon thu tdi dau tw cho - Phu thudc vao ngan mdi truong. RN Y
tryc tiép s ow s w . N n ) , €O thé gdy qua tai
NN bao ton va phuc hoi sinh sach nha nuwdec. - Co hoi quang ba (o x R
diéu hanh X ) . . R A o sinh thai néu khbng
canh. - San pham du lich con thuong hiéu “du lich Kidm sodt tat
- Duy tri tinh bén vitng va don diéu, it do6i mdi. xanh” cho Viét Nam.
tuan tha phép luat.
-Huy déng hiéu qua nguén - RGi ro thwong mai , . o LA
ydong '.Aq g s A & » - Chinh sach xa hoi e i
lwc doanh nghiép. hdéa va mat can bang , " - Thiéu khung phap
” s N e . s héa dau tw DLST ., °
2. M6 hinh - Nang cao chat lvgng ha Igiich bao ton. duoe khuvén khich ly cu thé cho PPP
hop tac tang va dich vu DLST. - Can co ché giam sat j N y trong DLST.
n .. < cr Lm g n manh mé. e N
cong —tw - Chia sé rui ro va lgi ich chat ché dé tranh xam e , .. -Biéndong thitruwong
- . R R Do n - Co héi hop tac vai . A
(PPP) gitta Nha nudc va tw nhan.  hai tai nguyén. ia du lich c6 thé anh
) , N x A s . doanh nghiép xanh, , "
- Tang tinh chuyén nghiép - Phu thudc vao thién ~, a1 . hudngnguon thu.
s s Sy . e s 2 co trach nhiém xa hoi.
trong quan ly. chi va nang lyc doi tac.
- Tang thu nhap, tao sinh ké Thigu k¥ n&ne quin IV
bén virng cho ngudi dan. ynangq Y xu huéng du lich - Bién ddng thoi tiét,
. > .. marketing du lich. ). o . A LR s
. - Nang cao nhan thic va . o .. . trai nghiém, du lich thién tai cé thé lam
3. M6 hinh . A n " -Canho trg ky thuatva , R . N
. trach nhiém céng dong .., . > .. van hoda ngay cang gian doan hoat dong
du lich s A s gidm sattlr Banquanly R .
R " trong bao vé rirng. N . . dugc ua chuong. du lich.
cong dong ) Sl s hoac dy an qudc té. R N
§ . - Bao ton tri thirc ban dia, . v 2 4 -CohQitiép can hd - Nguy co xung dét
vung dém .\ " " - RUi ro mat ban sac w i . A LA A
van hoa truyén thong. n&u thuone mai héa tro quéc té (SNV, logi ich ndi bo cong
- Gidm xung doét gilra cong L, g m JICA, GIZ, WWF...). dong.
- K s s qua murc.
dong va Ban quan ly.
- Tac dong manh dén nang
cao nhéan thirc bao tén. R
T , , - Phu hop dinh y Px
A Ls - Go6p phan thu thap dir - Hiéu qua kinh té tryuc , .. P e - Thiéu co ché ho trg
4. M0 hinh .., L% A . A, . huwdng phat triendu .. . . ..
9 lieu DDSH va ho trg nghién tiép  thap, khach . N . .. taichinh on dinh.
DLST gan j AL n lich bén virng va gido . .
e ctru khoa hoc. chuyén biét. LA - RuUi ro suy thodi
V@i gido A .. . . duc thé hé tre. ) . e
e - C6 gia tri lau dai trong - Phu thubc vao mua - , .. sinh canh do bién
duc moi R R " - . N - Co héi hop tac véi . . LA >
. . bao tén va truyén théng vuva nguodn tai tro. N a , doi khi hdu anh
trudng va e R v s - viéen nghién clry, R A, ).
maoi truong. - Thiéu san pham du huong dén  trai

nghién cttru

- Phu hop véi cac khu cé
gid tri sinh thai dac thu
(rirng 4m, dat ngdp nudc).

lich da dang.

truong dai hoc, to
chirc bdo tén quéc té.

nghiém du lich.

Nhin chung, du lich sinh thai d3 tr& thanh
cau néi hiéu qua gitra bao tén thién nhién va
phat trién cong dong. P& phat huy tinh bén
virng, can: (i) Hoan thién khung phap ly va quy
chudn cho mé hinh PPP; (ii) Tang cuwdng dao
tao, ndng cao nang luc cdng dong va quan tri
DLST; (iii) Xay dung co ché chia sé lgi ich cong
bang gitta Nha nuwdc — doanh nghiép — nguoi
dan. Cach ti€p can tich hop nay sé gitip DLST tr&
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thanh céng cu quan ly hiéu qud, gép phan bao
ton da dang sinh hoc va phat trién kinh t& xanh
trong hé théng rirng déc dung Viét Nam.
3.4.So sanh va danh gia tong ho'p cdc mé hinh
Ba mé hinh quan ly rirng dac dung hién nay
& Viét Nam — ddng quan ly, du lich sinh thai két
hop bado tén va quan ly dwa vao céng dong—
déu hudng dén muc tiéu chung la bdo tén da
dang sinh hoc gan vdi phat trién sinh ké bén
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virng cho cdng déng dia phuwong. Tuy nhién, cac
mo hinh khdc nhau vé co ché& tham gia, phuong
thire diéu hanh va pham vi chia sé lgi ich.

M6 hinh déng quan ly 13 hinh thirc chia sé
quyén han, trdch nhiém va loi ich giita co quan
quan ly nha nudc va cdng dong dia phwong
trong cdng tac bao vé, khai thac va phat trién
tai nguyén rirng. Md hinh nay phé bién tai céc
khu c6 dp lyc dan sinh cao nhv VQG Hoang
Lién, Bach M3 hay Séng Thanh. Co ché déng
quan ly gitp tang cuwong hiéu qua giam sat tai
nguyén, giam xung dot lgi ich va nang cao tinh
tuan thd, déng thoi tao co hdi dé cong dong
tham gia hoach dinh, gidm sat va thu hudng két
qua bdo tén.

M6 hinh du lich sinh théi két hop bao ton,
khai thac gid tri canh quan, sinh thai va van hoa
ban dja nham tao ngudn thu cho bao ton. Day
la m6 hinh phé bién & cac VQG c6 tiém nang
dulich I&n nhw Cat Tién, Bach M3, Hoang Lién.
Cic hoat dong du lich céng déng nhu
homestay, huéng dan vién ban dia, trai
nghiém van héa va tiéu thu san phdm dia
phuong khéng chi mang lai lgi ich kinh t&€ ma
con gép phan nang cao nhan thirc bdo ton. Tuy
nhién, néu thiéu quy hoach va gidm sat chat

ch&, m6 hinh cé thé dan dén thwong mai hda
hodc gay ap lwc |én sinh canh.

M®& hinh quan ly dua vao cong déng (CBFM)
nhan manh vai tro tu chd cda ngwdi dan trong
quan ly, bao vé va sir dung bén virng tai nguyén
rirng. Cong dong tré thanh chi thé chinh — vira
ra quyét dinh, vira truc tiép té chire thyce hién
va hudng |oi tir tai nguyén rirng. Cac vi du dién
hinh tai VQG Yok B6n, Cat Tién va Séng Thanh
cho thdy CBFM giup gidm dang ké tinh trang
khai thac trai phép, gan sinh ké& véi trach nhiém
bao tén. Viéc 16ng ghép vdi co ché chi tra dich
vu moi tredng rirng (PES) va ho tro ki thuat tur
cac dy an qudc té nhu GIZ, WWF, UNDP d3
nang cao tinh bén virng cda mé hinh.

So sanh téng hop ba mé hinh cho thay sy
khac biét chd yéu vé vai trd cdng déng, co ché
van hanh, nguén loi, hiéu qud bdo tén va tinh
bén virng (Bang 3). Trong d6, quan ly rirng dya
vao cong dong thé hién mirc d6 “trao quyén”
cao nhat va cé tinh bén vitng dai han, trong khi
doéng quan ly dat hiéu qud diéu phdi va giam
xung dot, con du lich sinh thai gan vdi bdo tén
ddng vai tro cau ndi gitra bao ton va phat trién
kinh té€ xanh.

Bang 3. Tong hop so sanh ba md hinh quan ly rirng dic dung nghién ciru

Du lich sinh thai

M6 hinh quan ly

Tiéu chi Bong quan ly gan v&i bao ton dwa vao cdng doéng
Vca(;r':;o Tham gia, cung Nha nudc Tham %ia cung cap dich vy, La crll] thé Chil:]h, truc tiép
d‘éng trong quyét dinh va giam sat huong loi tir du lich quan ly va bao vé rirng

Co ché Cung xay dung quy udec, Phé&i hop Ban quan ly Codng déng ty t6 chirc,
van hanh ké hoach bao vé va doanh nghiép du lich ky hop déng hodc giao khoan
Ngubn loi Dich vu méi trwdong rirng, Du lich, dich vu PES, 1am san ngoai go,

chinh chia sé lgi ich b3o tén va san pham dia phuong du lich nhd 1é
Hiéu qua Giam xung dét, Két hop bdo ton Giam khai thac trai phép,
bao tén nang cao tuan thu v&i phat trién kinh té tang y thirc cong dong
Tinh bén Trung binh — phu thudc Cao néu quan ly du lich Cao —néu cd co ché chia sé
virng chinh quyén dia phuong hop ly lgi ich minh bach

Két qua so sanh ba mé hinh quan ly rirng
dac dung khéng chi cho thay su khac biét vé
co ché vdn hanh ma con phan énh rd cac tac
dong hai chiéu (tich cyc va han ché) cda tirng
mé hinh d6i véi (i) bao tdén da dang sinh hoc va

(i) m&rc do thu huat sy tham gia cla cac bén
lién quan.

DGi v&i md hinh déng quan ly, tac dong tich
cwc ndi bat 13 khd ndng tang cudng hiéu qua
bao ton théng qua co ché phéi hop gitta Nha
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nuwdc va cdng doéng. Viéc ngudi dan tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh va giam sat gilp
nang cao tinh tuan thd, giam céc hanh vi khai
thac trdi phép va han ché xung dét trong sl
dung tai nguyén. Péng th&i, mé hinh nay tao
diéu kién dé nhiéu bén lién quan cung tham gia,
bao gbm chinh quyén dia phwong, luc lwong
kiém 1am va cdng dong, qua dé nang cao tinh
minh bach va déng thudn x3 hoi. Tuy nhién, han
ché ctia mé hinh thé hién & cho vai tro clia cong
dong chua thyc sy mang tinh chd déng, van
phu thudc vao co quan quan ly nha nudc. Diéu
nay lam giam dong luwc tham gia lau dai, dac
biét trong béi cdnh co ché chia sé lgi ich chua
rd rang. Ngoai ra, qud trinh phéi hop da bén cé
thé phat sinh chi phi giao dich cao va kéo dai
thoi gian ra quyét dinh.

Da&i véi mé hinh du lich sinh thai gdn vai bdo
tén, tac dong tich cuc thé hién rd & kha nang
tao nguén luc tai chinh cho bao tén va mé rong
sy tham gia clia cac bén, dac biét la khu vyec tu
nhan. Cac hoat dong du lich khéng chi mang lai
thu nhap cho cdng déng ma con gép phan nang
cao nhan thirc bdo tdn théng qua trdi nghiém
thuc té&. Nh& d6, md hinh nay cé kha nang thu
hat da dang cac tac nhan tham gia, tir doanh
nghiép, du khiach dén cong déng dia phuong.
Tuy nhién, han ché I&n nhat | nguy co gay tac
doéng tiéu cwc dén da dang sinh hoc néu thiéu
kiém soat, bao gébm suy thodi sinh canh, 6
nhiém mdi truwong va gia ting ap luc 1én tai
nguyén. Bén canh d6, lgi ich kinh té tr du lich
thudong phan bé khéng déng déu, trong dé
cong dong dia phuong c6 thé chi tham gia &
murc cung cap dich vu phu tro, lam gidm vai tro
va tiéng ndi trong quan ly tai nguyén.

D6i v&i moé hinh quan ly rirng dua vao cong
déng (CBFM), tadc déng tich cuc thé hién rd nhat
& hiéu qua bao ton dai han nhd trao quyén truc
tiép cho cong dong dia phuwong. Khi trd thanh
chd thé quan ly, ngudi dan cé dong lwc manh
mé trong viéc bao vé tai nguyén, gdp phan giam
dang ké tinh trang khai thac trai phép va nang
cao y thirc bdo tén. Dong thoi, mé hinh nay

thuic day su tham gia sau rong va thuc chat cda
cong dong, gan lgi ich sinh k& véi trach nhiém
bao vé rirng. Tuy nhién, han ché& ciia CBFM nam
& su phu thudc vao nang lyc td chirc va quan tri
ndi bd cdng déng. Trong truwdng hop thiéu co
ché gidm sat hodc ho tro k§ thuat, md hinh cé
thé dan dén khai thac tai nguyén & quy mé nho
nhwng tich |Gy lau dai gdy suy giam tai nguyén.
Ngoai ra, kha nang thu hut cac bén ngoai cong
doéng, dac biét la doanh nghiép va nha dau tu,
con han ché, dan dé&n thi€u ngudn lyc tai chinh
va k§ thuat dé ma& rong md hinh.

Tong hop cac phan tich trén cho thdy moi mo
hinh déu cé nhitng wu thé va han ché riéng
trong viéc can bang gitra bdo ton da dang sinh
hoc va huy dong sw tham gia cta cac bén lién
quan. CBFM cé wu thé vé hiéu qua bdo tén va
tinh bén vitng x3 hoi; du lich sinh thai gan vdi
bdo tdn néi bat vé kha ndng huy ddng ngudn
lwc va mé rong su tham gia; trong khi déng
quan ly déng vai tro diéu phdi va tao nén tang
thé ché. Do d6, viéc lyva chon va dp dung md
hinh can dya trén diéu kién cu thé cda tirng khu
vire, ddng thoi huwdng téi tich hop cacyéu té vu
viét cla trng md hinh nham t6i wu héa hiéu
qua b3o tdn va phat trién bén virng.

4. KET LUAN
4.1. K&t luan

Két qua nghién cliru cho thay, hé théng cac
mé hinh quan ly rirng dac dung tai Viét Nam
dang chuyén dich manh mé tir hinh thirc quan
ly nha nudc tap trung sang quan tri da bén
tham gia, v&i su gop mat ngay cang rd nét cla
cong dong dia phuwong, doanh nghiép va té
chire xa hoi. Qua trinh nay phan anh xu huwéng
d&i mdi quan tri tai nguyén rirng theo hwdng xa
hoi hda bao ton, gan két hai hoa gitra muc tiéu
bdo tén da dang sinh hoc va phat trién sinh ké
bén virng.

Trong d6, ba nhém mé hinh tiéu biéu — déng
quan ly, du lich sinh thai két hop bdo tén va
quan ly dya vao céng déng —thé hién hiéu qua
néi bat nhat.

¢ Md hinh déng quan ly gitp tang cuong
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phéi hop gitta Nha nudc va ngudi dan, gidm
xung dot, nang cao y thirc bdo tén va hiéu qua
giam sat tai nguyén.

e M& hinh du lich sinh thai tao cau néi gitta
bdo tén va phat trién, huy déng ngudn luc xa
hoi, déng thdi ndng cao nhan thirc cong déng
théng qua cac hoat dong du lich xanh.

¢ M6 hinh quan ly dua vao cdng dong thé
hién mirc do trao quyén cao nhat, gin loi ich
kinh té véi trach nhiém bdo vé rirng, qua dé
cling ¢ nén tang bén virng cho cong tac bdo tén.

Mac du d3 dat dugc nhiéu két qua tich cuc,
cac md hinh van bdc 16 nhitng han ché vé thé
ché, ngudn luc va nang luc quan ly, dac biét
trong khau thé ché& hoda co ché déng quan ly,
khung phdap ly cho hop tic cong — tv va co ché
chia sé lgi ich gitra cac bén lién quan. Ngoai ra,
sy thi€éu déng bd trong quy hoach, gidm sat du
lich sinh thai va dao tao kj ndng cdng déng cling
anh hudng dén tinh bén vitng ciia mé hinh.
4.2. Khuyén nghi

T nhitng phan tich trén, nhdm nghién clru
dé xuat mot s6 khuy&n nghi nhdm nang cao
hiéu qua va m& rong cac mo hinh quan ly rirng
dac dung trong giai doan tdi:

1. Hoan thién khung phdp ly va chinh sach
ho tro cho md hinh déng quan ly, CBFM va PPP
trong Iinh vuc bdo tén, bdo dadm quyén, trach
nhiém va lgi ich cta cac bén dwgc quy dinh rd
rang, minh bach va cé tinh rang budc.

2. Tang cwong nang luc quan tri, kj nang ky
thuat va truyén théng bao tén cho Ban quan ly,
chinh quyén dia phuong va céng déng théng
qua cac chuong trinh dao tao, hudng dan ky
thuat va hop tac qudc té.

3. Phattrién co ché chia sélgiich bén vitng,
gan vdi chi trd dich vu méi truong rirng (PES),
du lich sinh thai va cac mé hinh sinh k& than
thién vai rirng nham khuyén khich sy tham gia

lau dai cla cong dong.

4. Day manh hop tac da nganh va lién két
vlung, tao mang ludi quan ly bao tén theo quy
mo canh quan, dac biét gitra cac khu rirng dac
dung lién k&, nham nang cao tinh két ndi sinh
thai va hiéu qua thich rng bi€n déi khi hau.

5. Thic day nghién clru — gidm sat — danh
gia dinh ky vé hiéu qua sinh thai, x hoi va kinh
té& clla cac md hinh, lam co s& khoa hoc cho viéc
nhan réng, diéu chinh va hoan thién chinh sach
quan ly rirng dac dung & Viét Nam.

Tong thé, viéc da dang héa mé hinh quan ly
va tang cuong sy tham gia cla cac bén lién
quan khong chi 1a yéu cau thyc tién cla cong
tac bao tdn ma con 1a huwdng di tat yéu dé Viét
Nam thuc hién thanh céng cdc cam két qudc té
vé da dang sinh hoc (CBD), tdng truwdng xanh va
phat trién bén virng (SDGs) trong giai doan tdi.
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