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TOM TAT

Nghién ctru ndy nhém ddnh gid thuc trang céng tdc bé tri 6n dinh dén cu tai
cdc khu vire thuworng xuyén xdy ra thién tai viing ddng bdo dén toc thiéu sé va
mién nui (DTTS&MN) tinh Son La giai doan 2021 dén thdng 5 ndm 2025, déng
thoi dé xuédt cdc gidi phdp ndng cao hiéu qué thuc hién. Phurong phdp nghién
ctru bao gém: thu thdp tai liéu thir cdp; diéu tra khdo sdt bdng béng hdi déi
V&i 90 cdn bd cdc cdp va 200 hé dén; théng ké mé ta; téng hop, phén tich sé
liéu; ddnh gid bdng thang do Likert nhdm xdc dinh murc d6 pht hop va tdc
déng cua phuong dn bé tri dén cw dén déi séng va sinh ké cua ngudri dén.
Két quad cho théy tinh Son La da trién khai 64 dw én, hoan thanh 33 dy dn va
bé'tri 6n dinh cho 1.351 hé dén, dat 52,9% ké hoach, chi yéu theo hinh thirc
bé tri tép trung. Ha tdng thiét yéu duoc dau tu twong déi day du, doi séng
va sinh ké cta ngudi dén sau tdi dinh cw ¢ cdi thién, song hiéu quad thuc hién
vén chju dnh hwéng bdi han ché vé dét san xudt, tiép cdn vén, khoa hoc kj
thudt va ndng luc cdn bé co sé. Trén co s& do, nghién ctru dé xudt cdc gidi
phdp nhdm néng cao hiéu qud va tinh bén viing cla cbng tdc b tri 6n dinh
ddén cu ving thién tai.

ABSTRACT

This study aims to assess the current status of population resettlement and
stabilization in areas frequently affected by natural disasters in ethnic
minority and mountainous areas (EM&MCs) in Son La province during the
period 2021-May 2025, and to propose solutions to enhance implementation
effectiveness. The research methods include secondary data collection;
questionnaire-based surveys of 90 officials at different administrative levels
and 200 households; descriptive statistical analysis; data synthesis and
analysis; Likert-scale assessment to determine the appropriateness and
impacts of resettlement schemes on residents’ living conditions and
livelihoods. The results show that Son La Province has implemented 64
resettlement projects, of which 33 have been completed, providing stable
resettlement for 1,351 households and achieving 52.9% of the planned
target, primarily through centralized resettlement models. Essential
infrastructure has been relatively well developed, and the living standards
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and livelihoods of resettled households have improved. However,
implementation effectiveness remains constrained by limitations in
productive land availability, access to financial resources, application of
science and technology, and the capacity of grassroots-level officials. Based
on these findings, the study proposes a set of solutions aimed at improving
the effectiveness and sustainability of population resettlement and
stabilization in disaster-prone areas.

1. DAT VAN DE

Viét Nam 1a qudc gia cé nhiéu thanh phan
dan tdc, trong dé ddng bao dan toc thiéu s6
(DTTS) chd yéu cw trd & cac khu vue mién nui,
bién gidi, vung sau va vung xa — nhirng noi co
dia hinh phtrc tap, chia cat manh. Pay Ia nhitng
dia ban cd vi tri chién lwgc quan trong, gitt virng
6n dinh chinh tri, ddm bao an ninh qudc phong,
gitr gin va phat huy ban sdc dan toc. Tuy nhién,
day cling 13 noi thuong xuyén xay ra thién tai va
dé bj t&n thwong. Vung dong bao DTTS&MN d3
va dang la “Idi nghéo cla ca nudc” véithu nhap
cla hé dong bao DTTS nhiéu noi chi bang 40-
50% binh quan thu nhap trong khu vuc; ty 1é dan
s6 DTTS chiém 14,7% nhung ty 1& h nghéo chiém
t&i 55,27% téng s6 hd nghéo cla cd nudc [1].

Thién tai dang gy nhiéu tac dong tiéu cuc
dén moi mat doi séng kinh té - x3 hoi, dic biét
la cac hoat dong san xuat nong nghiép cua
nhém déng bao cadc DTTS&MN nghéo & ving
sdu, vung xa, vung dac biét khé khan & Viét
Nam [2-4]. Thién tai Iam han ché cac ngudn thu
nhap tai dia phuong, vi du gidm dién tich d4t
canh tac tir d6 gidm ngudn thu nhap [5]. Khong
chi nhan mang bi mat ma sinh ké & vung nui
cling bi anh hudng nghiém trong hoac bi hay
hoai do thién tai, vi vay kién thirc téng hop vé
rui ro thién tai nén dugc dinh hwéng déng thoi
v3i kién thirc vé sdn xuat, thic day sy tham gia
cla cdng déng va truyén thong rui ro day dad [6].
Kha nang (rng phd véi thién tai cia cdng dong
cdc DTTS dugc hinh thanh va phat trién dya
trén 7 yéu t6 co ban sau: (1) Phong tuc, luat tuc
va tap quan xa hoi von co trong xa héi; (2) Tin
ngudng, 1& hdi va vin hoc nghé thuat; (3) Vén
tri thire truyén théng; (4) Chinh sédch dan tdc va
vai tro cla chinh quyén dia phuong; (5) Quy

hoach va phan bd dan cu; (6) Dao tao, boi
dudng, tap huan; (7) Phat huy vai trd cla ngudi
c6 uy tin, gia lang, trudng ban va phu nir [7].

Son La la tinh thudc vung trung du va mién
nui phia Bac, thudng xuyén chju anh hudng cla
thién tai, dac biét 1a 10 quét, sat |& dat dnh
hwdng rat I&n dén sinh k&, doi sdng cla déng
bao DTTS trén dia ban va su phat trién kinh té -
xa hoi cta tinh [8]. Trong nhiéu ndm qua, chinh
quyén cdc cap cla tinh da ban hanh nhiéu chd
truong, chinh sach vé cdng tac quy hoach bd tri
on dinh dan cu phong tranh thién tai, 6n dinh
cudc séng cla ngudi dan. Tuy nhién, trong qua
trinh trién khai, bén canh cac két qua dat duoc
van con nhiéu han ché, bat cap do cac nguyén
nhan khac nhau lam anh huéng khéng nhd dén
hiéu qua coéng tac bé tri 6n dinh dan cu. Vi vay,
viéc danh gid thuc trang va dé xuat gidi phap
nang cao hiéu qua céng tac bé tri 6n dinh dan
cv dia ban hay xay ra thién tai vung déng bao
DTTS&MN cua tinh |a rat can thiét va cé y nghia
thue tién.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U
2.1. Phurong phap thu thap tai liéu thi cap

Thu thép tai liéu, s6 liéu vé dan cw dong bao
DTTS&MN va két qua thuc hién bé tri 6n dinh
dan cu déng bao DTTS&MN trén dia ban hay
xay ra thién tai; cac van ban quy pham phap luat,
cac chu trwong, chinh sach ciia bang, Nha nudc,
Uy ban Dan tdc, UBND céac cap... vé bd tri 6n
dinh dan cu cho déng bao DTTS&MN trén dia
ban hay xay ra thién tai.

Thu thap két qua céc nghién clru trong nudc
va nudc ngoai ¢o lién quan dén quy hoach, bd
tri 8n dinh dan cu dia ban hay xay ra thién tai
viing DTTS&MN.

2.2. Phurong phap chon diém nghién ciru
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Diém nghién clru duoc lya chon dya trén
cac tiéu chi: (i) mdc do chiu anh hudng cua
thién tai; (ii) s6 lwong hd thudc dién bé tri 6n
dinh dan cu; (iii) tinh dai dién vé diéu kién tu
nhién — x3 hdi cta vung déng bao DTTS&MN;
(iv) dé xudt cda can bd chuyén mén cép tinh va
huyén. Theo d6, 4 xa Chiéng Lao, Ngoc Chién,
Chiéng Khay va Mudong Gion duoc chon lam
mau dai dién cho hai huyén Muong La va
Quynh Nhai trudc day thudc tinh Son La. Day la
cac x3 dién hinh trong tinh thuc hién chvong
trinh bd tri 6n dinh dan cu dia ban hay xay ra
thién tai vung déng bao DTTS&MN
2.3. Phuong phap thu thap sé liéu so cap

Tién hanh phdng van céc déi tugng cé lién
quan dén cong tac b6 tri 6n dinh dan cu cac cap
va ngudi dan thudc dién bé tri dan cw bang bd
cau hdi soan san, cu thé:

- D6i v&i can bd: Ndm 2024, tai thoi diém
chwa sap nhap cac tinh, nhdm nghién clru tién
hanh phong van 90 phiéu, bao gdbm can bd cap
tinh 10 phié€u (S& Tai nguyén & Mdi trudrng; Ban
Dan tdc; S& Nong nghiép va Phat trién nong
thén), cadp huyén 5 phiéu/huyén (Phong Noéng
nghiép, Phong Dan tdc, Phong Kinh té Ha tang;
Phong Tai nguyén va Moi trudng); nguoi lam
coéng tac b6 tridan cuw cac x3 (bao gdm cac thén)
15 phi€u/xa. Thong tin thu thap gdm: viéc tham
gia y kién, tdp huan, bdi dudng vé céng tac bo
tri 8n dinh dan cw; mirc d6 phu hop, chap hanh
cla ngudi dan, cac yéu t6 anh hudng dén hiéu
qua bé tri 6n dinh dan cu...

- DGi v&i ho gia dinh: Tién hanh diéu tra 50
ho gia dinh/x3 thudc dién dong bao DTTS&MN
d3 duoc b6 tri dan cuw hodc trong dién dwoc bd
tri 6n dinh dan cu. Thdng tin thu thap gdm: viéc
tham gia déng gép y ki€n, mirc d6 phu hop, dap
&ng vé co s& ha tang, tac déng cta phuwong an
b6 tri 6n dinh dan cu; tinh cdng khai, minh bach
va ti€p nhan théng tin...

2.4. Phuong phéap téng hop, phan tich va xtr ly
s6 liéu

Cdc tai liéu, s6 liéu thu thap dugc tong hop,
xt ly bang phuong phap théng k& mo ta trén
phan mém Excel. Cac chi tiéu dinh lvong dugc
tinh todn (trung binh, ty 1&é phan trdm...) va
kiém tra tinh hgp Iy so vdi tng thé nham dam
bao d6 tin cdy. P6i véi dit liéu khdo sat dinh tinh,
tién hanh phan loai nhém theo chu dé va tong
hop theo phwong phép so sanh. Két qua phan
tich thdng ké dworc sir dung lam cdn c& duwa ra
cadc nhan dinh, danh gid vé nhirng két qud dat
duoc cling nhu cac ton tai, han ché trong cong
tac bd tri 6n dinh dan cv, tr dé thao luan
nguyén nhan va dé xuat giai phap khic phuc.

Nghién ctru st dung thang do Likert 5 mirc d6
dé lwong hda mdt sd danh gia chi quan (mirc d6
hai long, mirc d6 phu hop, mirc do tac déng cla
phuong an bé tri dan cw dén doi séng va phong
tuc tdp quan cla ngudi dan...), sau dé tinh gid tri
trung binh lam can c& danh gia, dua ra nhan
dinh va két luan, cu thé: Mic do (1) Rat can
thiét/Rat hai long/Rat tét/Rat tich cwc/Rat phu
hop/Rat quan trong: 5 diém; Mdrc d6 (2) Can
thiét/Hai long/Tot/Tich cwc/Phu  hop/Quan
trong: 4 diém; Mdrc d6 (3) Trung binh/it phu hop:
3 diém; Mtrc do (4) Khéng can thiét/Khdng hai
long/Kém/Khong tich cuc/Khong phu hop/
Khéng quan trong: 2 diém; Mdc d6 (5) Rat
khong can thiét/Rat khéng hai long/Rat kém/Rat
khong tich cuwc/Rat khéng phu hop/Rat khéng
quan trong: 1 diém. Phan cip danh gid duoctinh
toan theo nguyén tac:

- Xac dinh gia tri thdp nhat (Min) va gia tri
cao nhat (Max) trong moi ddy s quan sat.

- Tinh d6 I&n khoang chia a = (Max — Min)/n
(trong dd n la béc cta thang do).

Truong hop st dung thang do 5 bac duoc
xac dinh nhu sau: (1) Rat 1&n: > (min + 4a); (2)
L&n: (min +3a) dén < (min + 4a); (3) Trung binh:
(min + 2a) d&n (min + 3a); (4) Nho: (min +a) dén
(min + 2a); (5) Rat nhd: < (min + a). K&t qua xac
dinh dugc thé hién qua Bang 1.
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Bang 1. Phan cap mirc d6 danh gia sw anh hwdng ap dung theo thang do Likert

T Mtrc d6 anh hwéng Phan cap mrc dd dnh hwéng
1 R4t 160 > 4,20

2 L&n 3,40 — 4,19

3 Trung binh 2,60-3,39

4 Nho 1,80-2,59

5 Rat nho <1,80

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. K&t qua thuc hién cdng tac bd tri 6n dinh
dan cw

- K&t qua thuc hién cac dy an bé tri 6n dinh
dan cu: Giai doan tw nam 2021 dén thang
5/2025, tinh Son La dwgc phé duyét 64 dy an
v&i muc tiéu bé tri 2.554 hd dan ra khoi vung cé
nguy co thién tai. D&n thang 5/2025, tinh d3 bd
tri dwoc 1.351 ho dan, dat 52,90% ké hoach,
doéng thoi trién khai 33/64 du an, twong &ng
51,56%. K&t qua nay cd y nghia dac biét quan
trong bdi Son La 13 mdt trong nhitng dia
phuong thuwdng xuyén hirng chiu thién tai khdc
liét, nhat 1a 1T quét va sat |1& dat.

- K&t qua s6 hd dugc bé tri 6n dinh dan cu:
Xét theo tién d6 hang ndm mdi ndm Son La chi
b6 tri dwoc khoang 180-223 ho, trung binh gan
200 ho/nam. Tién d6 nay kha khiém tén, khién
muc tiéu chung khé dam bao. Tuy nhién, riéng
trong 5 thang dau nam 2025, toan tinh d3 thuc
hién dugc 618 hd, chiém gan 46% tong két qua
cla ca giai doan.

*\/& hinh thic bo tri 6n dinh dan cu: Toan
bd cac du an bé tri 6n dinh dan cuw déu thuc
hién theo phuong thirc tap trung. Viéc thyc
hién bd tri én dinh dan cu theo hudng tap
trung tuy cé wu diém trong quan ly va dau tw
ha tang, song gay ap luc I&n vé quy dat, co sé&
ha tang va ngudn lyc dau tu, dong thoi thi€u
sy linh hoat dé phu hop véi diéu kién thuc té
cla tirng dia ban (Bang 3).

*V@ co s& ha tang tai cdc dy an bd tri 6n dinh
dan cu: Trong giai doan tir ndm 2021 dén thang
5 ndm 2025, tinh Son La d3 trién khai nhiéu
hang muc dau tu co s& ha tang phuc vu téi dinh

Ngubn: [9]
cvw vung thién tai, tap trung vao cac linh vuc
thiét yéu nhu: giao thdng, dién, nwdc sinh hoat
va san gat mit bang. Ha tang giao thong va dién,
toan tinh d3 xay dung duoc 73,081 km duwong
giao thong va 75,092 km dudng day dién ha
thé, dong thoi dua vao st dung 33 tram bién
ap, xay dung dugc 33 cong trinh cap nudc tap
trung va 1.351 giéng (bé nwdc). Toan tinh mdi
xay dung duwoc 9 phong hoc, 2 nha van hda,
trong khi chwa cé tramy t& nao duoc trién khai.
Diéu nay phan anh sy mat can déi gilra dau tw
ha tang k{ thuat (giao théng, dién, nwdc) va ha
tang x3 hoi (gido duc, y t&, van hda).

*Vé két qud st dung nguén vén dau tuv thuc
hién cac chvong trinh bd tri 6n dinh dan cu:
Téng ngudn von bé tri cho cac dw an 6n dinh
dan cu vung thién tai trén dia ban tinh Son La
la 632.525 triéu dong. Dén hét thang 5 nam
2025, tinh d3 giai ngdn duoc 631.902 triéu
doéng, dat 99,9% ké hoach. K&t qua nay cho thay
viéc st dung vén co ban d3 hoan thanh muc
tiéu, ddm bdo ngudn luc phuc vu cong tac bé tri
on dinh dan cu (Bang 3).

*Veé két qua thyc hién cac chinh sach bé tri
on dinh dan cu: Cac chinh sach trong cdng tac
b6 tri 6n dinh dan cw gdm: giao dat &, dat san
xuat; ho tro di chuyén nha &; hd tro dau tu
xay dung co s& ha tang thiét yéu; hd tro sdn
xuat; ho tro phat trién gido duc nghé nghiép
va viéc lam.

Toan bd cac ho trong giai doan tir nam 2021
dén thang 5 ndm 2025 d3 duoc cap dat & tai
céc diém tai dinh cu tap trung (vdi téng sb 21
diém), dién tich dat & binh quan dat 255 m?/ho.
Dién tich nay dap &ng nhu ciu xay dung nha &
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an toan, c6 khong gian sinh hoat va san xuat
phu gia dinh (vudn hd), tuy nhién van thap hon
dinh mic trong dinh huwdng quy hoach (~350
m?2/hd) do diéu kién dia hinh mién nui Son La.
100% s6 ho da cé nha & kién c6 hodc ban kién
cd trén dat dwoc giao, an toan trudc nguy co i
quét, sat 1&. Tuy nhién, viéc bd tri dat san xuat
cho céc ho con han ché do quy dat dia phuong

eo hep bdi dia hinh chia cit. 100% ho dan thudc
dién di doi déu dwoc nhan kinh phi van chuyén
va 1am nha & mdi véi mic ho tro téi thiéu 30
triéu déng/hé. Ha tang thiét yéu d3 co ban dap
&ng nhu cau trwdc mat cla ngudi dan vung tai
dinh cu, nhung chua that sy hoan thién vé 1au
dai (Bang 2).

Bang 2. K&t qua xay dwng cac cong trinh ha tang tai cac dy an b tri 6n dinh dan cvw

dia ban hay xay ra thién tai tinh So'n La giai doan 2021 - 2025

Thuc hién Trong doé
1T Danh muc bvT giai doan Nam Nam Nam Nam Thang
2021-2025 2021 2022 2023 2024 5/2025
1 Giao thong Km 73,081 8,831 12 14 14,25 24
2 Thuy lgi C. trinh - - - - - -
3 Héthdngcpnudesinh L 33 4 5 5 4 15
hoat tap trung
4 Hé théng thoat nuéc C. trinh - - - - - -
5 Giéng (bé) Cai 1.351 180 190 185 178 618
6 Tram bién ap Tram 33 4 5 5 4 15
7 Pudng day dién ha thé Km 75,092 7,132 10,903 12,034 15,023 30
8 Trwong |&p hoc Phong 9 - 5 - 4 -
9 Tramy té C. trinh - - - - - -
10 Nha van hoa C. trinh 2 - - - - 2
San gat mat 3
11 N 1000m 2.692,7 221,0 362,2 405,3 504,1 1.200,0
bang khu TDC
Nguédn: [8]

Céc chinh sach h6 trg sdn xuat nhu tap huan,
chuyén giao khoa hoc ki thuat; ho trg giong cay
tréng, vat nudi, cung cap vat tw néng nghiép,
ti€p can vay vén tin dung wu d3i nham huéng
tdi giup nguoi dan tai dinh cu khoi phuc, phat
trién sinh k& trén ving dat mdi, da dang hda
sinh ké phu hgp phong tuc, tdp quan véi muc
tiéu gitp cac hod tdng thu nhép, gidm nghéo bén
virng sau tdi dinh. K&t qua cho thay thu nhap
binh quan hd tai dinh cu dia ban hay xay ra
thién tai & Son La d3 dat ~105 triéu déng/nam
(2021-2025), tang so vai trwdc khi di doi.

Cong tac ho tro dao tao nghé cho ngwdi dan
tai dinh cuw dia ban hay xay ra thién tai & Son La
con han ché va chua cé chuong trinh riéng néi
bat. Pa s6 cac hd dan sau khi di d&i van duy tri

san xuat néng nghiép, chwa c¢6 nhu cau chuyén
han sang nghé phinéng nghiép. HO tro gido duc
nghé nghiép va viéc lam hién van I3 khau yéu
trong trién khai chuong trinh bd tri 6n dinh dan
cv tai Son La.
3.2. Thyc trang d&i sdng, san xuat cla ngudi
dan vung tai dinh cw

Trong bdi canh tinh Son La thuwong xuyén
chiu dnh hudng ndng né cda thién tai nhu I
quét, sat |& dat, viéc trién khai cac dy 4n bé tri
6n dinh dan cu khéng chi nham bao ddm an
toan tinh mang va tai san cho ngudi dan ma con
huwdng dén muc tiéu cai thién toan dién chat
lvgng cudc sdng, tao nén tang phat trién kinh
té€ — x3 hdi bén vitng cho vung déng bao
DTTS&MN.
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Bang 3. Két qua thwc hién cac dy an bd tri dan cu tinh So'n La giai doan 2021 - 2025

K& hoach bé tri 'AI:hu:c r:ién Trong d6 (h)
. . bo tri dan cw > in n
T Danh muc dan cw giai giai doan Nim Nim Nim Nim Thang vie ti’n_rc hién
: doan 2021-2025 N so v@i ké hoach (%)
(hd) 2021‘?025 2021 2022 2023 2024 5/2025
(hd)
| 1ongsGhobotrion dinh dan cur 2554 1351 180 190 220 223 618 52,90
vung thién tai
1 Tap trung 2554 1351 180 190 185 178 618 52,90
2 Xenghép - - - - - - - -
3 Ondinh tai chd - - - - - - - -
y Dv @n bS tri 6n dinh dan cu 64 33 8 3 4 8 10 51,56
vung thién tai
1 Tap trung 64 33 8 3 4 8 10 51,56
2  Xenghép - - - - - - - -
3 Ondinh tai chd - - - - - - - -
Vén thuwe hién cac dw an cia
1l Chwong trinh B6 tri dan cw 632.525 631.902 50.940 58.400 80.205 113.705 328.652
vung thién tai
1 Ngan sach Trung wong 300.900 293.998 10.000 9.998 32.000 65.000 177.000 97,71
1.1  Vén dau tuv phat trién 300.900 293.998 10.000 9.998 32.000 65.000 177.000 97,71
Vén hd trg thuc hién ché do,
1.2 chinh sach bé tri dan cu (ho trg - - - - - - -
true tiép cho hé di dan)
2 Ngan sach dia phwong 331.625 337.904 40.940 48.402 48.205 48.705 151.652 101,89
2.1 V&n dau tu phat trién 331.625 337.904 40.940 48.402 48.205 48.705 151.652 101,89
Vén hd tro thuc hién ché do,
2.2 chinh sach b tri dan cu (hd tro - - - - - - - -
truc tiép cho hé di dan)
Ngubn: [8]
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Bang 4. Mot sé chi tiéu tai cac du an bé tri 6n dinh dan cu ving thién tai tinh Son La
giai doan 2021 - 2025

BQ giai Chiara

doan . . . . Thang
1T Danh muc bvT 2021- Nam Nam Nam Nam 5/

2025 2021 2022 2023 2024 2025
1 Dién tich dat & BQ m2/hd 255 240 225 260 270 250
2 Dién tich dat néng nghiép BQ ha/ho 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
3 Dién tich dat IAm nghiép BQ ha/ho 1,016 1,01 1,01 1,02 1,02 1,02
4 Ty 1& hé s& dung nudc sach (%) 100 100 100 100 100 100
5 Ty 1& hoé c6 dién sinh hoat (%) 100 100 100 100 100 100
6 Ty |é hd nghéo da chiéu (%) 31 35 33 31 29 27
7 Ty 1& hd c6 nha kién c6, ban kién c6 (%) 100 100 100 100 100 100
g Ty 1é trAél em :crong dd tudi di hoc (%) 9% 95 97 9% 9% 97

duogc dén trudng
N N triéu
9 Thu nhap BQ/hd dong/hé 105 90 100 110 120 130
Ngubn: [8]

S& liéu Bang 4 cho thay, sau khi tai dinh cu
dién tich dat & binh quan dat 255 m?/ho, dao
déng tr 225 - 270 m? qua cac nam. Dién tich
dat ndng nghiép binh quan dat 6n dinh 2,1
ha/hd, ddm bao diéu kién san xuat lau dai. Ty 1é
cac ho sir dung nudc sach va dién sinh hoat déu
dat 100%. Toan bd hd dan tai cic diém tai dinh
cu d3 ¢ nha & kién c6 hodc ban kién c6 gop
phan gidm dang ké rdi ro sat |&, 1T quét anh
huédng truc ti€p dén tinh mang va tai san. Ty 1é
tré em trong dd tudi di hoc dén trudng dao
dong tlr 95 - 97%, s6 it con lai khéng dén trudng
la do diéu kién kinh t& khé khan, nhan thirc vé
vai tro gido duc hodc khoang cach dia ly téi

trudng hoc. Thu nhap binh quan hé dan co sy
cai thién dang k&, tir 90 triéu déng/hd nam
2022 tang 1én 130 triéu ddng/hd ndm 2025, vdi
muc binh quan giai doan dat 105 triéu
dong/hd/nam. Téng hop cac chi tiéu giai doan
2021 - 2025 cho thay, céng tac bé tri 6n dinh
dan cu vung thién tai & Son La d3 dem lai
nhitng k&t qua rd rét trén nhiéu phuong dién.
3.3. Panh gia cong tac bd tri 6n dinh dan cw
théng qua y kién can bd, ngudi dan

Két qua khdo sat y kién cén bod va ngudi dan
vé cdng tac bé tri 6n dinh dan cu trén dia ban
tinh Son La thé hién qua Bang 5 va Bang 6.

Bang 5. Tong ho'p y kién cén bd vé cong tac bé tri 8n dinh dan cu trén dia ban tinh

Cap tinh, huyén Cap x3, thon

T Tiéu chi SL Tylé SL Ty lé
(phiéu) (%) (phi€u) (%)
CCj thlaln g|.a tapAhuan veAcong tac quy hoach, 30 100 60 100

1 b6 tri 6n dinh dan cu khong?

Coé 5 16,7 7 11,7
Khong 25 83,3 53 88,3
Cé dwoc tham quan, hoc tdp cac mo hinh quy hoach,

5 bé tri 6n dinh dan cuw & cac dia phwong khac khéng? 30 100 60 100
Cé 26 86,7 35 58,3
Khong 4 13,3 25 41,7
Ong/ba co thfm'gia y !(len )fay dL_rngAcac phuwong an 30 100 60 100

3 quy hoach, bo tri 6n dinh dan cu khéng?

Cé 23 76,7 60 100
Khong 7 23,3 0 0
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Cap tinh, huyén

Cap x3, thon

T Tiéu chi SL Ty lé SL Ty lé
(phiéu) (%) (phiéu) (%)
Hinh th.u'c'quy hoach bo tri 6n dinh dan cu dang ap 30 100 60 100
dung tai dia phwong
4 Tap trung 30 100,0 60 100,0
Xen ghép 0 0,0 0 0,0
Tai chd 0 0,0 0 0,0
Ca 3 hinh thirc trén 0 0,0 0 0,0
Kha nang ng phd vdi thién tai cia cong dong dia 30 100 60 100
phuong
Rat tét 6 20,0 8 13,3
T6t 9 30,0 16 26,7
> Trung binh 13 43,3 25 41,7
Kém 2 6,7 9 15,0
Rat kém 0 0,0 2 3,3
Murc do trung binh 3,63 3,32
|V|,l:I‘C dé phu hqu cualphujo’ng an bo tri 6n dinh dan cv 30 100 60 100
v&i phong tuc tap quan dia phuong
Rat phu hop 12 40,0 17 0
6 Phu hop 14 46,7 36 0
it pht hop 4 13,3 7 11,7
Khéng phu hop 0 0,0 0 60,0
R4t khéng phu hop 0 0,0 0 28,3
Murc d6 trung binh 4,27 4,17
Il/lu‘c'do cI'A1ap hanh\cua n,gu‘ofl q?n th.u‘c hién viéc bo tri 30 100 60 100
on dinh dan cu phong tranh thién tai
R4t hudng tng 3 10,0 5 8,3
; Hudng rng 12 40,0 20 33,3
Chép hanh 15 50,0 35 58,3
Khéng chap hanh 0 0,0 0 0,0
R4t khéng chap hanh 0 0,0 0 0,0
Murc d6 trung binh 3,60 3,50
Ly do ngu i (A:I,an,cﬂhu‘a.thucAsu‘ hai long vé phuong an 30 100 60 100
guy hoach bo tri 6n dinh dan cu
Khoéng phu hop véi phong tuc tap quan 6 20,0 12 20,0
Khéng phu hop van héa 3 10,0 8 13,3
8 Thi€u dat san xuat, bo tri dat san xuat chua phu hop 9 30,0 19 31,7
CSHT chwa dam bao 9 30,0 14 23,3
Cbmh sa,ch hciltrc_)\f on dinh (iUQC séng, ) 6,7 5 83
ho trg san xuat con han ché
Khac 1 3,3 2 3,3
thu to anfj hu’p’ng\den hiéu qua thyc hién b tri 6n dinh 30 100 60 100
dan cu trén dia ban
Ngudn kinh phi 17 56,7 27 45,0
9 Trinh d& nhan thirc cda ddng bao DTTS 4 13,3 15 25,0
Di3c diém van hda, phong tuc tap quan cta dia phuong 3 10,0 7 11,7
)((Z:é,r;h sach ho trg 6n dinh cudc séng, phat trién san 4 13,3 7 11,7
Khac 2 6,7 4 6,7

Ngudn: Téng hop tir phiéu diéu tra.
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Bang 6. Tong hop y kién ngwdi dan vé cong tac bd tri 6n dinh dan cu trén dia ban tinh

. , SL Tylé i , SL Tylé
T Tiéu chi (phiu) (%) 1T Tiéu chi (phiéu) (%)
Tai dia phuwong cé thuc hién Ong/ba cé tham gia y kién
quy hoach bé tri 6n dinh 200 100 vao phuong an bd tri 6n 200 100
1  dancu khéng? 5  dinh dan cu khong?
Co 200 100 Cé 78 39,0
Khong 0 0 Khong 122 0,61
Mic d& phu hop cla LKt e
phuong an véi phong tuc 200 100 Phuong an botridat 200 100
R P san xuat nong, [am nghiép
tap quan dia phuong
, _Rétphi hop 65 32,5 R4t phu hop 12 1,0
Phu hop 105 52,5 6 Phuhop 104 2,5
it phu hop 30 15,0 it pht hop 77 38,5
Khéng phu hgp 0 0 Khéng phu hop 5 52,0
Rat khéng phu hop 0 0 Rat khong phu hop 2 6,0
Murc do trung binh 4,18 Mtrc do trung binh 3,60
Mirc d6 dép tng Mirc dé ti€p can vé khoa
clia cac bién phéap ho tro 200 100 hoc ky thuat phat trién 0 100
vé co s& ha ting san xuat, 6n dinh doi séng
R4t dap rng 12 6,0 Rat nhiéu 4 2,
3 Pap ng 104 52,0 / Nhiéu 38 19,0
Trung binh 77 38,5 Trung binh 71 35,5
Khéng dép tng 5 2,5 it 62 31,0
R4t khéng dap ing 2 1,0 Rat it 25 12,5
Murc d6 trung binh 3,60 Mtrc do trung binh 2,67
Tinh minh bach théng tin Tac dong cha bd tri
cta phwong an bé tri 200 100 dan cu déi vdi doi sdng 200 100
6n dinh dan cu cla dong bao DTTS
Rat tot 26 0 Rat tich cyc 16 8,0
4  Tot 89 0 8 Tich cuc 103 51,5
Trung binh 85 42,5 Trung binh 76 38,0
Kém 0 44,5 KhongTich cuc 5 2,5
Rat Kém 0 13,0 R4t khéng tich cuc 0 0,0
Mtrc do trung binh 3,71 Mtrc do trung binh 3,65

S6 liéu Bang 5 cho thay, ty 1é can bd duoc
tham gia tdp hudn vé b6 tri dan cu rat thap vdi
16,7% can b6 cap tinh, huyén va 11,7% can b
cap x3, thén. Nguyén nhan chd yéu do ngudn
lwc danh cho céng tac dao tao, tdp huan con
han ché, trong khi n6i dung bé tri, én dinh dan
cu thuwong duogc 16ng ghép chung trong céc
chwong trinh tap huan da nganh, dan dén sé
lvong I&p chuyén dé chuyén sdu chua nhiéu va
pham vi ti€p can cta can bd co s& con hep. Viéc
tham gia hoc tap kinh nghiém cdc mé hinh bd
tri &n dinh dan cv thuc hién twong déi tét véi
86,7% can bd cap tinh, huyén va 58,3% can bd
cap x3, thon. Trén dia ban tinh Son La chi thyc
hién hinh thirc b6 tri 6n dinh dan cw tap trung

Ngudn: Téng hop tir phiéu diéu tra.

ma khong thire hién hinh thirc xen ghép, tai chd
trong qua trinh thuc hién.

Kha ndng &rng phd vai thién tai cha dong bao
DTTS&MN tai dia phuong con han ché (mdc d6
danh gia trung binh dat 3,32 dén 3,63) do han
ché& vé mat nhan thirc. Vivay, can thiét phaitang
cuwdng hon nita cong tac tap huan, tuyén truyén
va nang cao nhan thirc céng déng vé phong
chéng thién tai. Van con mot ty 1& nhé cén bo
cho rang phuong én bé tri 6n dinh dan cw it phu
hop véi phong tuc tap quan cla dia phuvong ma
nguyén nhan chd yéu I3 viéc dung hoa gitra yéu
cau quy hoach va diéu kién, thoi quen sdn xuat
truyén théng cla dong bao DTTS&MN.

Phan I&n can bd nhan dinh ngudi dan chap
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hanh t&t phuong an bd tri 6n dinh dan cu (mirc
trung binh dat tir 3,5 - 3,6). Tuy nhién, s& it con
chua thyc sy hai long do tam ly e ngai viéc thay
d6i noi & hodc do thiéu dat san xuat, co s& ha
tang chwa dam bao, chinh sach hd tro chua
thda man yéu cau. K&t qua diéu tra chi ra mét
s6 yéu t6 chinh tdc dong dén hiéu qua bé tri 6n
dinh dan cu, trong d6 quan trong nhat la nguén
kinh phi (56,7% & cap tinh/huyén va 45,0% &
cap xa/thon).

SO liéu Badng 6 cho thdy 100% ngudi dan
duwoc khdo sat déu nhan thirc dworc viéc trién
khai quy hoach bé tri 6n dinh dan cuv tai dia
phuong, phan anh mirc d6 céng khai va minh
bach trong thuc hién cac chd trwong, chinh
sach cla chinh quyén. Tuy nhién, ty 1&é nguoi
dan tham gia déng gop v kién vao phuong an bd
tri 6n dinh dan cw con thap (39,0%), chd yéu do
han ché vé trinh d6 nhan thirc tdm ly e ngai khi
tham gia vao céc n6i dung mang tinh quy hoach.

Phan I&n ngudi dan danh gid phuong an bd
tri 6n dinh dan cu tuwong d6i phu hop véi phong
tuc, tdp qudan dia phuong, véi diém trung binh
dat 4,18. Mic du vay, van con mot bd phan nhé
cho rang phuong an chua that sy phu hop,
nguyén nhan xuat phat tir dic thu canh tac va
tdp quan cu tru riéng cha moét sé cong dong
chuwa duoc 16ng ghép day da trong qua trinh xay
dung phuong an. Mrc d6 phu hop cla phuong
an bd tri dat san xut néng, 1dm nghiép va mirc
dd dap irng cla co s& ha tang déu dugc danh
gid & mirc kha (diém trung binh 3,60), song viéc
bo tri dat san xuat con gap nhiéu khé khan do
dia hinh chia cat, d6 d&c |&n va quy dat han ché.

Kha nang ti€p can khoa hoc ki thuat phuc vu
phéat trién san xuat cla ngudi dan con han ché,
v@i mirc danh gia trung binh dat 2,67, chi yéu do
tap quan canh tac truyén théng, trinh dd nhéan
thirc con thap va sy ho tro chwa dong bd tir cac
chuong trinh khuyén néng, dao tao ki thuat cling
nhu thi€u von dau tu ban dau. Nhin chung,
phuong an bd tri 6n dinh dan cu duoc ngudi dan
danh gia co tac dong tich cuc dén doi séng va sinh
k& lau dai (diém trung binh 3,65), tuy nhién van
con mot s6 y ki€n chwa déng thudn do tdm ly e
ngai thay déi noi &, bd tri dat san xuat chua hop
ly va mirc d6 ho trg con han ché.

3.4. Dé xuét giai phap ning cao hiéu qua céng
tac bd tri 6n dinh dan cv

3.4.1. Mét s6 tén tai trong céng tdc bé tri 6n
dinh dén cw trén dia ban tinh

- Tién d6 thuc hién cham: Tinh dén thang 5
nam 2025 mda&i hoan thanh duwoc 33/64 dy an
vGi ty 18 hd dwoc bé tri dat 52,9%. Nguyén
nhan la do quy trinh thd tuc dau tu xay dwng
kéo dai, thoi tiét khic nghiét (mwa bio), dia
hinh chia cat, thi€u hut quy dat gay kho khin
trong viéc lwa chon diém bé tri phu hop va tién
hanh thi cong dy an.

- Van dé bd tri hgp ly dat sdn xuat néng, 1am
nghiép dé 8n dinh va phat trién sinh ké cho
nguoi dan ludn la thach thirc I1&n trong thyc
hién bé tri 6n dinh dan cuw do diéu kién dia hinh
chia cét, quy dat han ché.

- Pa s6 du &n tai dinh cu hién nay st dung
von ngan sach Trung wong, dia phwong. Trong
b6i canh ngudn luc cdng han ché, viéc trién khai
ddng thoi nhiéu du dn con gap kho khan.

- Co s@ ha tang thiét yéu tai cac diém bd tri
on dinh dan cu tap trung chua thuc sy dong bd
gdy anh hudng khéng nhé dén viéc 6n dinh
cudc song lau dai clia ngudi dan.

- Trinh d6 nhéan thic cda ngudi dan con han
ché, phong tuc tap qudn, thdi quen sinh hoat
san xuat lau do&i da gdy khé khan 16n trong viéc
dung hda muc tiéu cta bé tri 6n dinh dan cu vai
mong muén cla ngudi dan. Kha nang chd déng
ng phd vai thién tai cla da s6 déng bao
DTTS&MN thdp do trinh dé nhan thic va kha
nang tiép can théng tin con han ché.

- Doi ngli ngudi lam cong tac bd tri 6n dinh
dan cu céc cip con thiéu. Viéc tap huin, boi
dudng kién thirc vé bé tri dan cw ddi vdi can bd
cip x3, thon chua day d, kip thoi va déng bo.
3.4.2. Gidi phdp néng cao hiéu qud céng tdc bé
tri 6n dinh dén cw

- COng tacté chire, chidao: Chd dong, quyét
liét trong cong tac lanh, chidao dam bao thuyc
hién ding ti€n d6 cdc du an. Thao g& cac
vudng mac khé khan trong quy trinh thu tuc
dau tw xay dung.

- Thyc hién déng bd b6 tri 6n dinh dan cu
v@i cac loai hinh quy hoach, chu trong bé tri day
da, hop ly dat san xuat néng, 1dam nghiép dam
bdo diéu kién co ban cho 6n dinh d&i séng, phat
trién san xuat cha céc hd gia dinh tai dinh cu.
Cha déng, tich cwc va ho tro ngudi dan vé khoa
hoc k{ thuat, tiép can ngudn von dé phat trién
san xuat néng, 1am nghiép.

- Pa dang héa cac ngudn vén (dac biét Ia
nguodn von x3 hdi hda) dé chd déng thuc hién
c6 hiéu qua muc tiéu cac chuong trinh, du an
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b6 tri 6n dinh dan cu.

- Nghién ctru phuong an bd tri dat dai phu
hop véi phong tuc tdp quan cha déng bao
DTTS&MN, can d6i quy dat dai dam bdo nhu
cau san xuat t8i thiéu cla ngudi dan. Dau tu xay
dung co s& ha tang thiét yéu mot cach dong bd
dap &ng nhu ciu co ban cha ngudi dan.

- Tang cuwong, nang cao hiéu qua cong tac
tuyén truyén nhan thirc cho ngudi dan trong ting
phd véi thién tai va sy can thiét cla bd tri 6n dinh
dan cu phong tranh thién tai. Can nghién ctu
l6ng ghép, tich hgp mot cach hop ly, triét dé cac
van dé lién quan dén phong tuc tdp quan, thoi
quen sinh hoat, sdn xuat ciia déng bao DTTS&MN
trong phuong an bd tri 6n dinh dan cu.

- Thudng xuyén t6 chirc tap huan, boi dudng
kién thirc, tham quan, hoc tip chia sé kinh
nghiém cho ngudi lam cong tac bé tri 6n dinh
dan cu (d3c biét cap x3, thén) dé nang cao hiéu
qua trong cdng tac chuyén moén tai dia ban.

4. KET LUAN

Giai doan 2021-5/2025, tinh Son La d3 trién
khai 64 du &n bd tri 6n dinh dan cw tai cac khu
vire cé nguy co cao veé thién tai; trong dé hoan
thanh 33 du &n va b tri 6n dinh cho 1.351 hd
dan, dat khoang 52,9% ké hoach, chd yéu theo
hinh thirc tai dinh cu tap trung. Hé théng ha
tang thiét yéu nhuw giao thdng, dién va nudc
sinh hoat dwoc dau tv twong d6i ddng bd; céc
chinh sach hd tro vé dat &, nha &, di chuyén va
phat trién san xuat co ban duoc thuc hién day
d0; ngudn vén dau tu duoc gidi ngdn gan nhw
hoan toan. Nh& d6, doi sdng va sinh ké cua
nguoi dan sau tdi dinh cw dwgc cai thién rd rét,
véi thu nhdp binh quan dat khoang 105 triéu
déng/hd/nam va ty lé tiép can dién, nwdc sach
dat 100%, goép phan bdo dadm an toan tinh
mang, tai san va trng budc nang cao chat
lwong séng cta ngudi dan vung thién tai. Tuy
nhién, ti€n d6 thyc hién chuong trinh con chdm
so v&i muc tiéu dé ra; qua trinh trién khai gap
nhiéu khé khan do quy d4at b tri, dac biét la dat
san xuat, con han hep, thd tuc dau tu kéo dai
va nguobn lyc thuce hién chd yéu phu thudc vao
ngan sach nha nuwdc. Sinh ké cha mét bé phan
hé dan sau tai dinh cu chua that sy bén vitng;
khd nang ti€p can khoa hoc ky thuat, von tin
dung va mic d6 phu hop clia phuong an bé tri
dan cu véi phong tuc, tap quan dia phuong con
han ché&; nang luc va sé lugng can bd co sé&

chuwa dap (ng day dd yéu cau thyc tién. Trong
thoi gian tdi, tinh Son La can trién khai dong bé
cac giai phap nham nang cao hiéu qua va tinh
bén virng cha céng tac bé tri 6n dinh dan cuw
vung déng bao DTTS&MN, trong tdm I3 tang
cuwong chi dao, diéu hanh, da dang héa ngudn
lyc dau tw, ndng cao nhan thirc cong dong, ho
trg phat trién sinh ké va bbi duéng nang lyc cho
doi ngii can bo co sé.

L&i cdm on

Bai bdo s&r dung mot phan s6 liéu va két qua
cla dé tai khoa hoc va céng nghé cap B
“Nghién clru va dé xuat giai phap quy hoach bé
tri 8n dinh dan cu dia ban hay xay ra thién tai
vung déng bao DTTS&MN”. Nhdm tac gia xin
tran trong cdm on Uy ban Dan toc (nay la B6
Dan tdc va Tén gido) va Ban chd nhiém dé tai da
ho tro d& nhdm tac gia hoan thanh bai bao nay.
TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Uy ban Dan tdc (2021). Bdo cdo nghién ciru kha
thi Chwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té x3
hoi vung ddng bao DTTS&MN giai doan 2021-2030 (giai
doan 1: tlr nam 2021-2025).

[2]. Dinh Thi Hai Van (2014). Nang cao nang luc cong
doéng: Bao vé mdi trudng, thich irng véi BDKH. Sach tham
khdo. NXB Néng nghiép.

[3]. Dinh Thi Hai Van & Nguyén Thi Ut (2015). Tac
doéng cla bién déi khi hau tdi trong trot tai huyén Tién
Hai, tinh Thai Binh. Ky y&éu Héi thdo qudc té [an thir 3 vé
bién d&i khi hau va anh hwédng cha bién d6i khi hau dén
ndng nghiép tai khu vuc chau A gié mua. Khach san Sanur
Paradise Plaza, Bali, Indonesia.

[4). Binh Thi H3i Van & Tran Dlrc Vién (2010). Anh
huwdng cla bién ddi khi hau va kha nang thich rng cla
nguwdi dan. Ky yéu Hoi nghi Méi trudng toan qudc 1an tha
3 nam 2010. B6 Tai nguyén va Maéi truong.

[5]. D6 Van Vién, Nguyén Quéc Chinh, Nguyén Thj Thu
Hwong, Dong Pao Diing & Nguyén Hai Nui (2016). Phat
trién sinh k& bén virng viing déng bao cac DTTS & tinh
Quang Ngai. NXB Dai hoc Nong nghiép.

[6]. Lejano RP, H.C. & Berkes F (2021). Co-production
of risk knowledge and improvement of risk
communication: A threelegged stool. Int J Disaster Risk
Reduct. 64: 102508.

[7]. Ngd Quang Son & Nguyén Vin Swong (2021). Giai
phap téng thé (tng phé vdi BDKH va nang cao ning luc
phong tranh thién tai cla cong déng cac DTTS tai chd &
Tay Nguyén trong bdi cdnh cadch mang céng nghiép 4.0
hién nay. Tap chi Nghién ctru Dan toc va Van hoa. 24- 31

[8]. UBND tinh Son La (2021-2025). Bdo cdo sd
217/BC-UBND cla UBND tinh Son La vé Két qua thuc
hién Chuong trinh b6 tri dan cu theo Quyét dinh sd
590/Qb-TTg.

[9]. Likert R. (1932). A Technique for the
Measurement of Attitudes, Archives of Psychology. New
York University, USA. Archives of Psychology. 8-2.

84 TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 15, SO 2 (2026)



	Trong bối cảnh tỉnh Sơn La thường xuyên chịu ảnh hưởng nặng nề của thiên tai như lũ quét, sạt lở đất, việc triển khai các dự án bố trí ổn định dân cư không chỉ nhằm bảo đảm an toàn tính mạng và tài sản cho người dân mà còn hướng đến mục tiêu cải thiện...

