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TOM TAT

Trong béi cdnh bién déi khi hdu va suy gidm tai nguyén, vai tro cla céng
ddng trong quan ly tai nguyén thién nhién va phdt trién du lich bén ving
ngay cang dugc nhdn manh trén toan cdu. Bai bdo nay st dung phuong
phdp téng quan hé théng tai liéu dé€ phén tich cdc mé hinh nhw quan ly tai
nguyén dwa vdo cdng déng (CBNRM) vé du lich cdng déng (CBT), vdi muc
tiéu xdc dinh diéu kién thanh céng, thdch thirc va bai hoc kinh nghiém tir
cdc quéc gia nhw Namibia, Canada va Nepal. Két qué cho thdy, khi dworc
trao quyén thuc chét, hé tro kyj thudt va khung thé ché linh hoat, céng déng
c6 thé déng vai tro trung tdm trong bdo tén sinh thdi, phdt trién sinh ké va
béo vé vdn héa ban dia. Tuy nhién, cdc rao cdn vé phdp ly, ndng luc néi tai
va phén phéi lgi ich chuwa céng béng vén la thdch thirc Ion tai nhidu quéc
gia dang phdt trién. Bai bdo ciing dd dwa ra cdc khuyén nghj nhdm néng
cao hinh thirc va mirc d6 tham gia ctia cong déng trong cdc chuong
trinh bdo tbn va phdt trién du lich.

ABSTRACT

In the context of climate change and resource depletion, the role of
communities in natural resource management and sustainable tourism
development is increasingly emphasized globally. This paper uses a
systematic literature review method to analyze models such as community-
based natural resource management (CBNRM) and community-based
tourism (CBT), with the aim of identifying conditions for success,
challenges, and lessons learned from countries such as Namibia, Canada,
Nepal, and Thailand. The results show that, when empowered, supported
by technical support and a flexible institutional framework, communities
can play a central role in ecological conservation, livelihood development,
and protection of indigenous cultures. However, legal barriers, internal
capacity, and inequitable distribution of benefits remain major challenges
in many developing countries. The paper provides recommendations for
improving the effectiveness of community participation in conservation
and tourism development programs.

1. DAT VAN DE

Trong b6i canh bién déi khi hau, suy thoai
moi trwdong va ap luc phat trién kinh té& ngay
cang gia tang, quan ly tai nguyén thién nhién
gan vai phat trién du lich bén vitng da tré thanh
mot chién lugc toan cau duoc nhiéu quéc gia
quan tam. Trong do, vai trod cla cdng dong dia
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phuwong dugc xac dinh 18 mot yéu t6 then chét
nham dam bao hiéu qua lau dai cla cac chuong
trinh quan Iy tai nguyén va phét trién du lich [1,
2]. Nhiéu nghién clru quéc té da chirng minh
rang sw tham gia clia cdng déng khong chi gép
phan bdo vé moi trwdng tu nhién ma con thic
day nang cao sinh ké, khdi phuc van hda truyén
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théng va tang cudng nang lyc ty chl clia nguoi
dan dia phuong [3, 4].

M6 hinh quan ly tai nguyén dua vao cong
déng (Community-Based Natural Resource
Management - CBNRM) da dwoc dp dung rong
rdi & nhiéu qudéc gia nhu Namibia, Nepal,
Canada, Philippines... va dugc danh gia 1a mot
phuong thirc hiéu quad dé 16ng ghép tri thirc
ban dia, thic ddy quan tri da cap va ddm bao
sy cdng bang trong phan phdi lgi ich tir tai
nguyén [5, 6]. Cung vdi do, phat trién du lich
céng déng (Community - Based Tourism - CBT)
dang ndi 1én nhw mét hudng di phu hop dé két
noi bdo ton v&i phat trién kinh té, dac biét & cac
vung ndng thén, mién nui, noi cw trd cla cac
nhém dan tdc thiéu sé [7, 8].

Tai Viét Nam, trong nhitng ndm gan day, vai
trd cha cdng dong trong quan ly tai nguyén va
phat trién du lich ngay cang duwoc khang dinh
qua cac chinh sach nhu Luit Du lich 2017 (S6
09/2017/QH14), Quyét dinh s6 147/QP-TTg
cGa Tha tudng Chinh phu vé viéc phé duyét
chién lwgc phat trién du lich Viét Nam dén ndm
2030, hay cac chuong trinh b3o ton gin véi sinh
ké tai cac Vwon Quédc gia (VQG), Khu dy trir sinh
quyén. Bai hoc thyc tién tai mot s6 dia phuong
nhw Sa Pa va Mai Chau (Pha Tho) cho thay khi
cdng dong ban dia dwoc trao quyén tham gia
thuc chat, hiéu qua bao ton tai nguyén tang lén
rd rét va dong thoi tao ra co héi sinh ké bén
vitng cho ngudi dan dia phuong. Tai VQG
Hoang Lién - Sa Pa, viéc 4p dung mé hinh déng
quan ly (co-management) két hop chinh sach
bdo tén vai sy tham gia cha cdng dong H’'Mdng
va Mien vao cdng tac gidm sat, quan ly rirng d3
g6p phan gidm xung dot, nang cao hiéu qua bao
ton va mé rong cac ngudn thu sinh ké cho cong
déng qua cac hoat déng du lich sinh thai [9]. Tai
Mai Chau, v&i su hd tro tir cac td chirc nhw
Discova, cdng déng dia phwong d3 chd déng
tham gia vao xdy dung ha tang du lich, quan tri
diém dén, va xay dwng san pham truyén théng.
Két qud la cong déng khéng chi bao ton tét
hon moi truvong, van hda ma con gia tang thu
nhap théng qua homestay, dich vu du lich
minh bach, dan dén sinh k& 1au dai va &n dinh.

Tuy nhién, qud trinh thdc day vai trd cong

ddng van con d8i mat véi nhiéu thach thirc nhu
thi€u co ché& phap ly rd rang, ndng lyc t6 chirc
han ché, chua cé sy ddng thuan gitta cic bén
lién quan, dac biét la nguy co thuvong mai héa
lam phai nhat ban sdc vin hoa dja phuong [8,
10]. Bén canh dd, trong mot sd trudng hop, vai
trd cla cdng dong chi mang tinh hinh thic,
chua thyc sy hiéu qua trong viéc ra quyét dinh
va phan phdi lgi ich [7].

Vi vdy, viéc téng hop va phan tich cac nghién
clru trong nudc cling nhu trén toan cau veé vai
trd cla cdng déng trong quan ly tai nguyén
thién nhién va phat trién du lich |a rat can thiét.
Muc tiéu la lam rd cdc md hinh hiéu qua, diéu
kién thanh cong va nhirng bai hoc kinh nghiém.
Tlr d6, bai bdo gép phan cung cap co s& ly luan
va thuc tién cho viéc xay dung céc chinh sach
va md hinh phu hop véi diéu kién cla Viét Nam
cling nhu cac qudc gia dang phat trién khac.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai bdo nay 4p dung phuong phép téng quan
hé théng tai liéu (systematic literature review)
nham phan tich mét cach toan dién vai tro cla
cdng dong trong quan ly tai nguyén thién nhién
va phat trién du lich thong qua lang kinh céc
nghién ctru trong nudc va quéc té. Téng quan
tai liéu khéng chi gidp xac dinh cac khai niém,
mo hinh ly thuyét lién quan ma con chi ra cac
yéu t6 anh huwdng dén hiéu qua tham gia cla
cong dong cling nhu diéu kién dé thuc hién
thanh céng cdc md hinh nay trong thuc tién.
2.1. Ngudn dir liéu

Nguén dit liéu thir cdp duoc thu thap tir cac
co s& dit liéu khoa hoc quéc té uy tin nhu
Scopus, Web of Science, ScienceDirect,
SpringerLink va JSTOR; déng thai, bai bdo cling
téng hop cac tai liéu hoc thuat trong nudc tir
hé théng tap chi chuyén nganh nhu Tap chi
Khoa hoc X3 hdi, Tap chi Du lich, Tap chi Kinh té
va Dy bdo, Tap chi Phat trién bén virng, Tap chi
Khoa hoc Néng nghiép va Phat trién, Tap chi
Khoa hoc va Céng nghé Lam nghiép...

Céc tir khéa dugce sir dung dé truy xuat bao
gém: community participation, community-
based natural resource management, co-
management, community-based tourism, local
empowerment, participatory governance,
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CBNRM, CBT, két hop véi céc cum tir nhu
sustainable tourism, biodiversity conservation,
developing  countries, Vietnam, ethnic
minorities.

Tai liéu dwoc chon néu dap (rng ba tiéu chi
chinh:

(i) cong bé trong khoadng thoi gian tir nam
2000 dén 2024;

(ii) thubc cac loai hinh bai bao khoa hoc co
binh duyét (peer-reviewed articles) hodc sach
hoc thuat (academic books);

(iii) ndi dung lién quan tryc ti€p dén vai tro,
muc d6 tham gia, hodc tac déng clda cong
dong trong quan ly tai nguyén va/hodc phat
trién du lich.

Bai bdo nay d3 téng hop va phan tich 30 tai
litu khoa hoc dugc cong bd trong giai doan
2000-2024, tap trung vao hai chi dé chinh: (i)
quan ly tai nguyén thién nhién dua vao cong
doéng (CBNRM, doéng quan ly, quan tri tai
nguyén ban dia), (ii) phat trién du lich dua vao
céng déng (CBT, du lich sinh thai, gidm nghéo va
bao tén vdn héa). Cac nghién ctru duoc lya
chon dai dién cho nhiéu bdi cdnh qudc gia gbm
Viét Nam, Namibia, Canada, Nepal, Thai Lan,
Lao, Botswana, phan anh sy da dang vé mé
hinh thé ché, vai trd cong dong va mirc d6 gan
két gilra bdo ton — phat trién sinh k& — quan trj
dia phuong.

Trong téng sé tai liéu phan tich, khoang 13
nghién clru (=43%) tap trung vao quan ly tai
nguyén thién nhién, chd yéu dé cap dén cac
hinh thirc d6ng quan ly rirng, bao tén da dang
sinh hoc va chia sé lgi ich trong quan tri tai
nguyén. 14 nghién ctru (x47%) lién quan dén
phat trién du lich, d3c biét [a cdc md hinh CBT
& chau A va chau Phi nham gan két bdo ton véi
sinh ké bén virng. Phan con lai 13 cic nghién
ciru phuong phap ludn hodc khung ly thuyét
nén tang.

2.2. Quy trinh téng quan tai liéu

Bai bdo ap dung quy trinh tdng quan theo
bén buwdc duwoc dé xuat bdi Tranfield (2003),
bao gobm [11]:

(1) Xac dinh cau hoi nghién clru;

(2) Xay dwng tiéu chi chon loc va truy xuat
tai liéu;

(3) Danh gia va phan tich ndi dung tai liéu;

(4) T6ng hop va dién giai két qua.

Qua trinh danh gid tai liéu dugc thyc hién
thong qua phan tich ndi dung dinh tinh
(qualitative content analysis) nham xac dinh céc
chd dé chinh, khung ly thuyét, két qua thuc tién
xoay quanh vai trd cla cong déng. Phuong
phap phan tich chu dé (thematic analysis) dworc
str dung dé xac dinh va m3 hda cdc md hinh
quan ly cdng ddng phd bién, mirc d6 tham gia,
cac yéu té thuan loi va rao can dnh hudng dén
tinh bén vitng.

Bé&n canh b&n budc téng quan theo Tranfield
(2003), bai bao ap dung thém quy trinh sang loc
tai lieu theo khung PRISMA (Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and
Meta-Analyses) nham dam bao tinh minh bach
va tai 1ap cha qua trinh lya chon tai liéu. Quy
trinh dwoc thue hién qua bén giai doan chinh:

- Nhan dién (Identification): Thu thap tdng
céng 186 tai liéu ban dau tlr cic co sé& dit liéu
quéc té (Scopus, Web of Science, ScienceDirect,
SpringerLink, JSTOR) va cdc tap chi hoc thuat
trong nuoc.

- Sang loc (Screening): Loai bo 72 tai liéu
trung l1ap va 41 tai liéu khong lién quan dya trén
tiéu dé va tém tat.

- Panh gia du diéu kién (Eligibility): Doc toan
van 73 tai liéu con lai; 43 tai liéu bi loai do khong
dap &ng tiéu chi vé thoi gian (2000-2024) hodc
khéng tap trung vao vai trd cta cong dong.

- B6 sung cudi cung (Inclusion): Git lai 30 tai
liéu dat yéu cau vé tinh hoc thuét, d6 tin cay, va
murc do lién quan truc tiép dén chu dé quan ly
tai nguyén thién nhién va phat trién du lich dva
vao cdng dong.

Ngoai ra, dé tdng do tin cdy, bai bdo so sanh
cac mé hinh duoc trién khai & cac qudc gia phat
trién va dang phat trién, tlr d6 déi chiéu védi boi
canh Viét Nam.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Cac md hinh tham gia ctia cdng déng trong
quan ly tai nguyén thién nhién

Téng quan tai liéu cho thiy cdng dong dia
phuong cé thé tham gia vao quan ly tai nguyén
thién nhién théng qua nhidu mé hinh khac
nhau, tuy thudc vao mirc dd phan quyén, vai trd
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cla nha nuéc, nang lyc ndi tai cha cong dong,
cling nhu béi cdnh chinh tri — x3 hdi cta tirng
quéc gia. Cdc mé hinh nay cé thé dugc phan
loai theo thang murc dd tham gia tir thap dén
cao, bao gédm: tham van (consultation), tham
gia trong thuc hién (functional participation),
doéng quan ly (co-management), quan ly dya
vao cong dong (community-based
management) [2, 12]. Trong d6, hai mé hinh
thudng dwgc nhan manh véi nhiéu bang chirng
thuc tién 13 quan ly tai nguyén dya vao cong
dong (Community-Based Natural Resource
Management — CBNRM) va déng quan ly (Co-
Management).

CBNRM la md hinh trong dé céng déng dia
phuong nam gilt vai trdo chd dao trong quan ly,
giam sat va khai thac tai nguyén thién nhién tai
dia phuwong clia minh, v&i su hd tro tir nha
nwdc va cac t6 chirc phi chinh pha. Berkes
(2009) khang dinh rang CBNRM khong chi thuc
day hiéu qua bao tdn tai nguyén ma con déng
gop tich cuc vao sinh ké va nang luc ty quan cla
cong dong [6]. Mot diém manh cla CBNRM 13
kha ndng huy déng tri thérc ban dia va tang
cudong sy gan bé cla ngudi dan véi tai nguyén,
tlr d6 giam cac hanh vi khai thac qua mirc hoac
phi phap [13].

Vi du dién hinh |a chuong trinh CBNRM tai
Namibia, noi ma cac khu bao tén cdng dong
(community conservancies) da dugc thiét lap
v3i quyén han quan ly dong vat hoang da duoc
trao tryc ti€p cho ngudi dan. Nhd md hinh nay,
cac cong dong khong chi tang thu nhap tir du
lich sinh thai va hoat dong sin ban hop phap
ma con gop phan lam gidm dang ké nan sén ban
trom va xung dot ngudi — dong vat [14]. Twong
ty, tai Canada, cdc mé hinh déng quan ly rirng
gitta chinh quyén va cdng déng ban dia nhw
ngudi Cree d3 gilp cai thién viéc bdo ton rirng,
dong thoi ddm bao suw cdng nhan quyén van
héa va sinh k& truyén théng cla cdc nhdm dan
tdc thiéu s6 [15].

Tai Viét Nam, cdc mod hinh quan ly rirng céng
déng (QLRCH) va déng quan ly tai nguyén & mot
s6 dia phuong nhu Bic Kan, LAm Pong, Thira
Thién Hué ciing ghi nhan nhiéu két qua tich cyec.
Theo nghién ctru ctia Vi Thi Thanh Minh va Lé

Thi Khanh Hoa (2018), mé hinh QLRCD tai Bac
Kan giip gidm ddng ké tinh trang khai thac rirng
trai phép, nang cao y thirc cdng déng, tao sinh
k& 6n dinh théng qua hoat ddng nhu tréng cay
ban dia, khai thac 1dm sdn ngoai gb [16]. Tai
VQG Cuc Phuong, mé hinh déng quan ly gitra
ban quan ly va cdng d6ng nguwdi Muong da gép
phan duy tri tinh da dang sinh hoc, déng thoi
gilp céng ddng cai thién doi séng nhd du lich
sinh thai va cac du &n hd tro sinh ké [17].

Tuy nhién, qua trinh trién khai cdc mé hinh
nay & Viét Nam van con gip nhiéu khé khan. Tré
ngai phd bién nhu thiéu khung phap ly rd rang
vé quyén s& hiru va quan ly tai nguyén, nang luc
t6 chirc va quan tri cong déng con yéu, cling
nhu thiéu sy phéi hgp hiéu qua gitra cac bén
lién quan nhu chinh quyén dia phuong, ban
quan ly rirng, doanh nghiép du lich va cac t6
chirc x3 hoi dan sy [18]. Mét s& chwong trinh
con mang tinh “dp dat tir trén xudng”, khién
céng déng tham gia mang tinh hinh thic thay
vi ch dong, tlr d6 anh huwdng dén hiéu qua
thyc té va tinh bén virng cia mé hinh. Nhu vay,
cdc mé hinh tham gia cta cong déng néu duoc
thiét ké phu hop vadi béi canh dia phuong, két
hop gilta quyén luc thuc chat, tri thirc ban dia
va ho trg thé ché tir nha nuwdc, s& 1 nén tang
virng chac cho phat trién bén vitng tai nguyén
thién nhién tai chd.

3.2. Du lich céng déng nhw mét cdng cu quan
ly bén virng

Du lich cdéng déng (Community-Based
Tourism — CBT) dugc xem la mot hinh thirc du
lich thay thé& gép phan thuc day phat trién bén
virng thong qua viéc dat cdng dong dia phuong
vao vj tri trung tdm cha qua trinh thiét ké, thuc
hién va hudng lgi tlr hoat dong du lich. CBT
khong chi la md hinh phét trién kinh t€ ma con
la phuong tién giup bao vé tai nguyén thién
nhién va van hda dia phuong. Theo Scheyvens
(1999), moét mé hinh CBT ly twdng phai dam
bdo rang cong dong duwoc “trao quyén”
(empowered) vé mét chinh tri, kinh té&, x3 hoi va
tdm ly — nghia 13 ngudi dan cé quyén ra quyét
dinh, kiém soat cac hoat déng du lich, nhan
duoc lgi ich kinh t& cdng bang, cliing c6 ban sac
van hda, va nang cao nang luc tu t6 chire [3].
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CBT van hanh dya trén nguyén tac “cong
dong lam chd” - trong d6é ngudi dan dia
phuong tham gia tich cyc vao tat cd cac giai
doan cutia chudi gia tri du lich, bao gdbm lap k&
hoach, t6 chire dich vu (lwu trd, 8m thuce, huéng
dan), chia sé loi ich, bdo vé tai nguyén thién
nhién cling nhu di san van héa [19]. M6 hinh
nay nham tai phan phdi quyén lyc tir doanh
nghiép hodc co quan quan ly vé cho cdng déng.

Tai Dong Nam A, nhiéu nghién cru thuc dia
d3 khang dinh hiéu qua clia CBT trong viéc thuc
didy bdo tdon va phat trién cdng dong.
Kontogeorgopoulos (2014) ghi nhan rang tai
Thai Lan, cac m6 hinh CBT & Chiang Mai gitp
nguwoi dan dia phuong tang thu nhap, gilt gin
van hoa truyén théng va gidm sy phu thudc vao
nong nghiép [19]. Nghién c&u tai Luang
Prabang (Lao) cling cho th3y CBT déng vai tro
nhu mot co ché déng quan ly tai nguyén van
héa, khi céng déng dia phuong phéi hop véi
chinh quyén va té chirc qudc té dé kiém sodt
téc d6 va dinh huwdng phét trién du lich [20].
Tuy nhién, hiéu qua cta CBT phu thubc |&n vao
murc d6 trao quyén thyc chat. Néu thiéu co ché
gidm sat va ho tro k§ thuat, cong dong co thé
tré thanh céng cu trinh dién vin héa cho du
khach, thay vi 1 chi thé ra quyét dinh [8]. Qua
trinh thwong mai héa qua muirc cé thé dan dén
mat ban sic, gia tdng bat binh ddng va xung
dot lgi ich trong ndi bd cdéng dong [21].

Tai Viét Nam, cdc m6 hinh CBT tai cac vung
doéng bao dan tdc thiéu sé6 nhw Ban Lac (Mai
Chau — Phd Tho), Ta Van (Sa Pa — Lao Cai), Cu
Nam (Quang Tri) hay Kon Klor (Quang Ngi)
dugc xem |a nhitng vi du dién hinh budc dau
thanh cong. M6 hinh CBT tai Mai Chau da giup
bdo tdn nha san truyén théng, phat trién am
thuc ban dia va tang thu nhap cho h6é dan théng
qua dich vu homestay va ban san pham tha
cong [22]. Phwong Thi Duyén (2024) phan tich
trudng hop CBT & T3 Van, cho thdy ngudi
H’M6éng d3 nang cao nhan thirc vé bdo tén canh
guan va rng xt van minh véi khach du lich, tir
do cai thién hinh anh diém dén [23].

Tuy nhién, khong it mo hinh CBT tai Viét Nam
van doi mat véi nhiéu thach thic. Mot s6 noi,
hoat déng du lich cong déng thuc chat do

doanh nghiép It hanh diéu phdi va kiém soat,
con nguoi dan dia phwong chi tham gia & vai
trd phu trg hodc lam cdng vadi thu nhap thap
[22]. Viéc thiéu co ché phap ly rd rang vé quyén
chia sé lgiich, cling nhuw han ché vé nang luc to
chirc, truyén thong, va quan tri du lich cta cong
doéng, khién CBT chwa phat huy dwoc vai tro
nhu mét céng cu phét trién bén virng dung
nghia [24].

Do d8, d& md hinh CBT thuc sy trd thanh
cng cu bao vé tai nguyén va phat trién sinh ké
l4u dai, can c6 su phdi hop chat ché gitra cdng
déng — nha nuwdc — doanh nghiép — t& chirc
trung gian. Cac yéu té nhu dao tao ky nang,
minh bach tai chinh, xay dung thuong hiéu dia
phwong va nang cao quyén quyét dinh cta cdng
déng can dwoc dac biét chu trong.

3.3. Cac yéu t6 anh hwéng dén hinh thirc va
murc d6 tham gia cia cdng déng

Théng qua phéan tich téng hop céc tai liéu
hoc thuat trong va ngoai nudc, ¢ thé xac dinh
bén nhém yéu td chinh dnh hwdng truc tiép
dén muirc dd va hiéu qua tham gia cha cong
doéng trong quan ly tai nguyén thién nhién va
phat trién du lich bén vitng, gdbm: (i) thé ché va
chinh séach; (ii) ndng luc cdng déng; (iii) co ché
phan phdi lgi ich; (iv) yéu té van hda — x3 hoi.

(1) Thé ché& va chinh sach

M6t trong nhitng diéu kién tién quyét dé
thuc day su tham gia hiéu qua cta cdng dong 13
phai c6 khung phap ly ré rang va co ché phan
quyén phu hop. Khi ngudi dan dugc cong nhan
quyén s dung, gidm sat va ra quyét dinh déi
v&i tai nguyén tai dia phwong, ho sé cd dong luc
bado vé, khai thic hop ly, tham gia lau dai.
Berkes (2009) cho rang viéc thiéu minh bach
trong phan cap quan ly, khéng xdc dinh rd
quyén s& hitu cé thé tao ra xung dét loi ich, lam
suy giam niém tin gilta cong déng va chinh
quyén [6]. Thyc té tai Viét Nam cho théy, tai
mot sé khu bao ton thién nhién, viéc thiéu cac
quy dinh phap ly vé quyén cdng déng trong khai
thac va chia sé lgi ich da khién céng dong cdm
thay bi gat ra ngoai qua trinh ra quyét dinh [25].
Didu nay dan dén thai do the o, tham chi chéng
ddi cac chinh sdch bao tén, tir d6 lam gidm hiéu
qua quan ly tai nguyén.
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(2) Nang luc cong dong

Nang luc té chire va quan tri ndi tai cla cong
dong la yéu t6 then chét quyét dinh tinh bén
virng cla cac mo6 hinh quan ly tai nguyén nhu
CBT hodc CBNRM. Pretty (2003) nh&n manh
rang su tham gia thyc chat doi hoi cong dong
khéng chi cé quyén ma con can cé kién thire, ki
nang va ngudn lyc dé thuc hién quyén do [2].
Cac yéu t8 nhu kha nang 1ap ké hoach, quan ly
tai chinh, truyén théng néi bo, giadi quyét xung
doét 1a nhirng thanh t6 quan trong dé duy tri va
phat trién céc sang kién quan ly tai nguyén dua
vao cdng dong [26].

(3) Co’ ché& phan phéi loi ich

Su cdng bang va minh bach trong chia sé Igi
ich 1a diéu kién tién quyét dé duy tri su tham
gia ldu dai cla céng déng. Goodwin & Santilli
(2009) chi ra rang néu loi ich tir hoat dong du
lich hodc khai thac tai nguyén chi tap trung vao
moét nhédm nhd nhu doanh nghiép du lich,
trudng ban, hodc can bd x3, thi cong dong sé
dan bj gat ra ngoai va vai trd chu thé sé bi suy
yéu [7]. Diéu nay d3 xay ra tai mot s& mo hinh
CBT & Viét Nam, noi nguoi dan chi duogc thué
lam nhan cong gia ré trong khi phan I&n doanh
thu thudc vé cac cong ty It¥ hanh hodc cd nhan
bén ngoai [27]. D& ddm bao cdng bang, can ¢
co ché gidm sat tai chinh minh bach, quy phat
trién cong ddng va sy tham gia réng rii trong
viéc quyét dinh phan bé loi ich.

(4) Y&u td van héa — xa hoi

Ngoai yéu t6 chinh sach va kinh té, nhitng
dac diém van hda — xa héi ndi tai cha cong dong
cling dnh huwdng dang ké dén mirc d6 tham gia.
Cac yéu t6 nhu niém tin truyén thdng, ciu truc
dong tdc, vai tro gidi, va tap quan s dung tai
nguyén cé thé vira la yéu t6 thuan lgi, vira Ia
rao can cho sy tham gia [8]. Vi du, trong cac
cong dong dan tdc thiéu s6 tai Tay Nguyén,
quyén ra quyét dinh thuwdng tap trung vao nam
gidi hodc trwdng dong ho, dan dén sy tham gia
han ché cda phu nit va thanh nién vao céc hoat
dong bdo ton hodc du lich [28]. Bén canh do,
néu cdng déng khdng nhan thirc rd gia tri sinh
thai va kinh té& cla tai nguyén, ho cé thé xem
viéc bdo ton la gdnh ning ch khdng phai co
hoi. Do do, can trién khai cdc chuong trinh

truyén thong va gido duc moi trwong phu hop
véi dic diém van hda ban dia nham nang cao
nhan thirc va tao sy déng thuan trong x3 hoi.
3.4. Bai hoc rat ra va khuyén nghi

Téng hop céc nghién ciru hoc thuat trong
nuéc va qudc té cho thay rang vai trd clia cong
doéng trong quan ly tai nguyén thién nhién va
phat trién du lich chi c6 thé phat huy hiéu qua
néu dugc dat trong mot khudn khé thé ché
phu hop, duoc trao quyén thuc chat, va nhan
duoc sy ho tro lién két tir cac tac nhan trung
gian nhu t6 chirc phi chinh phd (NGO), vién
nghién clru va cdc mang ludi hoc tap (learning
networks) [2, 6].

Th& nhat, trao quyén thuc chat (genuine
empowerment) la diéu kién tién quyét dé cong
doéng co thé thuc hién vai trd chid thé trong cac
mo hinh quan ly bén vitng. Quyén & day khong
chi 1a sy dy quyén hinh thiérc ma bao gém c3
quyén quyét dinh, quyén kiém soét tai nguyén,
quyén ti€p can théng tin va quyén chia sé lgi ich
[3]. Viéc céng dong duworc trao quyén mét cach
toan dién sé& lam gia tang cam giac s& hiru
(sense of ownership), tir d6 cdng c6 déng luc
bao vé tai nguyén va xdy dwng md hinh phat
trién phu hop véi nhu cau dia phuwong [1].

Th hai, sy ho tro ki thuat va két néi clia cac
t6 chirc trung gian nhu NGO, cac trudng dai
hoc, hodc vién nghién ctru la yéu té can thiét
nham nang cao nang lyc va duy tri sy tham gia
hiéu qud cla cdng déng. Nhitng t6 chirc nay
ddéng vai tro ciu néi gitra tri thirc khoa hoc hién
dai va tri thirc ban dia, gitp cong déng tiép can
cac cong cu quan ly, md hinh kinh doanh, cling
nhu phuwong phap gidm sat va danh gia [13].
Ngoai ra, cac t6 chirc trung gian con cé thé hd
tro van dong chinh sich, cung cdp ngudn tai
chinh ban dau hodc ddm bao tinh minh bach
trong quan tri lgi ich.

Th ba, chinh sach va thé ché can duoc thiét
k& linh hoat, c6 kha ndng thich &rng cao vdi diéu
kién van hda — xa hdi cla tirng céng dong cu
thé. Thay vi 4p dung cdc mé hinh cirng nhic tu
trén xuéng, cac chinh sidch can chu trong dén
sy da dang van hda, dic diém dong tdc, vai tro
gidi va cau tric xa hoi truyén théng. Diéu nay
gilp gia tang sw dong thuan xa hoi va tranh hién
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tugng “chong déi thu dong” tir phia cong déng
— mot van dé phd bién khi cdc chuong trinh
phat trién khéng phu hop véi hé gié tri ban dia
(8, 21].

Bai hoc tlr cdc quéc gia nhu Namibia, Canada
va Nepal cho thay sy két hop hai hoa gilta thé
ché phan cép, tri thirc ban dia va khoa hoc hién
dai chinh 13 chia khéa dé phat huy vai trd cong
ddng trong b3o tdn tai nguyén va phat trién du
lich bén vitng. Tai Namibia, chuong trinh
CBNRM (Community-Based Natural Resource
Management) da thanh céng nho vao viéc trao
quyén quan ly déng vat hoang da cho cac cong
déng ban dia, tlr d6 tao déng luc kinh té va gia
tang trach nhiém bdo tén [15]. Tai Canada, cac
mo hinh déng quan ly rirng vdi ngudi ban dia
(First Nations) cho th&y khi cong déng dugc tdn
trong quyén van héa va cé vai tro trong ra quyét
dinh, hiéu qua bao tén va tinh bén virng cha hé
sinh thai duoc cai thién rd rét [29]. Trong khi
do, tai Nepal, viéc |6ng ghép tri thirc ban dia
cla nguoi Sherpa vdi cac chuong trinh du lich
sinh thai trong khu vwc Annapurna d3 giup bao
tdn van héa va canh quan, déng thdi nang cao
sinh ké dia phuong [30].

Nhu vay, mot chinh sach quan ly tai nguyén
va phét trién du lich bén vitng hiéu qua khéng
thé tach roi khéi vai trd trung tdm cla cong
dong, cling nhu yéu cau thiét k& thé ché thich
ing, lién két da tdc nhan va cong nhan gid tri tri
thire ban dia nhw mét ngudn luc quan trong.
4. KET LUAN

Téng quan hé théng cac nghién clru trong
nwdc va quic té da lam rd vai tro cla cdng dong
khéng chi la mot thanh té phu tro, ma la yéu t6
trung tdm trong cac chién lwgc quan ly tai
nguyén thién nhién va phat trién du lich bén
virng. Khi dwoc trao quyén thuc chat, ho tro béi
thé ché linh hoat va cac co ché phdi hgp da tac
nhan, cong dong dia phuong c6 thé phat huy
hiéu qua trong viéc bao tdn da dang sinh hoc,
bdo vé vin hda truyén thdng va cai thién sinh
ké 1au dai.

Cac md hinh nhu CBNRM va CBT cho thay
rang sy tham gia chil ddng clia cong dong, néu
gan vdi tri thirc ban dia va dwoc hau thuln bai
mang ludi cac té chirc trung gian, sé tao ra dong

lyc ndi sinh cho phat trién bén virng. Tuy nhién,
thanh céng clia cac mé hinh nay phu thudc 1én
vao khung phdp ly rd rang, nang luc té chirc cda
cong dong, sy cong bang trong phan phdi lgi
ich. Ngoai ra, cac yéu t6 van hda — xa hoi, nhw
vai tro gidi, ciu tric dong toc va nhan thirc vé
gid tri tai nguyén, cling déng vai tro quan trong
trong viéc hinh thanh va duy tri sy tham gia
hiéu qua.

Kinh nghiém tir cdc qudc gia nhu Namibia,
Canada va Nepal cho thay rang thé ché phan
quyén hop ly, s cdng nhan quyén van hda va
két hop gitra tri thirc ban dia vdi khoa hoc hién
dai 1a nhitng yéu té nén tang cho thanh cong
cla cdc md hinh quan tri cong déng. Trong boi
canh Viét Nam, viéc hoc hdi tir cdc moé hinh
qudc té, dong thai diéu chinh phl hop véi diéu
kién van hda - x3 hdi ban dia, s |a hwdng di can
thiét dé€ cling cd vai trd cong dong nhu mot tac
nhan chd lyc trong tién trinh quan ly tai nguyén
va phat trién du lich bén virng.
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