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TOM TAT

K& hoach s dung dét hang ndm (KHSDP) cép huyén la céng cu quan trong
trong qudn ly tai nguyén ddt, giup dinh huéng va téi wu héa viéc sir dung dat
dai phuc vu cho cdc muc tiéu phdt trién dia phwong. Nghién ctru nhdm ddnh
gid két qud va dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qué thuc hién KHSDD hang
ndm tai huyén Vinh Léc, tinh Thanh Héa. Nghién ctru st dung cdc phwong
phdp: diéu tra thi cdp, so cdp; ddnh gid theo thang do Likert, ddnh gid theo
thoi gian va theo chi tiéu s& dung dét. Két qud nghién ciru cho thdy, KHSDD
hang ndm thuéng duwoc phé duyét chdm hon so véi quy dinh cda phdp luét.
Trong giai doan 2021 - 2024, két qud thuc hién KHSDP khd tét vdi 69,23%
chi tiéu thuc hién & mire rdt tét; 5,49% chi tiéu thu'c hién & mire tét; 3,30% chi
tiéu thuwe hién & mire trung binh; 4,40% chi tiéu thuc hién & muc kém; 17,58%
chi tiéu thuc hién & murc rdt kém. Ti 1é thuc hién cdc cdng trinh, dw dn rét thép
vdi 13,36% du én dé thuc hién. Két qué diéu tra 30 cdn bé cd lién quan dén
thuc hién KHSDP cho thédy cé 1/8 tiéu chi dugc ddnh gid & mure rét tét, 7/8 tiéu
chi & mure tét. D€ ndng cao hiéu qué thuc hién KHSDD cén thuc hién déng bé
cdc nhém gidi phdp sau: gidi phdp vé qudn ly; vé huy déng ngudn luc; vé tuyén
truyén phé bién phdp ludt; va xdy dung co s& di liéu téng thé.

ABSTRACT

The district-level annual land use plan (LUP) is an important tool in land
resource management, helping to orient and optimize land use to serve local
development goals. The study aims to evaluate the results and propose
solutions to improve the effectiveness of implementing the annual land use
plan in Vinh Loc district, Thanh Hoa province. The study uses the following
methods: secondary and primary surveys; assessment by Likert scale,
assessment by time and by land use indicators. The research results show
that annual land use plans are often approved later than prescribed by law.
In the period 2021 - 2024, the implementation results of the LUP were quite
good with 69.23% of the indicators being implemented at a very good level;
5.49% of indicators were implemented at a good level; 3.30% of indicators
were implemented at an average level, 4.40% of indicators were
implemented at a poor level; 17.58% of indicators were implemented at a
very poor level. The rate of project implementation was very low with 13.36%
of projects implemented. The survey results of 30 officials involved in the
implementation of the annual land use plan showed that 1/8 criteria were
evaluated at a very good level, 7/8 criteria at a good level. To improve the
effectiveness of annual land use planning, it is necessary to synchronously
implement the following groups of solutions: management solutions;
resource mobilization solutions; legal dissemination and propaganda
solutions; and building a comprehensive database.
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1. DAT VAN BE

Quy hoach (QH), k& hoach sir dung dat
(KHSDD) la can c&r dé giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich st dung dat (SDD)
va cap gidy chirng nhan quyén SDD [1, 2]; la co
s& dé thyc hién chuyén dich co cdu SDP déng
b6 vdi chuyén dich co ciu lao ddng, co cdu dau
tu va co cau kinh té€ xa héi [3]. Theo Nghi dinh
s6 43/ND-CP va Nghi dinh s6 102/ND-CP, UBND
cap huyén cé trach nhiém td chirc 1ap KHSDD
cap huyén, va dugc phé duyét xong trwdc ngay
31 thang 12 hang nam [4, 5].

Huyén Vinh Loc véi tdng dién tich ty nhién
la 15.770,13 ha, nam trong vung dong bang
séng M3, trén doan giao nhau gitta Qudc 16 45
v&i Quéc 16 217; trung tdm huyén ly cdch thanh
phé Thanh Hod 45 km vé phia Tay - Bac theo
quéc 16 45. QHSDD dén ndm 2030 cta huyén
Vinh Loc duwoc phé duyét tai Quyét dinh sb
3267/QD-UBND ngay 24/08/2021 cua UBND
tinh Thanh Héa [6] va Quyét dinh sb 2481/Qb-
UBND ngay 12/07/2023 cGa UBND tinh Thanh
Hoéa [7]. KHSDD hang nam duwoc lap va thuc
hién theo quy dinh. Tuy nhién, viéc t8 chirc
thuc hién KHSDD hang ndm van chua cé nhitng
nghién ctru, danh gia dé rut kinh nghiém toan
dién va day da. Vi vay, nghién cttu ndy nham
danh gid két qua thuc hién KHSDD hang nam
cla huyén Vinh Loc giai doan nam 2021 - 2024
va dé xuat gidi phdp dé nang cao hiéu qua thuc
hién KHSDD trén dia ban huyén.

2. PHUO'NG PHAP NGHIEN CU'U
2.1. Phuong phap thu thap sé liéu, tai liéu

Thu thap s6 liéu, tai liéu thi cap tir cic s0,
ban, nganh cla tinh Thanh Hdéa va tir cac
phong, ban cta huyén Vinh Loc. SO liéu so cap
tr diéu tra thuc dia va diéu tra 30 can b, cong
chirc, vién chire c6 lién quan dén qua trinh thuc
hién KHSDD (c&p huyén 9 phiéu, cip xa 26 phiéu).
2.2. Phuong phap xtr ly s6 liéu

Cacso liéu thu thdp dugc phan nhém, théng
ké va xr ly bang Excel, SPSS theo céc chi tiéu
SDD va theo ndam. Két qua thyc hién KHSDD
duwoc danh gia bang phuong phap so sanh gitra
két qua d3 thuc hién dwoc véi phuong an da
dugc phé duyét. Cac tiéu chi cu thé la: (i) vé
thoi gian phé duyét; (i) vé chi tiéu SDD: so sanh

gia tri tuyét déi (theo ha) va so sanh tuong doi
(ti 1&é %). Vé ti l1é % dwoc chia thanh cdc nhém
tinh theo gid tri chénh léch d (d = | két qua thuc
hién — KH|/KH*100%. C6 5 mirc danh gia la: 5
diém (|d| <10%) - murc rat tét; 4 diém (|d]| =
10% - 20%) - mrc tot; 3 diém (|d| = 20,01% -
30%) - murc trung binh; 2 diém (|d| = 30,01% -
40%) - mirc kém va 1 diém (|d| > 40%) - mirc
rat kém; (iii) danh gid theo két qud diéu tra so
cap [3]. Tién hanh diéu tra 30 cdn bd cé lién
quan dén thyc hién KHSDD va&i 8 tiéu chi danh
gia nhu trinh bay trong Bang 6, 7. Thang do
Likert duwgc sir dung [8, 9] dé danh gia vai 5
mirc do: rat cao/rat t6t (méc 5) dén rat
thap/rat kém (murc 1). Chi sd danh gid chung |3
s6 binh quan gia quyén cta sé lwvgng ngudi tra
| va hé s6 cha tirng mirc dd ap dung. Thang
danh gid chung la rat t6t - (> 4,20 diém); tot -
(tr 3,40 diém dén nhd hon 4,20 diém); trung
binh - (tir 2,60 diém dén nhé hon 3,40 diém);
kém (ttr 1,80 diém dén nhd hon 2,60 diém); rat
kém (< 1,80 diém).
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Pac diém huyén Vinh Loc

Huyén Vinh Loc cé vi tri thuan lgi trong giao
lwu kinh té - van hod - xa hdi véi cac tuyén giao
théng quan trong chay qua nhu Quéc 16 45,
Qudc 16 217 va Trung tdm huyén ly cach thanh
ph6 Thanh Hod 45 km vé phia Tay - Bic theo
qudc 16 45. Nam 2024, téc dd tang truwdng gid
tri san xuat (theo gid 2010) dat 4,71%. Trong
doé: nganh Nong, Lam, Thuy san tang 3,41%;
Cong nghiép - Xay dwng tang 4,44%; cac nganh
dich vu tdng 6,76%. Thu nhdp binh quan dau
nguwdi dat 67,42 triéu dong/ngudi/nam. Tong
dién tich gieo trong dat 15.287 ha; téng san
lwong lvong thuc ¢ hat wdc dat 69.421 tan.
Thye hién tich tu, tap trung dat dai 150,4 ha;
chuyén d6i 38,1 ha dat trong lta kém hiéu qua
sang trong sang tréng cay khac cé gia tri cao
hon; thuc hién lién két san xuat va bao tiéu san
pham dat 762,2 ha, nhiéu dién tich lién két cho
hiéu qua kinh té& cao. Téng thu ngan sach Nha
nuwdc dat 824,845 ty déng; trong d6, thu tai dia
ban 211,890 ty dong, thu tién s&r dung dat wdc
dat 150,045 ty déng, vuot 15,4% dy todn tinh
giao [10]. Téng dién tich tw nhién toan huyén I3

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 14, SO 6 (2025) 113



Quan ly Tai nguyén & Méi trirong

15.770,13 ha, trong d6 dat ndéng nghiép la
11.005,85 ha, chiém 69,79%; dat phi néng
nghiép 1a 4.087,25 ha, chiém 25,92%; d4t chua
str dung con 677,03 ha, chiém 4,29% [11].

3.2. Banh gia tinh hinh thywc hién KHSDD hang
nam giai doan 2021-2024 huyén Vinh Loc

a) Vé thoi gian phé duyét

K&t qud nghién clru & Bang 1 cho thay,
KHSDD hang nam thudng xuyén dugc phé
duyét cham hon so vai quy dinh cla phap luat
la trwdc ngay 31 thang 12 hang nam [4, 5]
khoang 3-10 thang (nam 2022 phé duyét cham
hon gan 10 thang). Diéu dé gay khé khan cho
viéc trién khai va quan ly viéc thuc hién cac
chuwong trinh dy, an theo KHSDD da duyét.

Bang 1. Panh gia thoi gian phé duyét ké hoach str dung dat hang nam cha H. Vinh Loc

Nam Van ban phé duyét cia UBND tinh Thanh Héa Panh gia theo quy dinh

Quyét dinh s 3267/QD-UBND ngay 24/08/2021 vé viéc phé duyét
QHSDD th&i ky 2021 - 2030 va KHSDD n3m 2021 cda huyén Vinh Lac [6]

2021

Cham 7 thang, 24 ngay

Quyét dinh s6 142/QP-UBND ngdy 10/01/2022 vé viéc chdp thuan cho
phép thyuc hién du an Cum cong nghiép Vinh Hoa va cap nhat vao KHSDD

2022 hang nam, huyén Vinh Loc [12].

Quyét dinh s 3602/QDP-UBND ngay 25/10/2022 vé viéc phé duyét KHSDD

nam 2022 cda huyén Vinh Loc [13].

Cham 9 thang, 25 ngay

Quyét dinh sb 2481/QD-UBND ngay 12/07/2023 vé Diéu chinh quy hoach

2023 ; R - Cham 6 thang, 12 ng3
thfi ky 2021 - 2030 va KHSDD n3m 2023 cdia huyén Vinh Loc [7]. am S thang, 2 nedy
Quyét dinh sb 1233/QDP-UBND ngay 28/03/2024 vé viéc phé duyét KHSDD

2024 S X A Cham 2 thang, 28 ng3
nam 2024 cua huyén Vinh Loc [14]. am ang neay

5025 Quyét dinh sb 971/QP-UBND ngay 01/04/2025 vé viéc phé duyét KHSDD Cham 3 thing

nam 2025 cda huyén Vinh Loc [11].

b) Vé chi tiéu sir dung dét
K&t qua danh gia vé cac loai chi tiéu s& dung
dat khi thyc hién KHSDD giai doan 2021 - 2024

duogc thé hién chi tiét & nghién ctru tai Bang 2,
3,4,5,6.

Bang 2. Két qua thyc hién KHSDD huyén Vinh Léc ndm 2021

PO chénh léch
Dién

Dién tich  Kétqua

1T Chi tiéu sr dung dat M3 theo KH thuwc hién , Ty lé
(ha) (ha)  Hh g
(ha)
Té’ng DTTN 15.770,13 15.770,13 0 0

1  Dat ndng nghiép

NNP 10.984,60 11.061,28 76,68 0,70

1.1 PAattrong lda

LUA 5.393,75 5.443,55 49,80 0,92

1.2 P4t trong cdy hang ndm khéc

HNK 854,50 860,55 6,05 0,71

1.3 P4t trong cay lau ndm

CLN 541,91 543,03 1,12 0,21

1.4  PAatrirng phong hd

RPH - - - -

1.5 PAatrirng ddc dung

RDD - - - -

1.6 D4t rirng san xuat

RSX 3.915,12  3.934,69 19,57 0,50

1.7 D4t nuditrong thay san

NTS 169,05 169,19 0,14 0,08

1.8 D3t lam mudi LMU - - - -
1.9 P4t ndng nghiép khac NKH 110,27 110,27 0,00 0

2 Pat phi néng nghiép PNN 4119,53 4026,90 -92,63 -2,25
2.1 Patqudc phong cQp 20,15 20,43 0,28 1,39
2.2 DPitanninh CAN 2,59 2,59 0 0
2.3 DPatkhu cdng nghiép SKK - - - -
2.4  Datcum coéng nghiép SKN 20,57 0,00 -20,57 -100
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P06 chénh léch

Dién tich  Kétqua

1T Chi tiéu sir dung dat M3 theo KH thuwc hién D’u_en Ty lé
(ha) ha) B (%)
(ha)
2.5 DAt thuwong mai, dich vu TMD 6,86 6,06 -0,80 -11,66
2.6 DAt co s& sdn xuat phi ndng nghiép SKC 93,39 91,04 -2,35 -2,52
2.7 DPatslr dung cho hoat dong khodng san SKS 213,15 173,08 -40,07 -18,80

DAt san xuat vat lidu xay dung,

2. . .
8 [am d6 gom

SKX - - - -

D4t phat trién ha tang cap qudc gia,

2.9 S v o N
cap tinh, cap huyén, cap xa

DHT 1675,54 1656,40 -19,14 -1,14

2.10 D4t danh lam thing canh DDL - - - -
2.11 P4t sinh hoat cdng déng DSH - - - -
2.12 D4t khu vui choi, giai tri céng cong DKV 1,02 1,02 0 0
2.13 D4t & tai ndng thon ONT 917,17 913,62 -3,55 -0,39
2.14 D4t & tai dothi oDT 121,70 115,72 -5,98 -4,91
2.15 DAt xay dung tru s& co quan TSC 10,42 9,97 -0,45  -4,32
2.16 DAat xay dung tru s& cla td chirc sy nghiép DTS 4,81 4,81 0 0
2.17 DA4t xay dung co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 PAattin ngudng TIN 3,84 3,84 0 0
2.19 D4t séng, ngodi, kénh, rach, sudi SON 743,21 743,21 0 0
2.20 D4t cd mat nudc chuyén dung MNC 284,53 284,53 0 0
2.21 DA4t phi ndng nghiép khac PNK 0,58 0,58 0 0

3 DPat chuwa sir dung CsD 666,00 681,95 15,95 2,39

K&t qua thyc hién KHSDD ndm 2021 cla
huyén Vinh Loc [6, 12] (Bang 2) cho thay: hau
hét cac chi tiéu s&r dung dat trong nhom dat
néng nghiép déu thuc hién vuot so vai chi tiéu
duoc phé duyét. Cu thé, nhom dat néng nghiép
c6 dd chénh léch |a 0,70%. Trong d6 dat trong
lGa c6 d6 léch 0,92% so vdi ké hoach, tuong
&rng v&i 49,80 ha chwa chuyén muc dich; dat
ndng nghiép khac, dat nudi tréng thiy san co
ban thyc hién sat véi KHSDD dugc phé duyét.

Nhéom dat phi ndng nghiép thuc hién dat
97,75%, d6 chénh léch 1a 2,25%. Trong do chi

c6 dat quéc phong thuc hién vuot so véi
KHSDD da dugc phé duyét (dat 101,39%). 07
chi tiéu dat 100% so v&i KHSDD. DAt cum cong
nghiép khéng thuc hién duoc theo k& hoach
duoc duyét. Céc loai dat con lai thyc hién thap
hon so véi chi tiéu dwoc duyét. Dién tich dat
chua st dung thuc hién con téi 681,95 ha, vuot
2,39%. Nguyén nhan chinh la: do théng ké dat
dai, do viéc mét s6 cong trinh, du &an d3 duwoc
duyét nhung chua bé tri dwge vén nén chua
thuec hién.

Bang 3. Két qua thwc hién KHSDD huyén Vinh Loc ndm 2022

Diéntich  Két qua Do chénh léch
T Chi tiéu slr dung dat Ma theoKH thwchién Diéntich Tylé
(ha) (ha) (ha) (%)
Téng DTTN 15.770,13 15.770,13

1  Datnéngnghiép

NNP 10.392,18 11.058,22 666,04 6,41

1.1 Pattronglda

LUA  5.031,58 5.432,74 401,16 7,97

1.2 DAt trong cdy hang nam khéc

HNK 610,10 860,34 250,24 41,02

1.3 Dattrong ciy ldu ndm

CLN 525,83 542,95 17,12 3,25

1.4 DPatrirng phong hd

RPH - - - -

1.5 PDatrirng dic dung

RDD - - - -
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Dién tich  Két qua Do chénh léch
1T Chi tiéu sir dung dat M3  theoKH thuchién Diéntich Tylé
(ha) (ha) (ha) (%)

1.6 DAatrirng san xuat RSX 3.887,84 3.940,92 53,07 1,37
1.7 DAt nudi trong thay san NTS 128,20 169,19 40,99 31,97
1.8 PAatlam mudi LMU - - - -
1.9 DAt néng nghiép khac NKH 208,63 112,10 -96,53 -46,27

2 Pat phi néng nghiép PNN 5.200,05 4.034,53 -1165,52 -22,41
2.1 Datqudcphong cQP 30,65 20,44 -10,21 -33,31
2.2 Patanninh CAN 4,15 2,59 -1,56 -37,59
2.3 D4t khu cong nghiép SKK - - - -
2.4 D&t cum cdng nghiép SKN 92,83 17,92 -74,91 -80,70
2.5 Patthuong mai, dich vu TMD 127,45 6,06 -121,39 -95,25
2.6 Dat co sd san xuat phi ndng nghiép SKC 165,69 85,92 -79,77 -48,14
2.7 Dat sk dung cho hoat ddng khodng san SKS 495,48 63,01 -432,47  -87,28
2.8 DAatsanxultvatliéuxay dung, lam ddgém  SKX 0 110,20 110,20 0
2.9 Pétphattrién ha tang cap qudc gia, DHT  2.00928 1.65456 -354,72  -17,65

cap tinh, cap huyén, cap xa

2.10 DAt danh lam thang cadnh DDL - - - -
2.11 Datsinh hoat cdng déng DSH - - - -
2.12 D4t khu vui choi, gidi tri cdng cdng DKV 37,07 1,02 -36,05 -97,25
2.13 D4t & tai néng thdn ONT 837,94 910,27 72,33 8,63
2.14 D4t & tai d6 thi oDT 381,29 115,72 -265,57 -69,65
2.15 DAatxay dwng tru s& co quan TSC 12,90 9,97 -2,93 -22,71
2.16 DAatxay dwng tru s& cla té chirc sy nghiép DTS 4,73 4,81 0,08 1,69
2.17 DAatxay dwng co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 Dattin ngudng TIN 4,22 3,84 -0,38 -9,00
2.19 D4t sdng, ngoi, kénh, rach, sudi SON 715,05 743,11 28,06 3,92
2.20 D4t cé mat nwdc chuyén dung MNC 281,27 284,50 3,23 1,15
2.21 DAt phi ndng nghiép khac PNK 0,05 0,58 0,53  1060,00
3 Pat chua sty dung csb 177,90 677,38 499,48 280,76

Két qua thyc hién KHSDD ndm 2022 (Bang 3)
cho thdy: nhdm dat néng nghiép thuc hién
vugt so vai chi tiéu dugc phé duyét, ngoai trir
dat néng nghiép khac dat 53,73% véi KHSDD.
Cu thé&, nhém dat ndng nghiép thuc hién dat
106,41%. Trong d6 dat tréng lba dat 107,97%
so v&i ké hoach, twong &rng véi 401,16 ha chua
chuyén muc dich; d4t tréng cdy hang ndm khac
dat 141,02%; dat trong cady ldu ndm dat
103,25%; dat nudi tréng thuy san dat 131,97%;
dat rirng san xuat dat 101,37% so vd&i KHSDD
duoc phé duyét.

Nhém dat phi néng nghiép thuc hién dat
77,59%, d6 chénh léch la 22,41%. Trong d6 cé

116

5tiéu chi thyc hién vuot so véi KHSDD da duwoc
phé duyét nhu dat & tai ndng théon dat
108,63%, dat xay dung tru s& cla t6 chirc su
nghiép dat 101,69%... Cac tiéu chi con lai déu
thuc hién thap hon so véi KHSDD duoc duyét,
trong dé cé nhitng tiéu chi dat két qua rat thap
nhu dat thwong mai, dich vu dat 4,75%, dat khu
vui choi, gidi tri cong cong dat 2,75%, dat st
dung cho hoat dong khoang san dat 12,72%,
dat cum céng nghiép dat 19,30%, dat & tai d6
thi dat 30,35%, dat co s& san xuat phi néng
nghiép dat 51,86% so v&i KHSDD. Dat chuwa s
dung thyc hién con téi 677,38 ha.
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Bang 4. Két qua thyc hién KHSDD huyén Vinh Léc ndm 2023

P06 chénh léch

Dién tich Két qua

T Chi tidu sir dung dat M3  theoKH thwchien 0
(ha) (ha) tich Ty lé (%)
(ha)
Téng DTTN 15.770,13 15.770,13 0 100
1 P&t ndng nghiép NNP 10.822,47 11.036,75 214,28 1,98
1.1 Dattrénglua LUA 5.311,58 5.413,09 101,51 1,91
1.2 DAt trong cay hang ndm khac HNK 843,90 859,52 15,62 1,85
1.3 DAattrong cay lau ndm CLN 538,51 542,85 4,34 0,81
1.4  Datrirng phong hd RPH - - - -
1.5 PAatrirng dacdung RDD - - - -
1.6  DA4t rirng san xuat RSX  3.828,55 3.940,80 112,25 2,93
1.7 DA&t nudi trong thiy san NTS 187,83 168,48 -19,35 -10,30
1.8  DAatlam mudi LMU - - - -
1.9 D4t néng nghiép khac NKH 112,10 112,01 -0,09 -0,08
2 DAt phindng nghiép PNN 431598  4.056,35 -259,63  -6,02
2.1 D&t quéc phong cap 20,44 20,44 0,00 0,00
2.2 Patanninh CAN 2,72 2,59 -0,13 -4,78
2.3 D4t khu cdng nghiép SKK - - - -
2.4 DAt cum codng nghiép SKN 64,26 17,92 -46,34 -72,11
2.5 DAt thuong mai, dich vu TMD 20,01 6,07 -13,94 -69,67
2.6 D4t co sd san xuat phi ndng nghiép SKC 85,72 86,45 0,73 0,85
P4t sir dung cho hoat déng
2.7 , , SKS 203,57 63,01 -140,56 -69,05
khoang san
D4t san xuat vat liéu xay dung,
2.8 . N SKX 104,73 110,20 5,47 5,22
lam d6 gom
D4t phat trién ha tang cap qudc gia,
2.9 o . " o DHT 1.742,79 1.674,57 -68,22 -3,91
cap tinh, cap huyén, cap xa
2.10 D4t danh lam thang canh DDL - - - -
2.11 Patsinh hoat cdng ddng DSH - - - -
2.12  Pat khu vui choi, gidi tri cdng cdng DKV 2,16 1,02 -1,14 -52,78
2.13 P4t & tai néng thon ONT 925,67 912,43 -13,24 -1,43
2.14 DAat & tai do thi oDT 116,75 115,72 -1,03 -0,88
2.15 Datxay dung tru s& co quan TSC 10,77 9,21 -1,56 -14,48
D4t xay dwng tru s& cla t6 chire
2.16 n DTS 4,81 4,81 0,00 0
su nghiép
2.17 Datxay dung co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 Dattin ngudng TIN 3,84 3,86 0,02 0,52
2.19 DAt sdng, ngdi, kénh, rach, sudi SON 722,67 743,1 20,43 2,83
2.20 DAt cé mat nude chuyén dung MNC 284,5 284,37 -0,13 -0,05
2.21 DAt phi ndng nghiép khac PNK 0,58 0,58 0,00 0
3 Pat chwa st dung CSD 631,68 677,03 45,35 7,18

Két qud thuc hién KHSDD nam 2023 cho k& hoach dugc phé duyét. Cu thé, nhém dat
thay: tat ca cac chi tiéu sir dung dat trong nhom néng nghiép thuc hién dat 101,98%. Mét sé chi
dat ndong nghiép déu thyc hién khong dat véi tiéu thyc hién vuot so véi ké hoach, nhu: dat

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 14, SO 6 (2025) 117



Quan ly Tai nguyén & Méi trirong

tréng lta dat 101,91% so véi ké hoach, twong
&ng v&i 101,51 ha chua chuyén muc dich; dat
tréng cdy hang nam khac dat 101,85%; dat
tréng cdy lau nam dat 100,81%; dat rirng san
xuat dat 102,93% so vd&i KHSDD dugc duyét.
Céc chitiéu con lai thyc hién thdp hon nhu: dat
nudi tréng thuy san dat 89,70%; dat ndng
nghiép thyc hién dat 99,92% so véi KHSDD
dugc phé duyét.

Nhdm dat phi néng nghiép thuc hién dat
93,98%, d6 chénh léch 1a 6,02%. Trong do6 cé 4
tiéu chi thyuc hién vuot so véi KHSDD da duoc
phé duyét nhu dat co s& san xuat phi néng
nghiép dat 100,85%, dat sdn xuat vat liéu xay

dung, lam d6 gém dat 105,22%, d4t sdng, ngoi,
kénh, rach, suéi dat 102,83%... 3 tiéu chi thyc
hién dat 100% (gém: dat quéc phong, dat xay
dwng tru s& cla td chire suw nghiép, dat phindng
nghiép khac). Cac tiéu chi con lai déu thyc hién
thap hon so véi KHSDD dugc duyét, trong dé
c6 nhirng tiéu chi dat két qua rat thap nhu dat
cum cdng nghiép dat 27,89%; dat thwong mai,
dich vu dat 30,33%; dat sir dung cho hoat déng
khodng san dat 30,95%; dat khu vui choi, giai
tri céng cong dat 47,22% so vSi KHSDD. Dat
chua s dung theo KHSDD con 631,68 ha, tuy
nhién, két qua thuc hién con téi 677,03 ha.

Bang 5. Két qua thywc hién KHSDD huyén Vinh Ldc ndm 2024

Dién tich Két qua Do chénh léch
1T Chi tiéu slr dung dat theoKH thwchién Diéntich Tylé
(ha) (ha) (ha) (%)
1 Nhém dat nong nghiép NNP 10.785,48 11.005,85 220,37 2,04
1.1 DPAattrong lda LUA 5.324,30 5.396,89 72,59 1,36
1.2 DAt chuyén trong lua LUC 4.910,51 4.974,23 63,72 1,30
1.3  Dattrong lta con lai LUK 413,79 422,67 8,88 2,14
1.4 DAt trong cdy hang ndm khéc HNK 848,97 856,01 7,04 0,83
1.5 DAt trong cay ldu nam CLN 542,39 542,85 0,46 0,08
1.6 Datrirng phong hd RPH - - - -
1.7 Datrirng ddc dung RDD - - - -
1.8 DAatrirng san xuét RSX 3.785,86 3.925,61 139,75 3,69
1.9 DAt nudi trong thay san NTS 167,91 168,28 0,37 0,22
1.10 PAat chdn nudi tap trung CNT - - - -
1.11 Datlam muéi LMU - - - -
1.12 P&t ndng nghiép khac NKH 116,05 116,21 0,16 0,14
2 Nhém dat phi ndng nghiép PNN  4.31435  4.087,25 -227,10 -526
2.1 Datdtai néng thdn ONT 937,05 917,95 -19,10 -2,04
2.2  Dat & tai do thi oDT 119,54 115,72 -3,82 -3,19
2.3 DPatxay dung tru s& co quan TSC 14,28 14,02 -0,26 -1,82
2.4 DPatqudc phong cQp 25,66 20,16 -5,50 -21,43
2.5 Patanninh CAN 3,43 2,59 -0,84 -24,49
2.6 Dat xay dung cdng trinh sy nghiép DSN 103,33 99,98 -3,35 -3,24
2.7 Datsanxudt kinh doanh CSK 45481 29656  -15825  -34,79
phi ndng nghiép
2.8 Datslr dung vao muc dich cong cdng CcC 1.495,82 1.470,94 -24,89 -1,66
2.9 Patténgido TON 7,79 7,26 -0,53 -6,80
2.10 P4t tin ngudng TIN 3,86 3,86 0,00 0
p.11 Détnetia trang, nha tang I8, co s NTD 12073 11016  -10,57  -8,76
hoa tang; dat co so luu gilt tro cot
2.12 P4t cé mat nudc chuyén dung TVC 1.027,47 1.027,47 0 0
2.13 D4t phi néng nghiép khéc PNK 0,58 0,58 0 0
3 Nhém dat chwa sl dung CSD 670,30 677,03 6,73 1,00
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Két qua thuc hién KHSDD ndm 2024 cho
thdy: nhém dat ndng nghiép thuc hién dat
102,04%. Trong d6 dat trong lua dat 101,36%
so vdi ké hoach, twong &ng véi 72,59 ha chua
chuyén muc dich; dat tréng cay hang ndm khac
dat 100,83%; dat tréong cdy lau ndm dat
100,08%; dat rirng san xuat dat 103,69%; dat
nudi tréng thuy san dat 100,22%; dat ndng
nghiép khac thwc hién dat 100,14% so vdi
KHSDD dugc phé duyét. Nhdm dat phi nong
nghiép thwc hién dat 94,74%, d6 chénh léch la
5,26%. Trong d6 co 3 tiéu chi thuc hién dung

theo v&i KHSDD d3 dugc phé duyét nhu dat tin
ngudng; dat cd mat nwdc chuyén dung; dat phi
ndng nghiép khac... Cac tiéu chi con lai déu
thuc hién thap hon so véi KHSDD duoc duyét,
trong dé mot chi tiéu dat két qud thap nhu: dat
san xuat, kinh doanh phi néng nghiép dat
65,21%; dat an ninh dat 75,51%; dat qudc
phong dat 78,57%. Cac chi tiéu con lai trong dat
phi ndng nghiép thyc hién dat trén 90% so vai
ké hoach dwoc duyét. Dién tich dat chua sk
dung theo KHSDD con 670,30 ha, tuy nhién, két
qua thuc hién con t¢i 677,03 ha.

Bang 6. Tong hop két qua thywc hién ké hoach sir dung dat giai doan 2021 -2024

Chi tiéu TB nhém <10% 10-20% 20,01-30% 30,01-40% >40% Téng
sir dung dat dat(%) ~“Rpattst  Tot  Trungbinh Kém Ritkém O
Nam 2021 20 2 0 0 1 23
Nong nghiép 0,70 6 0 0 0 0 6
Phi ndng nghiép -2,25 13 2 0 0 1 16
Chua sir dung 2,39 1 0 0 0 0 1
Nam 2022 7 1 1 3 11 23
Nong nghiép 6,41 3 0 0 1 2 6
Phi ndng nghiép -22,41 4 1 1 2 8 16
Chua sir dung 280,76 0 0 0 0 1 1
Nam 2023 17 2 0 0 4 23
Nong nghiép 1,98 5 1 0 0 0 6
Phi ndng nghiép -6,02 11 1 0 0 4 16
Chua sir dung 7,18 1 0 0 0 0 1
Nam 2024 19 0 2 1 0 22
Nong nghiép 2,04 8 0 0 0 0 8
Phi ndng nghiép -5,26 10 0 2 1 0 13
Chua st dung 1,00 1 0 0 0 0 1
GD 2021-2024 63 5 3 4 16 91
Tilé (%) 69,23 5,49 3,30 4,40 17,58 100

Trong giai doan 2021 - 2024, c6 63/91 chi
tiéu thwc hién cdé mic chénh léch dudi 10%,
chiém 69,23% tong sd chi tiéu. 5/91 chi tiéu
thyc hién c6 mac chénh tir 10 -20%, chiém
5,49% téng chi tiéu. 3/91 chi tiéu thwc hién cé
murc chénh léch tir 20,01-30%, chiém 3,30%
téng chi tiéu. 4/91 chi tiéu thyc hién cé murc
chénh léch tir 30,01 - 40%, chiém 4,40%. 16/91
chi tiéu thuc hién cé mirc chénh léch trén 40%,
chiém 17,58% téng s& chi tiéu. K&t qua thuc
hién KHSDD nam 2024 thuc hién cao hon so vdi
nam 2023, 2022, 2021, trong d6 19/22 chi tiéu
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thuec hién & muirc chénh léch dudi 10%, 2 chi
tiéu thuec hién & mic chénh léch tir 20,01-30%
va 1 chi tiéu thuc hién & mic chénh léch tir
30,01 - 40%. Diéu d6 cho thdy qua trinh 13p ké
hoach s&r dung dat ngay cang duwoc chu trong
vé mat chat lvgng va cén clr vao tinh hinh thuc
té cla dia phuwong nén két qua thuc hién
KHSDD ngay cang dugc nang cao.
c) Vé thurc hién cdc dw dn

Két qua thuc hién cac du an trong KHSDD
duogc thé hién trong Bang 7.
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Bang 7. Tong hop két qua thuc hién cac dw an trong KHSDD giai doan 2021 -2024

N3m 2021 N3m 2022 N3m 2023 Nim 2024 2021-2024
Tiéu chi 6 Tile S8 Tile u:n Tile Ijzn Tile Ijzn Tiia
lwgng (%) lwong (%) : (%) ) (%) ) (%)
1. S6 cong trinh, dv
, i, < 89 100 140 100 126 100 139 100 494 100
an duoc phé duyét
_Pathyc hiendwoc 19 21,35 21 1500 16 12,70 10 7,19 66 13,36
- Chuyén tié
-nuyentiep sang 68 7640 99 70,71 94 7460 80 5755 341 69,03
Nnam Sau
~Hay bo 2 225 20 1429 16 12,70 49 3525 87 17,61
2. Dién tich
! 139,41 100 227,99 100 27543 100 329,27 100 972,10 100
duoc duyét (ha)
- Dién tich thuc
2021 1450 26,38 11,57 23,86 8,66 53,08 1612 123,53 12,71

hién (ha)

Giai doan 2021-2024 ti lé thuc hién cac cong
trinh du an rat thap, chi c6 13,36% dy 4n d3
thwc hién, con 69,03% phai chuyén tiép sang
nam sau va 17,61% phai hdy bo. Danh muc céc
du 4n trong KHSDD ndm 2022 cao nhat véi 140
du an, cao hon cdc nam 2021, 2023, 2024. Nam
2024 c6 s6 du an thuce hién xong dat ty 1& thap
nhat véi 7,19% (twong ¢ng 10/139 dyu an),
nhung dién tich thuec hién vai dién tich I&n nhat
(53,08 ha) va datty I8 I&n nhat v4i 16,12%. Nam
2023 cé s6 du an thuc hién 1a 16/126 duv an
chi€ém 12,70% va dién tich thwc hién chiém ty
l& nhd nhat vdi 8,66%. Mot sd du an trong
KHSDD dugc duyét dang thuc hién va chua
thuwe hién s& chuyén tiép sang KHSDD cla nam

tiép theo. Trong d6, ndm 2022 cd s6 cdng trinh
chuyén tiép I&n nhat véi 99 dy an, ndm 2021 ¢6
s6 du &n chuyén tiép thap nhat vdi 68 dy an.
Bén canh d6, mot sd dy an khéng phu hop va
khéng bé tri dugc ngudn vén s& bj hay bd, cu
thé: ndm 2021 hdy bo 2 dv an chiém 2,25%,
nam 2022 hdy bé 20 dy an chiém 14,29%, ndm
2023 hdy b6 16 du 4n chiém 12,70%, nam 2024
hiy bo 49 dy 4n chiém 35,25%.
3.2.1. Bdnh gid cua cdn bé céng churc, vién
chire vé thue hién KHSDD

K&t qua dénh gia cla can bd cdng chirc, vién
chirc vé tinh hinh thuc hién KHSDP duoc thé
hién trong Bang 8.

Bang 8. Panh gia chia cdng chirc, vién chirc vé két qua thwe hién KHSDD

Rat Trun Rat biém M
Tiéu chi dénh gia  Thip U8 trung  danh

thap binh cao . L

binh gia

1. Sy quan tdm cula cic cip, cdc nganh vadi R4t

0 0 5 16 14 4,26 .

KHSDD tot
2. Sy phéi hop trong qua trinh 1ap KHSDD 0 4 7 10 14 3,97 Tét
3. Céng khai KHSDD 0 3 8 13 11 3,91 Tot

4. Sy phu hop cta KHSDD véi su phat trién cla .
. 1 4 10 13 7 3,60 Tot

dia phuong

5. Su phdi hgp trong thuc hién KHSDD 2 5 10 9 9 3,51 Tot
6. Quan ly viéc thyc hién KHSDD 0 6 12 11 6 3,49 Tot
7. Tién d6 thuyc hién KHSDD 2 6 10 10 7 3,40 Tot
8. Két qua thuc hién KHSDD 1 2 11 9 12 3,83 Tot
Panh gia chung 6 30 73 91 80 3,75 Tot
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Két quad diéu tra cho thay viéc thyc hién
KHSDD tai huyén Vinh L6c dwoc cdn bé danh
gia & murc t6t vai diém trung binh 1a 3,75 diém.
K&t qua nay cung mirc danh gia véi nghién clru
tai thanh phd Thanh Hdéa, tinh Thanh Héa (4,18
diém) [15], tuy nhién m&c diém thap hon.
Nhuwng so véi nghién ctru tai thanh phé Ninh
Binh, tinh Ninh Binh (3,62 diém) [16] va thi x3
Hoang Mai, tinh Nghé An (3,54 diém) [17] thi
nghién cru tai huyén Vinh Loc c6 mirc diém cao
hon. Trong d6 chi c6 1/8 tiéu chi dwgc danh gia
& murc rat tot (diém trung binh > 4,20 diém), d6
la tiéu chi “Su quan tdm cla cac cap, cac nganh
véi KHSDD”. C6 7/8 tiéu chi dugc danh gia &
murc tot (diém trung binh tir 3,40 dén nhé hon
4,20 diém). Tiéu chi “Tién d6 thuc hién KHSDD”
cé muirc diém thap nhat vai 3,40 diém. Diéu do
phan 4nh nhitng nd lyc cla chinh quyén dia
phuong trong thdi gian vira qua vé van dé cong
khai KHSDD clua dia phuwong |én cac phuong
tién théng tin cdng cong (UBND céc cap, trang
web, trén truyén théng) va ting cudong chi dao,
phéi hop cla cac cap, cac nganh.

3.2.2. M6t sé ton tai

Thoi gian phé duyét KHSDD hang nam cham
hon so véi quy dinh tir 3 thang dén 10 thang.
Diéu d6 c6 anh huwdng rat Ién dén viéc thu hat
dau tu, tién d6 va hiéu qua thyc hién KHSDD.

Phuong an KHSDD hang nam chua sat vdi
nhu cau thuc té nén phat sinh mot sé chi tiéu
sir dung dat, dan dén viéc phai bd sung, diéu
chinh KHSDD. Viéc danh gia nang luc cla céc
nha dau tu con han ché. Mét sé td chirc, ca
nhan duogc giao dat, cho thué dat nhung chua
st dung, sir dung khong hiéu qua hoac chua
giai phong dwoc mat bang gay ra viéc SDD lang
phi, hodc bd hoang dét.

Theo két qua diéu tray kién clia can bé cong
chtrc, vién chirc viéc quan ly va giam sat thuc
hién KHSDD cling nhu viéc tham gia cta cong
doéng chwa dugc quan tdm dang mirc, van con
tinh trang dan |an chiém, tu chuyén muc dich
str dung dat.

M6t s& cong trinh van chwa duoc thuc hién

do con vudng mac trong cdng tac gidi phdéng
dwoc mat bang, hoan thién ho so thd tuc (chd
treong dau tw, gia han dy an, trinh H6i dong
nhan dan tinh théng qua danh muc chuyén muc
dich st dung dat) dé trién khai thuc hién dy an.
Mét s6 dy an dau tu cdng d3 trién khai thi cong
xong nhung ch dau tu chwa hoan thién thu tuc
giao dat dé két thuc dy an.

Mot trong nhirng nguyén nhan chinh la sy
thi€u hut ngudn von dau tu, gy anh hudng Idn
dén viéc trién khai cac cong trinh va du an trong
diém. Nhiéu hang muc quan trong, dic biét I3
céc du 4n co s& ha tang va cdng trinh cong
cong, d3 khdng thé hoan thanh dung thoi han
va phai chuyén tiép sang ndm ti€p theo. Viéc
huy ddng ngudn lyc kinh t&€ dé dam bao tién do
thuc hién van 13 thach thie ldn d6i véi huyén
trong béi canh nguén ngan sach con han ché.

Sy thiéu déng bo gilta quy hoach chuyén
nganh kinh té - xa héi va ké hoach st dung dat
d3 lam giam hiéu qua trong viéc phan b6 dat
dai. Cac quy hoach chuyén nganh chua tinh
toan day du kha ndng cung &ng dat, dan dén sy
chdng chéo, khéng phu hop véi thuc té, anh
huwdng truc tiép dén kha ndng trién khai cac dy
an phat trién kinh té - xa hoi. Tinh trang nay doi
hoi sw ph6i hop chat ché hon gilra cdc nganh va
dia phuong dé dam bao tinh nhat quan trong
quy hoach.

3.3. Pé xuat mot so gidi phap nham nang cao
hiéu qua thwc hién KHSDD huyén Vinh Léc

D& nang cao hiéu qud thyc hién KHSDP
hang nam can thyc hién déng bd cac giai
phap sau:

Vé quan ly: Tang cwong sy quan tdm chi dao
cla cac cap va phan cong trach nhiém cda cac
cap, cac don vi nham dadm bao KHSDD hang
nam duwoc phé duyét ding thoi han quy dinh.
Lam rd trach nhiém cla cac bén lién quan trong
xac dinh nhu cau va dinh murc sir dung dat cua
cac cap, cac nganh ddm bao sat véi thuc t€,
trdnh phai diéu chinh, b6 sung KHSDD hang
nam. Tang cuong quan ly va gidm sat va sy
tham gia cta cdng déng trong lap va thuc hién
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KHSDD. T8 chirc thdm dinh va danh gia nang
lwc cha cac nha dau tu trude khi thue hién giao
dat, cho thué dat, chap thuan chu trwong dau
tu. Tang cuwdng thanh tra, kiém tra va xi ly
nghiém cdc t6 chirc, cd nhan dugc giao dat, cho
thué dat nhung chuwa st dung, st dung khong
hiéu qua, lang phi, hoac bd hoang dét.

Vé huy déng ngudn luc: P4y manh cai cach
hanh chinh, cai thién mdi trwdng dau tu kinh
doanh, ndng cao ndng luc canh tranh cdp tinh
dé tao dot pha thu hat vén dau tuw theo phuong
thirc hop tdc cong - tu (PPP) trong phat trién ha
tang chién luvoc, nhat 1a hé théng ha tang giao
théng. Kién quyét loai bo cac rao can bat hop
ly, cac chi phi khéng chinh thirc; cing c8, d6i
mdi co ché, phat huy hiéu qua mé hinh trung
tdm phuc vu hanh chinh cdng, co ché mét clra,
mot clra lién théng cac cdp phu hop vdi xu
huwédng chuyén déi s6 toan dién. Thuc day
chuyén déi s6 toan dién, xay dung chinh quyén
s6, phat trién kinh té& s6, xa hoi s8, cdng dan so
dé tdng ndng suat va nang cao chat luvgng cudc
séng cho ngudi dan cd trong tam, trong diém.

Vé tuyén truyén phé bién phap luat: Tang
cudng phé bién, cdng khai quy hoach dén
ngudi dan dé ho biét va phdi hop thuec hién QH,
KHSDD theo phuong dn d3 duyét. Dong thoi
nang cao chat lwvong dich vy cdng vé dat dai dé
nang cao hiéu qua quan ly dat dai va kiém soat
chat ch@ tranh céc vi pham dat dai.

Vé xay dwng co s& dit liéu téng thé: Tilé thuc
hién cdc céng trinh dy an rat thap, chi co
13,36% du an da thuc hién. Do vdy can day
manh chuyén ddi sé trong Iinh vic quan Iy va
str dung dat; khan truong hoan thién hé théng
théng tin, co s& dit liéu dat dai; bdo dam quan
ly, van hanh, két n6i va chia sé théng tin tap
trung, thong nhat tir trung wong dén cap tinh,
cap huyén; xdy dwng hé théng thoéng tin thi
trwong bat dong san gan véi thong tin dat dai;
Thuc hién t&t cdng tac gidi phéng mit bang,
chuan bj quy dat sach, mit bang san xuat san
sang thu hat cdc du an dau tu phéat trién cong
nghiép ché bién ché tao. Phat trién thj truong,

day manh thuvong mai hda quyén sir dung dat,
tdng cuwong dang ky quyén s&r dung dat va ap
dung dau gid quyén st dung dat theo thi
trwong dam bao cong khai, minh bach. Ra soat,
ddanh gid hién trang tirng khu cdng nghiép, cum
céng nghiép trén dia ban thanh phé vé cdng tac
quy hoach, quan ly, sir dung dat, du 4n dau tu,
maoi trudng, lao ddng, ha tang xa hoi, dam bao
an ninh trat tu, hiéu qua kinh té - x3 hoi. Tang
cuwong kiém tra, gidm sat; kip thoi phat hién,
kién quyét thu hoi cadc du &n chdm tién d9, co
sai pham, gay lang phi dat dai... theo quy dinh
cla phap luét.
4. KET LUAN

Két qua nghién clru cho thdy KHSDD hang
nam cda huyén Vinh Léc thuwong dugc phé
duyét chdm hon so vdi quy dinh cGa phap luat
khodng tir 3 - 10 thang. V@ chi tiéu sir dung dat,
trong giai doan 2021 - 2024, két qua thyc hién
kha tot vai 69,23% chi tiéu thue hién & muc rat
tot ([d] <10%); 5,49% chi tiéu thuc hién & mirc
tét ([d]= 10-20%); 3,30% chi tiéu thuc hién &
murc trung binh; 4,40% chi tiéu thuc hién & mirc
kém; 17,58% chi tiéu thuc hién & mirc rat kém.
Giai doan 2021-2024 ti |é thuc hién cac cong
trinh du an rat thap, chi ¢6 13,36% dy 4n d3
thyc hién, con 69,03% phai chuyén ti€p sang
nam sau va 17,61% phai hdy bd. Két qua diéu
tra 30 can bo cé lién quan dén thyc hién KHSDD
cho thdy cé 1/8 tiéu chi dugc danh gid & mirc
rat tét, 7/8 tiéu chi @ mrc tét. DE nang cao hiéu
qua thuc hién KHSDD cén thyc hién déng bd
cac nhom giadi phap sau: gidi phap vé quan ly;
vé huy dong ngudn luc; vé tuyén truyén phd
bién phép luat; va xay dung co s& dit liéu téng
thé. Ngoai viéc danh gid két quad thuc hién
KHSDD theo d6 chénh léch vé chi tiéu sir dung
dat [d], c6 thé xem xét thém ti |é gilra két qua
thuc hién véi dién tang thém cla tirng chi tiéu.
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