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TOM TAT

Nghién ctru nhém ddnh gid két qué va dé xudt gidi phdp ndng cao hiéu qud
thue hién ké hoach st dung dat (KHSDD) hdng ndm tai huyén Nghi Lc, tinh
Nghé An. Nghién ctru st dung cdc phwong phdp: diéu tra the cép, so cdp;
ddnh gid theo thang do Likert, theo thoi gian va chi tiéu st dung dét, theo ti
1é thurc hién cdc cbng trinh. Két qud nghién ctru cho thdy, KHSDD hdng ném
thuwong duoc phé duyét chdm hon so vdi quy dinh cua phdp ludt. Trong giai
doan 2021 - 2024, ¢ 78,70% chi tiéu thuwc hién & murc rit tét; 4,63% chi tiéu
& murc tét; 4,63% chi tiéu & murc trung binh; 5,56% chi tiéu & murc kém; 6,48%
chi tiéu & mirc rdt kém. Ty 1é thue hién cdc dw dn rdt thdp va ¢ xu huéng gigm
dén qua cdc ndm (tir 29,10% ndm 2022 xuéng con 9,76% ndm 2024). Téng
hop két qua diéu tra 40 cdn bé cho théy ¢é 2/10 tiéu chi duoc ddnh gid & mire

Tir khéa:

Chi tiéu st dung dét, huyén Nghi
Léc, ké hoach s dung dét hing
ném, quan ly déat dai.
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Annual land use plan, land
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rét tét, 8/10 tiéu chi & murc tét. DE néng cao hiéu qud thuc hién KHSDD cén
thuc hién déng bo cdc nhém gidi phdp sau: Téng cudng céng tdc quan ly; Béy
manh huy déng ngudn lw'c; Bdy manh cbng tdc tuyén truyén, vén déng va ting
cuwong sw tham gia clia céng dong; Tao lap quy dét duw phong; Ung dung céng
nghé va xdy dung co sé dit liéu dat dai téng thé.

ABSTRACT

The study aims to evaluate the outcomes and propose solutions to enhance
the effectiveness of the annual land use plan implementation in Nghi Loc
district, Nghe An province. The research employs various methods, including
secondary and primary data collection, Likert scale-based assessments, time-
based evaluations, indicators of land use performance; and project
implementation rate. The findings reveal that the approval of the annual land
use plan often lags significantly behind the timeline stipulated by legal
regulations. Over the period 2021-2024, an analysis of land use indicators
showed mixed results: 78.70% were assessed as very effective; 4.63% were
rated as effective; 4.63% as average; 5.56% as poor; and 6.48% as very poor.
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The project implementation rate is very low and shows a declining trend over
the years (from 29.10% in 2022 to only 9.76% in 2024). A survey of 40 officers
indicated that 2 out of 10 assessment criteria were rated as very effective,
while the remaining 8 were considered effective. To improve the effectiveness
of annual land use plan implementation, the following integrated solution
groups are recommended: strengthening land administration and
management, mobilizing financial and human resources, promoting public
communication and encouraging community participation, developing a
reserve land fund, and applying technology along with establishing a
comprehensive land information database.

1. DAT VAN DE

KHSDD hang ndm lan dau tién duwoc quy
dinh trong Luat Dat dai 2013 [1], d6 1a mdt
trong nhirng cin c dé giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich SDD va cap gidy
chirng nhan quyén SDD [1]; 1a co s& dé thuc
hién chuyén dich co cdu SDD dbéng bd Vi
chuyén dich co ciu lao dong, co cau dau tv va
co cau kinh té€ xa hdi (KTXH) [2]. UBND cap
huyén cé trach nhiém t6 chirc 1ap KHSDD cap
huyén hang ndm [1, 3], va dwoc phé duyét xong
trwdc ngay 31 thang 12 hang ndm [4, 5].

Nghi Loc 1d mdt huyén déng bang ven bién
vdi loi thé 1a clra ngd phia Bac cla thanh phé
Vinh, véi tdm nhin trd thanh mét trung tdm
cdng nghiép, dich vu va du lich cia tinh Nghé
An cung vai hé thdng s& ha tang kha déng bé la
diéu kién dé thu hut cac ngudn lyc nham khai
théc ¢ hiéu qua tiém nang vé dat dai cho muc
tiéu phat trién KTXH bén virng. Huyén cé qudc
16 1A, qudc 16 46, quéc 16 7C, dudng sat Bac -
Nam, tinh 16 534 (QL 48E), tinh 16 535, tinh 16
536 chay qua; gan cang Clra Lo, tao thuan lgi
cho viéc xuat nhap khau. Nhirng ndm gan day
kinh t€ ctua huyén ting truwdng véi téc dod
nhanh, GRDP nam 2024 dat 11,26%; gia tri san
xuat (theo giad so sdnh ndm 2010) dat 25.346 ty
doéng. Co cau kinh té: khu vuc néng, 1am, ngu
nghiép chiém 12,62%; cong nghiép - xay dung
chiém 62,47%; thuvong mai - dich vu chiém
24,91% [6]. Tong dién tich ty nhién toan huyén
la 34.601,00 ha, trong d6 dat néng nghiép la
23.300,50 ha, chiém 67,94%; dat phi néng

nghiép (PNN) la 10.516,79 ha, chiém 30,39%;
dat chua sir dung con 783,71 ha, chiém 2,26%
[7]. D& d4p &ng nhu ciu phat trién KTXH trén
dia ban huyén, viéc xac dinh nhu cdu SDD va bé
tri dat dai hang ndm 13 rat can thiét. QHSDD
dén nam 2030 cta huyén Nghi Loc dwoc phé
duyét tai Quyét dinh sé 400/QP-UBND ngay
10/10/2022 cGia UBND tinh Nghé An [8], KHSDD
hang ndm dwoc |ap va thyc hién theo quy dinh.
Bai viét nham danh gid két qua thyc hién
KHSDD hang ndm cla huyén Nghi Loc giai doan
ndm 2021 - 2024 va dé xuat gidi phap dé nang
cao hiéu qua thyc hién KHSDD cap huyén.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

Phuwong phap thu thip sd liéu, tai liéu

S8 liéu thl cdp: duoc thu thap tir cic s6,
ban, nganh cla tinh Nghé An va tlr cac phong,
ban clda huyén Nghi Léc va tlr cac nghién clru
da co tlr trudec.

S8 liéu so cap: dugce tdng hop tir phdng van
40 can b, cong chirc, vién chirc co lién quan
dén lap va thuwc hién KHSDD (trong dé, cap
huyén 10 phi€u: gdbm can bé lam viéc tai Phong
TN&MT, Trung tdm phét trién quy dat, Chi nhanh
van phong Bang ky dat dai... cap xa 30 phiéu gém
I3nh dao va dia chinh céc x3, thij tran).

Phuong phap xtr ly sé liéu

SO liéu thu thap duoc théng ké theo nam ké
hoach va chi tiéu SDD. S&r dung phuwong phap
so sanh gitta két qua thuc hién va cac chi tiéu
SDP trong phuong an da phé duyét dé danh
gia, cac tiéu chi gébm: (i) thoi gian phé duyét
KHSDD va phuong &n diéu chinh; (ii) viéc thuc

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 14, SO 4 (2025) 127



Quan ly Tai nguyén & Méi trirong

hién theo chi tiéu SDD: so sanh gid tri tuyét déi
(theo ha) va so sanh tuwong doéi theo ti 1é %. Vé
ti 1é % duoc chia thanh cac nhém tinh theo gia
tri chénh léch d (d = (| két qud thuc hién — ké
hoach/ké& hoach*100); v&i 5 mirc danh gid 13: 5
diém (]d| <10%) - murc rat tét; 4 diém (|d]| =
10% - 20%) - muc t6t; 3 diém (|d| = 20,01% -
30%) - mirc trung binh; 2 diém (|d| = 30,01% -
40%) - mirc kém va 1 diém (|d| > 40%) - mirc
rat kém; (iii) két qua thuc hién céc cdng trinh,
du 4n; (iv) két qud diéu tra so cdp. Tién hanh
diéu tra 40 cdn bd cé lién quan dén thuc hién
KHSDD v¢&i 10 tiéu chi danh gid va 15 nhém giai
phdp nhu trinh bay trong Bang 8, 9. Thang do
Likert dwoc sir dung [9, 10] dé danh gia vdi 5
murc d6: rat tot/rat can (mdrc 5) dén rat kém/rat
it can (mtrc 1). Thang danh gid chung I3 rat
tot/rat can - (2 4,20 diém); tot/can - (tir 3,40
diém dén nhé hon 4,20 diém); trung binh - (tir
2,60 diém dén nho hon 3,40 diém); kém/it can
(tr 1,80 diém dén nho hon 2,60 diém); rat
kém/rat it can (< 1,80 diém).
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Banh gia két qua thuwc hién KHSDD hang
nam giai doan 2021-2024 huyén Nghi Loc

a) Vé thoi gian

Téng hop van ban phé duyét KHSDD hang
nam tai Bang 1 cho thay:

(i) KHSDD hang ndm duogc phé duyét cham
hon so v&i quy dinh cla phap luat (trudc ngay
31 thang 12 hang ndm) [4, 5]. Trong d6 cham it
nhat 1a 14 ngay (ndm 2021) va nhiéu nhat 13 9
thang 11 ngay (ndam 2022). Viéc cham phé
duyét KHSDD hang ndm ciling xay ra tai mot s
dia phwong nhu huyén Tho Xuén, tinh Thanh
Hdéa [2], huyén Dién Bién Dong, tinh Dién Bién
[11]... Viéc cham phé duyét KHSDD hang ndm
d3 dnh hudng truc tiép dén tién do, chi phiva
hiéu qua thyc hién dy an, gdy kho khan trong
thu hdt dau tu va 1am gidm hiéu qua quan ly,
str dung dat.

(i) Viéc diéu chinh QH, KHSDD cap huyén
duoc thuce hién theo quy dinh tai Luat Dat dai
2013 [1] va Luat stra d6i, b6 sung mot sd diéu
cla 37 Luat c¢d lién quan dén quy hoach ndm
2018 [12]. Tuy nhién, viéc b6 sung KHSDD ngay
sau khi phé duyét ndm 2022 khoang 20 ngay va
viéc phé duyét diéu chinh KHSDD ndm 2024 vao
cudi thang 12 d3 gay rat nhiéu khé khdn cho
viéc thuc hién cac du an.

(iii) Viéc phé duyét QHSDD dén ndm 2030 [6]
cham (phé duyét ngay 10/10/2022) va khéng
doéng bd vai phé duyét KHSDD ndm 2021 (phé
duyét ngay 14/01/2021) dan dén nhiéu khé
khan trong viéc quan ly QH, KHSDD.

Bang 1. Téng ho'p vin ban phé duyét KHSDD hang ndm huyén Nghi Loc

Panh gia theo quy dinh

Nam Vin ban phé duyét cia UBND tinh Nghé An [4, 5]

2021 Quyét dinh s6 29/QP-UBND ngay 14/01/2021 [13] Cham 14 ngay

5022 Quy(fet dinh so 404/QP-UBND ngay 11/10/2022 [14] Cham 9 théng, 11 ngay,
Quyét dinh s0 489/QD-UBND ngay 01/11/2022 [15] va c6 bé sung KHSDD

2023 Quyét dinh s6 139/QP-UBND ngay 06/04/2023 [16] Cham 3 thang 6 ngay

2024 Quy’ét dinh s’é 48/QDb-UBND ngay 05/02/2024 [17] Cham 1 :chéng 5 ngay,
Quyét dinh s0 429/QD-UBND ngay 16/12/2024 [18] va ¢6 bo sung KHSDD

2025 Quyét dinh sé 47/QD-UBND ngay 18/04/2025 [19] Cham 3 thang 18 ngay

b) Vé thuec hién chi tiéu s& dung dét
K&t quad thyc hién cac chi tiéu SDD giai
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Bang 2. Két qua thyc hién KHSDD huyén Nghi Loc nam 2021

Dién tich  Két qud Do chénh léch
1T Chi tiéu sir dung dat M3 theo KH thuwec hién Dién Ty lé
[13] (ha) (ha)  tich (ha) [d] (%)
1 Pat néng nghiép NNP 23.678,01 24.037,12 359,11 1,52
1.1 DPattrénglia LUA 8.998,23 9.190,26 192,03 2,13
1.2 DAt trong cay hang ndm khac HNK  2.782,07 2.880,22 98,15 3,53
1.3 Dattrong cay lau nam CLN 3.232,29 3.232,04 -0,25 0,01
1.4 Datrirng phong hd RPH 4.961,44 4.973,20 11,76 0,24
1.5 Datrirng dac dung RDD - - - -
1.6 D&t rirng san xuit RSX  3.007,61 3.110,22 102,61 3,41
1.7 DAat nudi trong thuy san NTS 491,00 514,00 23,00 4,68
1.8 Datlam muédi LMU - - - -
1.9 DAt ndng nghiép khac NKH 205,35 137,21  -68,14 33,18
2 Dat phi néng nghiép PNN 10.156,08 9.764,13 -391,95 3,86
2.1 D4t quéc phong cQp 507,49 507,49 0,00 0,00
2.2 DPatanninh CAN 36,66 35,55 -1,11 3,03
2.3 D4t khu cdng nghiép SKK 551,36 453,83 -97,53 17,69
2.4 D3t cum cong nghiép SKN 8,98 8,98 0,00 0,00
2.5 D4t thwong mai, dich vu TMD 119,37 97,81 -21,56 18,07
2.6 D4t co s sdn xuat phi néng nghiép SKC 210,47 196,68 -13,79 6,55
2.7 D4t st dung cho hoat dong khodng san SKS 28,13 28,13 0,00 0,01
2.8 PAtsdnxudtvatliéu xdy dung, lam d6 gdbm  SKX 163,13 114,30 -48,83 29,93
2.9 P4t phét trién ha tang DHT 4.620,32 4.559,25 -61,07 1,32
2.10 DAt danh lam thang cadnh DDL - - - -
2.11 Datsinh hoat cdng dong DSH 38,71 38,45 -0,26 0,68
2.12  Dat khu vui choi, gidi tri cdng cdng DKV 0,64 0,64 0,00 0,00
2.13 D4t & tai néng thon ONT 2.782,46 2.636,60 -145,86 5,24
2.14 D4t & tai do thi oDT 48,73 46,10 -2,63 5,40
2.15 DAatxay dwng tru s& co quan TSC 27,86 28,81 0,95 3,41
2.16 DAt xay dwng tru sd cla t6 chirc sw nghiép DTS 2,46 2,42 -0,04 1,67
2.17 Dat xay dwng co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 D4t co sd tin ngudng TIN 21,24 21,15 -0,09 0,41
2.19 D4t sdng, ngoi, kénh, rach, sudi SON 918,80 917,12 -1,68 0,18
2.20 Dat cé mat nudce chuyén dung MNC 69,23 70,79 1,56 2,25
2.21 D4t phinéng nghiép khac PNK 0,04 0,04 0,00 0,00
3 Pat chwa sty dung CsD 766,91 799,74 32,83 4,28

SO liéu Bang 2 cho thdy: Nam 2021, nhém
dat néng nghiép thwc hién vuot 1,52% so vdi
KHSDD dugc duyét; cu thé: dat trong lta vuot
2,13%; dat trong cdy hang ndm khac vuot
3,53%; dat nudi trong thiy san 4,68%; dat rirng
san xuat 3,41%. Riéng dat ndng nghiép khac
thuc hién thdp hon so v&i KHSDD 33,18%.
Nhém dat PNN thyec hién dat 96,14%, d6 chénh
léch 1a 3,86%. Trong do cé 4 chi tiéu thyuc hién
dat 100% so v&i ké hoach duoc duyét gobm: dat
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qudc phong; dat cum cdng nghiép; dat khu vui
choi, gidi tri cong céng; dat PNN khac. 02 chi
tiéu thuc hién vuot so vdi ké hoach duwoc
duyét, bao gobm: dat xay dwng tru s& co quan
(vuot 3,41%); dat c6 mat nudc chuyén dung
(vwot 2,25%). Cac loai dat con lai thuc hién
thap hon so véi chi tiéu dwoc phé duyét, gom:
dat san xuat vat liéu xay dung, lam d6 gém
(29,93%); dat thuwong mai, dich vu (18,07%);
dat khu céng nghiép (17,69%). Dién tich dat
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chuwa st dung theo KHSDD con 766,91 ha, két
qua thuc hién con tdi 799,74 ha, nghia la con

32,83 ha chua thuc hién theo k& hoach.

Bang 3. Két qua thyc hién KHSDD huyén Nghi Loc nam 2022

Dién tich

Do chénh léch

. . , theokn  KEtqua

T Chi tiéu sir dung dat M3 (14, 15] thychién Diéntich Tylé
(ha) (ha) (ha) [d] (%)
1 Pat néng nghiép NNP 23.189,39 23.605,47 416,08 1,79
1.1 DPattronglda LUA 8.712,56 8877,19 164,63 1,89
1.2  DAattrdng cdy hf?mg nam khac HNK 2.751,37 2.846,03 94,66 3,44
1.3 Dattrong cay lau ndm CLN 3.134,80 3.164,04 29,24 0,93
1.4 Datrirng phong hd RPH 4.917,05 4.972,57 55,52 1,13
1.5 Datring dac dung RDD - - - -
1.6  Datrirng san xuét RSX 2.994,39 3.105,32 110,93 3,70
1.7 DAat nudi trong thuy san NTS 483,53 503,11 19,58 4,05
1.8 Datlam mudi LMU - - - -
1.9 Datnéng nghiép khac NKH 195,72 137,22 -58,50 29,89
2 Pat phi néng nghiép PNN 10.661,36 10.194,19 -467,17 4,38
2.1 D4t quéc phong CQP 507,48 507,49 001 0,00
2.2 Datanninh CAN 36,66 35,55 -1,11 3,02
2.3 Dat khu céng nghiép SKK 751,41 808,72 57,31 7,63
2.4 D&t cum cdng nghiép SKN 14,90 8,98 -5,92 39,75
2.5 Patthuong mai, dich vu TMD 140,24 97,90 -42,34 30,19
2.6 Dat co sd san xuat phi ndng nghiép SKC 214,10 206,85 -7,25 3,39
2.7 Datslr dung cho hoat ddng khodng san SKS 122,30 28,13 -94,17 77,00
2.8 DAatsdn xuat vat liéu XD, lam d6 gbm SKX 112,41 114,29 1,88 1,67
2.9 Dat phattrién ha tang DHT 4.720,67 4.569,91 -150,76 3,19
2.10 D4t cé ditich, danh thang DDL - - - -
2.11 DAatsinh hoat cong dong DSH 38,51 38,32 -0,19 0,48
2.12 DAt khu vui choi, gidi tri cdng cong DKV 4,73 0,64 -4,09 86,47
2.13 DAt & tai ndng thén ONT 2.897,19 2.714,59 -182,60 6,30
2.14 D4t & tai dothi oDT 75,48 46,53 -28,95 38,35
2.15 DAt xay dung tru sé co quan TSC 29,61 28,70 -0,91 3,07
2.16 DAt xay dung tru s cla td chirc sy nghiép DTS 2,47 2,41 -0,06 2,39
2.17 DAat xay dwng co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 D4t co sd tin ngudng TIN 22,76 21,15 -1,61 7,09
2.19 DAt sdng, ngdi, kénh, rach, sudi SON 906,08 895,14 -10,94 1,21
2.20 DAt cé mat nude chuyén dung MNC 64,33 68,83 4,50 7,00
2.21 D4t phinéng nghiép khac PNK 0,04 0,05 0,01 25,00
3 Pat chwa st dung CSD 750,24 801,34 51,10 6,81

SO liéu Bang 3 cho thdy: nhdm dat nong
nghiép thyc hién vuwot 1,79% so véi KHSDD da
duyét, nghia la con 416,08 ha chua thuyc hién.
Trong d6 ti |é vugt cao nhat la dat rirng san
Xuat vuot 3,7%; dat trong cay hang ndm khac
vuot 3,44%. Chi cd dat ndng nghiép khac thyc
hién thap hon so véi ké hoach dwoc duyét,
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thuc hién dat 70,11%, tuong (ng vd&i mirc
chénh léch |a 29,89%. Nhdm dat PNN thuc hién
dat 95,62%, d6 chénh léch la 4,38%. Trong dé
cé 1 chitiéu thyc hién dat 100% so vdi ké hoach
la dat quéc phong. C6 04 chi tiéu thuc hién
vuot so vai ké hoach dwoc duyét, bao gom: dat
khu cdng nghiép (7,63%; dat san xuat vat liéu
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xay dung, lam d6 gém (1,67%); dat c6 mat
nwdc chuyén dung (7,00%); dat PNN khac
(25,00%). Céc loai dat con lai thuc hién thap
hon so vdi chi tiéu dwoc phé duyét, nhu: dat
khu vui choi, gidi tri cong cong c6 mirc chénh
léch 1a 86,47%; dat sir dung cho hoat dong

khodng san (77,00%); dat cum céng nghiép
(39,75%); Dat & tai d6 thi (38,35%); dat thuong
mai, dich vu (30,19%). Dién tich dat chua s
dung theo KHSDD con 750,24 ha, thyc hién con
t&i 801,34 ha, nghia la con t&i 51,10 ha chua
thuc hién.

Bang 4. Két qua thyc hién KHSDD huyén Nghi Léc ndm 2023

Dién tich Kf[t‘::é D6 chénh léch
1T Chi tiéu sr dung dat M3 theo KH hién ’Dién Ty lé-
[16] (ha) (ha) tich (ha) d (%)
| Dat ndong nghiép NNP 22.875,29 23.300,50 425,21 1,86
1.1 Dattronglua LUA 8.425,29 8.674,19 248,90 2,95
1.2 DAat trong cay hang n3m khac HNK 2.77431 2.819,15 44,84 1,62
1.3 DAt trong cay lau ndm CLN  3.083,62 3.127,51 43,89 1,42
1.4  Datrirng phong hd RPH 4.915,81 4.971,94 56,13 1,14
1.5 Datrirng dic dung RDD - - - -
1.6  Datrirng san xuat RSX  3.056,46 3.078,12 21,66 0,71
1.7  DAat nudi tréng thuy san NTS 482,59 492,38 9,79 2,03
1.8  Datlam muédi LMU - - - -
1.9 Datnéng nghiép khac NKH 137,22 137,22 0,00 0,00
1 Dat phi néng nghiép PNN 10.952,02 10.516,79 -435,23 3,97
2.1 P&t qudc phong cQap 507,49 507,87 0,38 0,07
2.2 DPatanninh CAN 37,01 35,55 -1,46 3,94
2.3 P&t khu cdng nghiép SKK  1.074,86 1.031,49 -43,37 4,03
2.4 P&t cum cong nghiép SKN 78,20 9,52 -68,68 87,83
2.5 Patthuwong mai, dich vu TMD 127,70 98,51 -29,19 22,86
2.6 DAat co sd san xuat phi ndng nghiép SKC 208,75 207,15 -1,60 0,77
2.7  Pat st dung cho hoat dong khodng san SKS 122,34 62,56 -59,78 48,86
2.8  DAatsan xuat vat liéu XD, lam d6 gbm SKX 114,29 114,29 0,00 0,00
2.9 PAat phat trién ha tang DHT 4.670,28 4.591,10 -79,18 1,70
2.10 D4t co ditich, danh thang DDL - - - -
2.11 DPatsinh hoat cong dong DSH 38,59 38,32 -0,27 0,70
2.12 P4t khu vui choi, gidi tri cong cdng DKV 0,64 0,64 0,00 0,00
2.13 P4t & tai ndng thén ONT  2.914,30 2.769,70 -144,60 4,96
2.14 DAt & tai d6 thi oDT 56,12 46,68 -9,44 16,82
2.15 D4t xay dung tru s& co quan TSC 29,19 29,40 0,21 0,72
2.16 DAt xay dung tru s& cla t6 chirc sy nghiép DTS 2,46 2,41 -0,05 2,03
2.17 D4t xay dung co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 D4t co sb tin ngudng TIN 22,67 21,15 -1,52 6,70
2.19 DAt sdng, ngdi, kénh, rach, sudi SON 878,43 881,56 3,13 0,36
2.20 DAt cé mat nude chuyén dung MNC 68,64 68,83 0,19 0,28
2.21 D4t phindng nghiép khac PNK 0,05 0,05 0,00 0,00
1] P4t chwa str dung CSD 773,69 783,71 10,02 1,30

SO liéu Bang 4 cho thdy: nhdm dat ndng
nghiép thyc hién vuot 1,86% so véi KHSDD da
phé duyét, vuot nhiéu nhat 1a dat trong lGa vai
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2,95%, tuwong &ng vai 248,90 ha chua chuyén
muc dich; thdp nhat la dat rirng san xuat vuot
0,71% so véi ké hoach. Nhédm dat PNN thuc
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hién dat 96,03%, d6 chénh léch la 3,97%. Trong
dé thye hién dat ti lé thap nhat 1a dat cum cong
nghiép (13,17%), mirc chénh léch so véi KHSDD
d3 duyét 1én dén 87,83%; dat str dung cho hoat
dong khoang san (51,14%), mic chénh léch la

48,86%. Nguyén nhan la do nhém dat nay doi
hoéi vén nhiéu va thoi gian thyc hién dai. Dién
tich dat chua s& dung theo KHSDD con 773,69

ha, thuc hién con tdi 783,71 ha, véi 1,30%.

Bang 5. Két qua thywc hién KHSDD huyén Nghi Léc ndm 2024

Dién tich

Do chénh léch [d]

Két qua
™ Chi tiéu st dung dt M3 t[';;” 1';'; thychign  Dign o
(ha) (ha) tich (ha) i

| Dat nong nghiép NNP 21.074,53 21.517,46 442,93 2,10
1.1  Pattronglua LUA 7.425,24 7.854,27 429,03 5,78
1.2 P&t trong cidy hang ndm khac HNK 2.517,06 2.568,40 51,34 2,04
1.3 D&t trong ciy lau ndm CLN 2.600,66 2.523,43 -77,23 2,97
1.4  Patrirng phong hd RPH 4.899,69 4.904,06 4,37 0,09
1.5 P&t rirng dic dung RDD - - - -
1.6 D&t rirng san xuat RSX 3.063,25 3.088,92 25,67 0,84
1.7  PA&t nudi trong thuy san NTS 429,45 441,69 12,24 2,85
1.8  Patlam muédi LMU - - - -
1.9 P&t néng nghiép khic NKH 139,18 136,69 -2,49 1,79
1 Pat phi néng nghiép PNN 9.565,68 9.068,99 -496,69 5,19
2.1 P4t quéc phong cQap 488,36 487,97 -0,39 0,08
2.2  Patanninh CAN 34,72 33,56 -1,16 3,34
2.3 D4t khu cdng nghiép SKK 1.237,63 815,64 -421,99 34,10
2.4 D3t cum coéng nghiép SKN 9,53 7,09 -2,44 25,60
2.5 D4t thwong mai, dich vu TMD 82,03 76,25 -5,78 7,05
2.6 D4t co s san xuat phi néng nghiép SKC 203,28 205,64 2,36 1,16
2.7 D4t st dung cho hoat dong khodng san SKS 67,94 41,59 -26,35 38,78
2.8 D4t san xuat vat liéu XD, lam d6 gém SKX 114,29 114,29 0,00 0,00
2.9 P4t phat trién ha tang DHT 4.109,85 4.088,66 -21,19 0,52
2.10 D4t cd di tich, danh thang DDL - - - -
2.11 Datsinh hoat cdng dong DSH 35,12 0,00 -35,12 100,00
2.12  Dat khu vui choi, gidi tri cdng cong DKV 0,55 0,46 -0,09 16,36
2.13 Dat & tai ndng thon ONT 2.354,04 2.344,79 -9,25 0,39
2.14 DAt & tai d6 thi oDT 50,17 48,2 -1,97 3,93
2.15 Datxay dung tru s& co quan TSC 27,77 32,2 4,43 15,95
2.16 D4t xay dwng tru s& cla t6 chirc sw nghiép DTS 5,43 0,02 -5,41 99,63
2.17 Datxay dung co s& ngoai giao DNG - - - -
2.18 P43t co sd tin ngudng TIN 20,64 19,41 -1,23 5,96
2.19 P43t sdng, ngoi, kénh, rach, sudi SON 56,52 56,77 0,25 0,44
2.20 P43t cé mat nudc chuyén dung MNC 667,76 694,94 27,18 4,07
2.21 P43t phinéng nghiép khac PNK 0,05 1,5 1,45 2900,00
1] Pat chwa st dung CcSD 746,89 800,65 53,76 7,20

S6 liéu Bang 5 cho thdy: Nhém dat nong
nghiép cé d6 chénh léch la 2,10%, ti & nay cao
hon cac nam 2021, 2022 va 2023. Trong d6 cé
5/7 chi tiéu thyc hién vuot so vdi ké hoach
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duoc duyét. Dat trong lia cé6 mire chénh léch
cao nhat 13 5,78%, tuong (ng véi 429,03 ha
chua chuyén muc dich. C6 2/7 chi tiéu thuc
hién thap hon so v&i KHSDD (tirc la dién tich
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thwc hién chuyén muc dich vuot so voi ké
hoach duwogc duyét), cu thé: dat trong cay lau
nam (2,97%); dat néng nghiép khac (1,79%).
Nhdm dat PNN thuc hién dat 94,81%, tuwong
rng v&i mirc d6 chénh léch la 5,19%. Trong do,
05 chi tiéu thuc hién vuot so vdi ké hoach duoc
duyét. Pat xdy dwng tru s& co quan cé muc
chénh léch I&n nhat |a 15,95%. Mét s6 loai dat
thue hién thap hon so vdi chi tiéu dugc duyét
véi mirc chénh léc 1&n nhu: DAt khu cong

nghiép (34,10%); dat cum cdng nghiép
(25,60%); Pat san xuat, kinh doanh phi ndng
nghiép (26,49%). Dic biét, dat sinh hoat cong
ddng két qua thuc hién 13 0 ha, nguyén nhan do
viéc xac dinh lai loai dat khi thuc hién kiém ké
dat dai nam 2024, dat sinh hoat cong doéng
chuyén sang dat van hda. Dién tich dat chua st
dung theo KHSDbD con 746,89 ha, thuc hién con
tdi 800,65 ha, vai mirc chénh léch 7,20%.

Bang 6. Tong ho'p két qua thyc hién ké hoach sir dung dat giai doan 2021 -2024

a.ts < W= [d] = = @>

o . i 10% 10-20%  20,01-30% 30,01-40% 40% Tong
Chi tiéu sir dung dat n!\om — , RAt %

dat (%) R4t tot Toét Trung binh Kém )
kém

Nam 2021 23 2 1 1 0 27
Nong nghiép 1,52 6 0 0 1 0 7
Phi ndng nghiép 3,86 16 2 1 0 0 19
Chua sir dung 4,28 1 0 0 0 0 1
Nam 2022 20 0 2 3 2 27
Nong nghiép 1,79 6 0 1 0 0 7
Phi ndng nghiép 4,38 13 0 1 3 2 19
Chua sir dung 6,81 1 0 0 0 0 1
Nam 2023 23 1 1 0 2 27
Nong nghiép 1,86 7 0 0 0 0 7
Phi ndng nghiép 3,97 15 1 1 0 2 19
Chua st dung 1,30 1 0 0 0 0 1
Nam 2024 19 2 1 2 3 27
Nong nghiép 2,10 7 7
Phi ndng nghiép 5,19 11 2 1 2 3 19
Chua st dung 7,20 1 1

GD 2021-2024 85 5 5 6 7 108

Tilé (%) 78,70 4,63 4,63 5,56 6,48 100

Trong giai doan 2021 - 2024, c6 85/108 chi
tiéu thuc hién cé mic chénh léch dudi 10%,
chiém 78,70% tong sé chi tiéu; ti 1é nay cao hon
k&t qua nghién cru tai thanh phd Bac Ninh, tinh
Bac Ninh v&i 72,46% [20] va cao hon rat nhiéu
so vdi két qua nghién cru tai thanh phd Ninh
Binh, tinh Ninh Binh (43,08%) [21]. Cac murc
chénh léch khac chiém ti I& nho (tir 4,63% -
6,48% téng chi tiéu). K&t qua thyuc hién KHSDD

nam 2021 cao nhat véi 23/27 chi tiéu thuc hién
@ murc chénh léch dudi 10%, 2 chi tiéu tir 10 -
20%, 1 chi tiéu tir 20,01-30% va 1 chi tiéu tw
30,01 - 40%. Nam 2024, c6 nhiéu chi tiéu thuc
hién mirc chénh léch trén 40% va&i 3 chi tiéu.
c) Bdnh gid vé thuwc hién cdc dw dn trong
KHSDPD giai dogn 2021 - 2024

Két qua thuc hién cidc du an trong KHSDD
duogc thé hién trong Bang 7.
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Bang 7. Tong ho'p két qua thyc hién cac cdng trinh, dy an trong KHSDD giai doan 2021 - 2024

Nam 2021 Nam 2022 Nam 2023 Nam 2024
Tiéu chi S6 Tilé S6 Tilé S6 Tilé Sé Tilé
lwong (%) lwong (%) lwgng (%) lwgng (%)
1. S8 coéng trinh, du an
N R 213 100 244 100 177 100 123 100
dwoc phé duyét
- ba thuc hién 42 19,72 71 29,10 21 11,86 12 9,76
- Chuyén tiép sang ndm sau 144 67,61 84 34,43 125 70,62 76 61,79
- Hay bd 27 12,68 89 36,48 31 17,51 35 28,46
2. Dién tich dwoc duyét (ha) 619,98 100 1.138,84 100 795,91 100 322,87 100
- Dién tich thuc hién (ha) 166,13 26,80 289,08 25,38 332,22 41,74 16,73 4,19
- Dién tich chuyén tiép (ha) 408,05 65,82 556,94 48,90 348,94 43,84 306,14 76,72
- Dién tich hdy bo (ha) 45,8 7,39 292,82 25,71 114,75 14,42 76,17 19,09

Ty 1é thuc hién cdc cong trinh, dy an rat
thap (< 30% trong ca giai doan) va cé xu
huwdng gidm dan qua cdc nam (tlr 29,10% nam
2022 xubéng con 9,76% nam 2024). Ty |é
chuyén ti€p va hdy bd ting cao dic biét, ndm
2022 cé ty |é hay bo 1én téi 36,48%, mot con
s6 dang bdo ddng. Dién tich dwgc phé duyét
nam 2022 tang manh nhung ty |é thuc hién
van thap, cho thay kha ndng trién khai chua
twong x&ng vai quy mo ké hoach. Nam 2024,
chi cé 4,19% dién tich duoc trién khai, trong

khi 76,72% bi chuyén tiép va 19,09% bij hly
bd, phdn 4nh tinh kha thi cia KHSDD thap.
Céc nguyén nhan chinh 1a do: Thiéu nguén
vén dau tuw, quy hoach thiéu tinh kha thi hodc
khéng phu hop thyc té, tdc dong tir dich
Covid-19 va thu tuc hanh chinh kéo dai.
3.2. Bdnh gid cua cdn bé céng chire, vién chirc
vé tinh hinh thuc hién KHSDD

DPanh gia cla can bd duwoc thé hién trong
Bang 8.

Bang 8. Danh gia ctia cdng chirc, vién chirc vé két qua thuc hién KHSDD

A e Rat . Trung Rat biém IV!L’rc
Tiéu chi danh gia ” Thap . Cao trung danh
thap binh cao N .
binh gia
1. Mirc dd quan tdm cla céc cap 0 0 5 18 17 4,30 Rat tot
2. Su phoi hop gilta cac cdp, cac nganh, 0 8 14 18 425  Rattot
cac t6 chirc trong viéc chi dao, thyc hién
3. Phg blen v.an.ban lién quan dén 0 3 9 14 14 398 T8t
ngwoi dan tai dia phuong
4. Kha nang ti€p can cac thong tin KHSDD 0 5 8 13 14 3,90 Tot
5. Céng khai phuong an KHSDD 0 4 8 15 13 3,93 Tot
6. Su phu hop clia KHSDD dia phuwong 2 6 11 13 8 3,48 Tot
7. Viéc huy déng vén 3 7 9 12 9 3,43 Tot
8. Su tham gia cla ngudi dan 2 5 15 11 7 3,40 Tot
9. Viéc quan ly thuc hién KHSDD 3 6 11 12 8 3,40 Tot
10. Tién @6 thuc hién KHSDD 4 5 11 11 9 3,40 Tét
Panh gia chung 14 41 95 133 117 3,75 Tot

S6 liéu Bang 8 cho thay viéc thuc hién
KHSDD tai huyén Nghi L6c dwgc cdn bé danh
gia & murc tét vai diém trung binh 1a 3,75 diém.
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K&t qua nay cung mirc dénh giad vdi nghién clru
tai thanh phd Thanh Héa, tinh Thanh Héa (4,18
diém) [22]; nghién clru tai thanh phé Ninh Binh,
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tinh Ninh Binh (3,62 diém) [21], va nghién ctru tai
thi x3 Hoang Mai, tinh Nghé An (3,54 diém) [23].

Trong d6 chi cé 2/10 tiéu chi dwgc danh gia
& murc rat tot (diém trung binh > 4,20 diém), dé
la tiéu chi “Mc d6 quan tdm cla cac cap” va
tiéu chi “Su phdi hop gilra cac cap, cac nganh,
cdc t6 chirc trong viéc chi dao, thuc hién
KHSDD”, cho thay c6 sy chi dao va diéu hanh
kha tich cuc. C6 8/10 tiéu chi dwgc danh gia &
murc tot (diém trung binh tir 3,40 dén nhé hon

4,20 diém). Cac tiéu chi lién quan dén cong
khai, minh bach dat mic kha tét. Tuy nhién,
han ché néi bat gdm: sy phu hop thuc té, huy
ddng vén, sy tham gia clia ngudi dan va tién do
thuc hién.
3.3. Pé xuat mot so gidi phap nham nang cao
hiéu qua thwc hién KHSDD huyén Nghi Loc
Téng hop két qua diéu tra can bd duoc thé
hién trong Bang 9.

Bang 9. Danh gia cta cdng chirc, vién chirc vé gidi phap dé€ nang cao hiéu qua thuwc hién KHSDD

Tiéu chi danh gia Diem Mue
trung binh danh gia

1. Duy tri va tdng cuwdng sy quan tdm, chi dao cla cac cap 4,30 Rat can
2. Hoan thién chinh sach dat dai 4,13 Can
3. Tang cudng sy phéi hop cla cac bén lién quan 4,20 R4t can
4. Nang cao chat lwgng cong tac du bdo nhu ciu st dung dat 4,25 Rat can
5. Nang cao chat lwvgng phuong édn KHSDD 4,23 R4t can
6. Tang cudng tuyén truyén, phd bién phap luat vé dat dai 4,10 Can
7. Tang cudng cdng khai KHSDD, nang cao kha nang tiép can dat dai 4,08 Can
8. Tang cwdng kha nang danh gid nang luc cla cac nha dau tu 4,25 R4t can
9. Tadng cuwdng sy tham gia cha cdng dong trong |ap va gidm sat thuc hién 415 Can
KHSDD
10. Tang cwdng thu hut ngudn vén dau tv dé thyc hién KHSDD 4,38 Rat can
11. D4y manh céng tc quan ly thyc hién KHSDD 4,28 Rat can
12. Xay dung co s& dit liéu dat dai tdng thé 4,08 Rat can
13. Tang cudng &ng dung cong nghé, thuc hién chuyén déi s6 trong 410 Can
KHSDD ’
14. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién KHSDD 4,05 Can
15. Tang cudng xt ly cdc vi pham lién quan dén KHSDD 4,13 R4t can

T4t ca cac gidi phap déu cé diém trung binh
tlr 4,05 tr& [én, phan dnh sy dong thuén rat cao
cla d6i ngli can bd vé mirc d6 quan trong cla
cac giai phap.

Nhém gidi phdp c6 mirc danh gia “Rat can”
(Piém > 4,20) gbm ¢ 9/15 tiéu chi. Pay la cac
gidi phdp cé tinh chién lugc - tir chi dao vi mo,
nang lyc dy bado, phéi hop lién nganh, cong
nghé théng tin, dén x{r ly sai pham - cho thay
doi ngli chuyén moén danh gia cao vai tro hé
théng va dai han trong thuc hién KHSDD.

Nhém gidi phap cé mirc danh gid “Can” (3,40
< Piém < 4,20) gbm 6/15 tiéu chi. Cac giai phap

trong nhdm nay van cé diém cao, phan anh tinh
cap thiét twong d6i, tuy nhién cé thé chua gy
anh huédng truc tiép hodc cap bach nhu nhém
"Rat can". Ddc biét, viéc rng dung cdng nghé sd
va tuyén truyén phap luat van chuva dat diém
cao nhat du dang 1a xu huéng quan trong.

DE nang cao hiéu qua thuc hién KHSDD hang
nam can thuc hién déng bo cac gidi phap sau:

- Tang cwong cong tac quan ly: Tang cuong
sy quan tdm chi dao cla cac cap va phan céng
trach nhiém cla cac cap, cadc don vi nham dam
bdo KHSDD hang niam duogc phé duyét dung
thai han quy dinh. Lam rd trach nhiém cda céc
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bén lién quan trong xac dinh nhu cau va dinh
murc s&r dung dat cha cac cdp, cadc nganh dam
bdo sat vai thyc té, tranh phai diéu chinh, bd
sung KHSDD hang nam. Tdng cuwdng quan
ly,gidm sat va sy tham gia cta cong déng trong
|ap va thuc hién KHSDD. T6 chirc thdm dinh va
danh gid ndng lyc cla cadc nha dau tuw trudce khi
thuc hién giao dat, cho thué dat, chdp thuan
chd trwong dau tw. Tang cudng thanh tra,
kiém tra va x{ Iy nghiém céc t6 chirc, cd nhan
duwoc giao dat, cho thué dat nhung chua s
dung, st dung khdng hiéu qua, l3ng phi, hoac
b6 hoang dat.

- D4y manh huy déng ngudn lyc: Day manh
cai cach hanh chinh, cai thién méi trwdng dau
tu kinh doanh, nang cao nang lwc canh tranh
cap tinh dé tao d6t phd thu hat vén dau tu.
Kién quyét loai bd cdc rao can bat hop ly, cac
chi phi khéng chinh thirc; clng ¢8, d6i mdi co
ché, phat huy hiéu qua md hinh trung tdm phuc
vu hanh chinh céng, co ché mot clra, mét clra
lién théng cac cap phu hop vdi xu hudng
chuyén dé&i s6 toan dién.

- P4y manh cdng tac tuyén truyén, van déng
va tang cuwong su tham gia cla cdng dong: Sy
déng thuan cta ngudi dan trong thwc hién
KHSDD la rat quan trong. Nhiéu dy an phai
dirng lai hodc kéo dai do tranh chdp dat dai,
thi€u sy doéng thuan tir ngudi dan bj dnh
huwédng. Chinh vi vy, cong tac tuyén truyén, van
ddng nhan dan dé ho hiéu rd lgi ich cla cic du
an va tham gia mot cach cha dong la rat quan
trong. Do vay can thudng xuyén td chirc cac hoi
nghi, budi d6i thoai gitra chinh quyén, nha dau
tw va ngudi dan va tao co ché gidm sat cong
déng dé ngudi dan cd thé theo dbi tién d6 va
yéu cau chinh quyén giai quyét cac van dé phat
sinh lién quan dén quyén lgi cda ho.

Tao lap quy dat dy phong: Qua trinh phat
trién KTXH thudng xuyén thay d6i, dan d&n nhu
cau st dung dat co thé thay déi ngoai du bdo.
Do d6, can phai c6 mét quy dat du phong dé
dap rng nhu cau phat trién cdc du &n phat sinh,
doéng thoi cé co ché diéu chinh linh hoat trong

viéc phan b6 dat dai dé tranh tinh trang thiéu
hut dat khi can thiét.

- Ung dung cong nghé va xay dung co s& dir
liéu dat dai téng thé: Xay dung co s& dir liéu
dat dai téng thé phuc vu vira gitp tiét kiém thoi
gian vlra nang cao hiéu qua lap va thuc hién
KHSD®D; tang tinh chinh xac va minh bach trong
viéc phan bd dat dai. Cap nhat thudng xuyén va
phat trién cac ng dung théng minh dé coéng
khai thong tin QH, KHSDD gitup ngudi dan dé
dang tra cru va tham gia déng gép vy kién.

4. KET LUAN

K&t qua nghién clru cho thay KHSDD hang
nam cua huyén Nghi Léc thuong dugc phé
duyét chdm hon so vdi quy dinh clda phap luat
tlr 14 ngay (ndm 2021) dén 9 thing 11 ngay
(nam 2022). Trong giai doan 2021 - 2024, cé
85/108 chi tiéu (chiém 78,70%) thuc hién &
murc rat tét; 4,63% chi tiéu thuc hién & mirc tot;
4,63% chi tiéu thyc hién & mdc trung binh;
5,56% chi tiéu thuc hién & mirc kém; 6,48% chi
tiéu thuc hién & murc rat kém. Ty 1é thyc hién
cdc dy 4n rat thap va cé xu huwdng gidm dan tw
29,10% nam 2022 xuéng con 9,76% nam 2024.
Két qud diéu tra 40 cédn bd cd lién quan dén
thywc hién KHSDD cho thdy cé 2/10 tiéu chi
dugc danh gid & murc rat tot (diém trung binh
> 4,20), 8/10 tiéu chi & mirc tét (diém trung
binh tir 3,40 dén nho hon 4,20). P& nang cao
hiéu qua thyc hién KHSDD can thyc hién déng
b6 cac nhém giai phap sau: tang cwdng cong tac
quan ly; ddy manh huy déng ngudn luc; day
manh cong tac tuyén truyén, van dong va tang
cuwong sy tham gia cia cong dong; tao lap quy
dat du phong; ing dung cong nghé va xay dung
co s& dir liéu dat dai tong thé.
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