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TOM TAT

DE dadm bdo tinh bén viing cua phwong dn quy hoach st dung dét, viéc
16ng ghép cdc yéu té sinh thdi canh quan vao phén bé khéng gian st dung
dét Ia rdt cén thiét. Cdch tiép cdn ndy giup téi wu hda viéc st dung tai
nguyén dét dai cho cdc muc tiéu chinh tri, kinh té, vén héa, xd héi va bdo
vé méi truong. Bai bdo nay dp dung phuong phdp Delphi d€ xdy dung b
chi tiéu sir dung dat 16ng ghép cdc yéu té sinh thdi canh quan trong quy
hoach sir dung dét. Két qud nghién ciru d& dé xudt thanh céng 9 chi tiéu
phuc vu quy hoach si¥ dung dét cép qudc gia va 9 chi tiéu dinh huwdng phén
bé dét dai cép ving kinh té - xd hoi. Cdc chi tiéu nay gém: (1) Pét rivng diéc
Tir khéa: dung; (2) B4t danh lam — thdng cdnh; (3) D4t bdo vé cdnh quan va hé sinh
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thdi ddc thu; (4) Bt rirng sén xudt la rieng tw nhién; (5) Bét rirng phong hé;
(6) Bat bdi boi ven bién, I6n bién; (7) Bét bdi théi, xir ly chét théi; (8) Bét séng
sudi va mdt nudc chuyén dung; (9) Bét chuwa st dung.

ABSTRACT

To ensure the sustainability of land use planning, integrating ecological-
landscape factors into the spatial allocation is crucial. This approach
provides a foundation for effectively utilizing land resources to achieve
political, economic, cultural, social goals, and environmental protection as
well. The paper applies the Delphi method to develop a set of land use
indicators integrating ecological landscape factors into land use planning.
The results have proposed a set of nine indicators for national land use
planning and nine indicators for regional socio-economic land allocation.
These indicators include: (1) Special-use forest land; (2) Land for scenic
spots; (3) Land for protecting specific landscapes and ecosystems; (4) Land
with production forests; (5) Protective forest land; (6) Coastal alluvial and
reclaimed land; (7) Land for waste disposal and treatment; (8) Land for
specialized rivers, streams and water surfaces; (9) Unused land.

1. DAT VAN BE

ngay cang gia tang doi vdi tai nguyén thién

Phat trién bén vitng 13 su phat trién thda  nhién va méi trudng, yéu cadu mot céch ti€p can
man nhirng nhu ciu cha thé hé hién tai ma  toan dién va tich hop trong phat trién bén virng
khéng lam hai dén kha nidng ddp &ng nhitng 13 vdn dé cap thiét. Theo UN-REDD (2019) va
nhu cdu cla thé hé tuwong lai [1]. Trudc dp lwc  FAO (2020), quy hoach s&r dung dat (QHSDD)
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l6ng ghép duoc coi la gidi phdp quan trong
nham ddp &ng muc tiéu st dung dat (SDD) cho
cac nganh, linh vic, nang cao nang luwc canh
tranh va kha nang hdi nhap quéc té va ddm bao
phat trién bén virng [2, 3]. Theo Luat Quy hoach
nam 2017, tich hgp quy hoach la phuong phap
tiép can téng hop va phdi hop déng bé giira cac
nganh, linh vuc cé lién quan dén két ciu ha
tang, st dung tai nguyén va bao vé méi truong
trong viéc lap quy hoach trén mét pham vi lanh
thd xac dinh nham dat dugc muc tiéu phat
trién can dadi, hai hoa, hiéu qua va bén virng [4].

QHSDP 16ng ghép nhdm SDP tét hon trén co
s& két ndi va phéi hop céc linh vue SDD, 13 su
tham gia cac bén, nganh lién quan [2]. D& xay
dung phuong an, kich ban QHSDD léng ghép
can xdac dinh rd cac tiéu chi, chi tiéu SDP [3, 5].
Bai bdo tap trung xdy dung va dé xuat bd chi
tiéu SDD 16ng ghép yéu td sinh thai cdnh quan
(STCQ) trong QHSDD cdp qubc gia va trong
phan bd ngudn luyc dat dai cdp vung kinh té - xa
hoi (KT-XH).
2. PHU'ONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phurong phap thu thap tai liéu, sé liéu thiy
cap

Thu thap céc van ban phap ly; cac cong trinh
khoa hoc, dé tai, du 4n d3 nghién clru, cac bai
bdo d3 cong bd cd lién quan dén QHSDD va 16ng
ghép STCQ trong quy hoach dé lam co s&
nghién clru.
2.2. Phwong phap phan tich va xtr ly tai liéu,
sd liéu

Téng hop tai liéu, s6 liéu bang Excel va SPSS,
théng ké theo cac chi dé, cac bang, chi tiéu
phuc vu muc dich nghién cttu va hinh thanh
quan diém, ndi dung, phuvong phap xay dung
bé chi tiéu SDP 16ng ghép yéu té STCQ cho
QHSDP quéc gia va dinh hudng phan bd dat dai
cap vung KT-XH.
2.3. Phuwong phap Delphi

St dung phuong phap Delphi va thang do
Likert dé xay dung bd chi tiéu SDD 16ng ghép
STCQ cho QHSDD quéc gia va dinh hudng phan
b6 dat dai cap vung KT-XH. K&t qua thu dugc tir
bang hdi vé xay dung bd chi tiéu dugc xir ly

theo cac dai lwong théng ké md ta bang thang
do Likert nhu sau:

+ Gia tri trong sé trung binh (weighted
mean):

wM =5f (X1 + X2+...+ Xn)/N

Trong do:

Sf: téng tan s6 cla chi tiéu nghién clru;

f(Xn): tan s6 hodc s6 ciu tra |&i lwa chon mirc
d6é n (n=1,2...5);

N: téng s6 cau tra loi.

+ D0 léch chuin so vdi trong sd trung binh
(weighted standard deviation):

wstD =

Thang do md td mirc dd cla cdc nhdm chi
tiéu dya trén gia tri trong sé trung binh (wM).
Murc d6 danh gid trong s6 trung binh (wM) theo
thang do Likert: <1,80: Rat thap; tir 1,8 dén <2,6:
Thap; tir 2,6 dén <3,40: Trung binh; tir 3,40 dén
<4,20: Cao; = 4,20: Rat cao [6, 7].

Theo Dalkey & Helmer (1963), phwong phap
Delphi dugc xay dwng dua trén nhan dinh rang
dd chinh xac trong dy bdo clia nhdm thuwong cé
do tin cay cao hon so vdi cac cd nhan don 1é va
huwéng dén phat trién mot ky thuat dé cé duoc
sy dong thudn dang tin cidy nhat trong mot
nhém cac chuyén gia [8]. Phuong phap Delphi
la mot qua trinh 13p di 13p lai dwoc st dung dé
thu thap va chat loc cac danh gid cla céc
chuyén gia bang cach s dung mét loat bang
cau héi xen k& vdi phan héi, qué trinh nay sé
dirng lai khi cau tra loi dat dwoc sy déng thuan
hay khi d3 trao déi day du théng tin. Theo do,
cé bén noéi dung thuc hién chinh cho mét
nghién ctru dp dung phuong phap Delphi bao
goém: (i) Xac dinh van dé nghién ctru va cau hoi
nghién ctru; (ii) Lua chon va xac dinh s6 nguoi
trong nhém chuyén gia; (iii) Xay dung bang hoi;
(iv) Tién hanh cac vong Delphi (Hinh 1).

Delphi vong 1: Cac chuyén gia duoc yéu cau
trinh bay m&c d6 ma ho danh gia véi mét chi
tiéu cu thé 1a quan trong hon céc chi tiéu khéc
bang mot gid tri thay d&i tir 1 d&€n 5. Trong bang
hoi, cac chi tiéu danh gid duoc cho diém tir 1
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dén 5 twong &ng vdi cdc mirc d6: 5 (wu tién cao
nhat), 4 (wu tién cao), 3 (wu tién trung binh), 2
(wu tién thap), 1 (wu tién rat thap). K&t qua thu

Xac dinh
danh sach
chuyén gia

N

Lwa chon
chuyén gia
theo cac

[ Xéc thye
théng tin vé
cac chuyén gia

.

\ 4

duwoc tir bang hdi duoc xtr ly theo dai lwong
théng ké mé ta theo thang do Likert.

Xay dung

bang héi

theo yéu
ciu

v

Dua bang hoi Thu thap va
cho céc »| phan tich két
chuyén gia qua tlr vong
khao st

Xay dyng bang

hoi kém két qua
phan tich

Hinh 1. Quy trinh ti€n hanh Delphi
(Ngudn: Hallowell & Gambatese (2010) [9])

Delphi vong 2: Bang cau hdi déng cta vong
2 cung v&i ban tém tat két qua Delphi vong 1
duogc gli dén cac chuyén gia d3 tham gia tra loi
Delphi vong 1. Trong bang hai, cac chitiéu danh
gid duogc cho diém tir 1 dén 5 tuong (ng vdi cac
mirc d6 dong thuan: 5 (d6ng y mirc cao nhat), 4
(ddng y mirc cao), 3 (d6ng y mirc trung binh), 2
(d8ng y mirc thap), 1 (d6ng y mirc rat thap).

Diéu tra Delphi vong 2 nham thu thap diém
s6 cla cac chuyén gia dé tir d6 tinh todn diém
s6 trung binh, d6 léch chuan va danh gid mdc d6

ddng thuan cda cac chuyén gia ctia cudc diéu tra
Delphi. Ty 1& s6 ngudi tra 10 cha Delphi vong 2
phai dat 70% sé ngudi tra |oi vong 1 thi s& dam
bdo chat ché két qua diéu tra. Néu két qua kiém
tra cho th3y cé mirc d6 déng thudn manh hoac
rat manh gitta cadc chuyén gia thi qud trinh
Delphi két thac. Theo Schmidt (1997), dd tin cay
va mirc do dong thuin dugc danh gid bang hé
s6 Kendall’s (W) nam trong khoang tir 0 dén 1.
Hé so nay la thuwdc do mirc d6 déng thuan dat
dwoc va murc do tin twdng (Bang 1) [10].

Bang 1. Gidi thich mirc dd déng thuan va mirc do tin cdy lién quan v&i hé sé Kendall’s

Kendall’s (W)

Mirc dd dong thuan

Mirc do tin cay

0,0-<0,1 Rat yéu Khong
0,1-<0,3 Yéu Thap
0,3-<0,5 Trung binh Binh thuong
0,5-<0,7 Manh Cao
0,7-1,0 Rat manh Rt cao

Dé xay dung bd chi tiéu SDD 16ng ghép yéu
td STCQ cho QHSDD quédc gia va dinh huéng
phan bd dat dai cap vung KT-XH, nhdm nghién
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Ngubn: Schmidt (1997) [10]

ctru d3 thuc hién 2 vong bang hoi. S6 lwgng cac
chuyén gia cho khao sat Delphi vong 1 la 67
chuyén gia. Cac chuyén gia la nhitng ngudi cé
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nhiéu kinh nghiém trong QHSDD bao géom: 32
giang vién tlr cac trwong dai hoc, 9 chuyén gia
tai cdc vién nghién clru, 15 chuyén gia cong tac
& co quan quan ly dat dai cap trung wong va 11
chuyén gia cong tac tai S& Tai nguyén va Mbi
trudng cac dia phuwong. O vong 2, 60 chuyén gia
ti€p tuc tham gia dénh gid dua trén bang hdi
Delphi, dat 89,5% s& chuyén gia tra I&i vong 1.
Vi vay, vé sd lugng chuyén gia tham gia khao
sat d3 dam bao chit ché két qua diéu tra.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Tinh tat yéu cutia 16ng ghép sinh thai canh
quan trong hoach sir dung dat

“STCQ la khoa hoc nghién ciru d3c diém bién
d6i khdng gian trong cdc canh quan theo nhiéu
quy md khdc nhau, bao gédm cac nguyén nhan
tw nhién va x3 hoi, cling nhw cac hé qua cua
canh quan bat déng nhat” [11]. Tiép can nay
cho phép STCQ cé thé &rng dung trong rat nhiéu
linh vure nghién ctru, trong d6 cé t6 chirc khdng
gian va QHSDbD. Tai Nga, Varlamov (1999) &
Volkov (2001)... d& ng dung STCQ trong
QHSDD; v&i phuong phdp luan co ban I3 tién
hanh phan vung STCQ, phan vung chlrc nang
SDD, tr d6 dua ra dinh huwdng t6 chirc khong
gian SDD va phuwong an QHSDD [12, 13].

Ldng ghép cac yéu td STCQ duwoc coi la mét
trong nam hanh déng co ban ma cac nha quy
hoach dat dai phai thyc hién, nham dap tng
nhitng thach thirc cta viéc duy tri hé sinh thai
dat ra [12, 14, 15]. Theo Howard (2001),
QHSDD & MY can xac dinh dwoc céc khu vue,
vung sinh thdi méi truvong [16]. Tai Ha Lan, theo
Wouters (2010), 16ng ghép yéu t6é canh quan
duwoc coi la mét yéu té quan trong trong quy
hoach khong gian SDD [17]. O chau Au, viéc
l6ng ghép cdc nguy co, tai bién thién nhién
trong quy hoach dé thi dugc thuc hién & hau
hét cac qudc gia [18]; 16ng ghép BDKH vao
QHSDD d6 thj va khéng gian & Dirc [19].

O Viét Nam, Ban Chap hanh Trung uong
Dang (2022) da chi rd: QH, KHSDD véi hudng
tiép can tdng hop, lién nganh d3 trd thanh céng
cu quan trong dé Nha nuwdc théng nhat quan ly,
phan bd va SDP [20]. Tuy nhién, hé théng QH,
KHSDD van con chua ddm bao tinh dong bd, két
ndi, thi€u tAm nhin dai han; viéc phan b6 mét

s6 chi tiéu SDD chua phlu hop vai tiém nang, loi
thé cla trng vung, dia phuong; chua ti€p can
theo huéng quy hoach khéng gian, dwa vao hé
sinh thai phu hgp vdi kha nang cung rng cua
dat [21]. P ddm bao tinh bén virng cua
phuong dn QHSDD s két hop céc yéu t6 STCQ
la yéu cau cap thiét. Theo Nguyén Dinh Tho
(2021), QHSDD theo phuong phép ti€p can
canh quan, hé sinh thai la cong cu dugc st dung
dé phan bd khdng gian SDD khan hiém cho céc
muc tiéu chinh tri, kinh t€, van hda, x3 hoi...
dam bao can bang tong thé gilta tang trudng,
bao vé, bdo ton va phat trién bén virng [22].

Long ghép yéu t6 STCQ trong QHSDD 13 yéu
cau va cling 1a chd trwong, chinh sich quan
trong cta Nha nuwdc ta trong giai doan trudc
kia, hién nay va dinh hudng cho tuong lai. Tuy
nhién, theo Trwong Quang Hoc va cong su
(2009), QHSDD l6ng ghép chd yéu madi tap
trung nghién ctru, thi diém [6ng ghép ndi dung
maoi trudng va BDKH vao QHSDD [23]; dé xuat
dén bé chitiéu kinh t&, xa hoi, mdi trwdng trong
danh gia hiéu qua phuong dn QHSDD va vij tri
mot s6 loai dat ndng nghiép va phi ndng nghiép
clia Nguyén Dac Nhan (2019) [24]; dé xuat hé
théng chi tiéu SDD trong QHSDP céc cip cla
Hoang Thi Van Anh (2011) [25].

Hudéng tdi muc tiéu phat trién bén virng
trong giai doan méi, nhu cau 16ng ghép, tich
hop STCQ vao QHSDD duwogc danh gid 1a rat can
thiét, thé hién rd trong nhiéu van ban phap luat
cla nuwdc ta: Nghi quyét cda Quéc hdi sb
39/2021/QH15 ngay 13/11/2021 [26]; Nghi
quyét sd 67/NQ-CP ngay 12/5/2020 cda Chinh
phu [21]; Luat Quy hoach 2017 [4], Ludt Bao vé
Mai truding 2020 [27]; Luat DAt dai 2024 [28].

Thyc hién Luat Quy hoach, tai Nghi quyét s6
39/2021/QH15 da khing dinh quan diém
“Phan b6 hop ly, tiét kiém, hiéu qua ngudn luc
dat dai cho cadc nganh, Iinh vuc va cac dia
phuong trong phat trién KT-XH, bdo dam quéc
phong, an ninh, gan v&i bdo vé moi truong,
thich rng v&i BDKH; tao nén tdng dé dén ndm
2045 nudc ta trd thanh nudc phat trién, thu
nhdp cao" [26]. Cac chi tiéu SDD cho QHSDD
qudc gia dén ndm 2030 dugc duyét (Bang 2).
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Bang 2. Cac chi tiéu quy hoach str dung dat quéc gia dén ndm 2030

Hién trang Quy hoach So sanh
nam 2020 dén nadm 2030 tang (+);
T Loai dat Dién t‘|ch C’fr Dién tich C’:)' glar‘n (-)
(nghin cau (ng'hin ha) cdu  (nghin ha)
ha) (%) (%)
1 Pat néng nghiép 27.983,26 84,46 27.732,04 83,70 -251,22
1.1 PDattrong lua 3.917,25 11,82 3.568,48 10,77  -348,77
Trong dé: Bat chuyén tréng lia nwdc 3.1720 9,59 3.001,43 9,06 -174,77
1.2 PAatrirng phong hd 5.118,55 15,45 5.229,59 15,78 +111,04
1.3 DPat rirng dac dung 2.293,77 6,92 2.455,54 7,41 +161,77
1.4 DAat rirng san xuat 7.992,34 24,12 8.164,64 24,64 +172,30
Trong do: DGtco ring san xuatlaring 5 o,5 43 1500 3.95045 11,92  -26,98
tw nhién
2 Dat phindng nghiép 3.931,11 11,86 4.896,48 14,78 +965,37
2.1 DAt khu cong nghiép 90,83 027 21093 064  +120,10
2.2 D4t quic phong 243,16 0,73 289,07 0,87  +45091
2.3 Datanninh 52,71 0,16 72,33 0,22 +19,62
2.4 Dat phat trién ha tang cap qudc gia 1.342,41 4,05 1.754,61 5,30 +412,20
Trong do:
- D4t giao thong 722,33 2,18 921,88 2,78 +199,55
- P&t xay dung co s& van hoa 9,21 0,03 20,37 0,06 +11,16
- Patxdydungcosdyté 7,42 0,02 12,04 0,04 +4,62
- PAatxaydung co sd gido ducva daotao 48,91 0,15 78,60 0,24 +29,69
- P&t xay dung co s& thé duc thé thao 19,96 0,06 37,78 0,11 +17,82
- P&t coéng trinh nang lvong 198,09 0,60 288,51 0,87 +90,42
- DPAat cong trinh buu chinh, vién théng 0,91 0,003 3,08 0,009 +2,17
2.5 Datxay dwng kho du trir quéc gia 0,29 0,001 0,45 0,001 +0,16
2.6 DAt cd ditich lich sir - vdn hda 7,71 0,02 12,57 0,04 +4,86
2.7 DAt bai thai, x{ ly chat thai 8,17 0,02 18,17 0,05 +10,00
3  Patchwa st dung 1.219,75 3,68 1.219,75 3,68 0,00
3.1 P4t chua sir dung dua vao st dung 0,00 0,00 714,15 2,16 714,15
3.2 Patchua sir dung con lai 1.219,75 3,68 505,60 1,52 -714,15
4 Pat khu kinh té 1.634,13 4,93 1.649,53 4,98 +15,40
5 PAat khu céng nghé cao 3,63 0,01 4,14 0,01 +0,51
6 DAt do thi 2.028,07 6,12 2.953,85 8,91 +925,78

Ngudén: Quéc héi niwdc Cédng hoa xd hdi chd nghia Viét Nam (2021) [26]

Theo Nghij quyét s6 39/2021/QH15 [26], cac
chi tiéu SDD d3 duwogc phan bd cho 6 vung KT-
XH. Nhu vay moi vung KT-XH s& cé céc chi tiéu
SDD duworc cap qudc gia phan bd nham phuc vu
cho néi dung quy hoach vung “xac dinh phuwong
hudng phat trién, sap xép khéng gian va phan
bd ngudn luc cho cac hoat déng KT-XH, quéc
phong, an ninh, bao vé méi truong 6 tinh lién
nganh, lién vung va lién tinh” déng thoi dinh
hudng chi tiéu SDD cho cac tinh nam trong

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 14, SO 5 (2025)

pham vi ranh gi¢i vung.

Nhu vay déi vai QHSDD quéc gia d3 cd quy
dinh vé quan diém, nguyén tac, ndi dung can
I6ng ghép yéu t6 BDKH trong lap quy hoach.
Tuy nhién bd chi tiéu SDD hién hanh chu yéu
tap trung vao cac chi tiéu cho phat trién KT - XH;
gan vdi moi trwong, BDKH méi chi thé hién mot
s6 chi tiéu nhu dat rirng dac dung, dat rirng
phong hé, dat rirng san xuat; dat chua st dung.
B& chi tiéu hién tai chwa cé cac chi tiéu lién

133



Quan ly Tai nguyén & Méi trworng

quan tryc ti€p dén STCQ nhw D4t danh lam -
thang canh; D4t bdo vé canh quan va hé sinh
thai dac thu; Dat b3i boi ven bién, 1an bién; P4t
sdng, sudi va mat nwdc chuyén dung.

Dai vai cap vung KT-XH, dat dai vdivai tro la
co s& khéng gian cho moi nganh, linh vuc trong
pham vi vung KT-XH, vi vay dé dinh huwdng sap
x&p, b6 tri khong gian phai xay dung (phai gén
v@i) dinh hudng phan bé ngudn luc dat dai cap
vung. Cac chi tiéu SDD cip vung KT-XH cling can
thé hién rd [6ng ghép yéu t6 STCQ ddng thoi cd
tinh dén diéu kién déc thu cda tirng vung.

B6 chi tiéu SDD trong QHSDD 16ng ghép yéu
t6 STCQ s8 giup xac dinh co cau st dung céc loai
dat hop ly vdi cac lgi ich kinh té&, x3 hoi, moi
trwong dwgc dam bao hai hoa va 6n dinh sinh
thai I3nh tho.

3.2. Két qua xay dung bd chi tiéu 16ng ghép
sinh thai cAnh quan bang phwong phap Delphi

S dung dat 16ng ghép yéu t6 STCQ bao gém
cac chi tiéu SDD duoc lwa chon phu hop. Danh

sach bo chi tiéu SDP dwoc lua chon dé dua vao
diéu tra Delphi dua trén co s& bd chi tiéu SDD
hién cé cdia nudc ta, tham khao bé chi tiéu SDD
trén thé gidi va tham van cdc chuyén gia. Két
quad dé xuadt duogc cac chi tiéu SDP dua vao
phdng van nhu trong Bang 3 va Bang 4.

3.2.1 Két qué Delphi

a) Delphi vong 1

T thu thap duoc b s6 liéu khdo sat cac
chuyén gia, ti€n hanh nhap di¥ liéu vao phan
meém Excel, xt ly cac dit liéu bi 16i khong hop
quy cach, tir dé tinh ra diém (gia tri) trung binh
- wM. D&i v&i QHSDD cap qudc gia va dinh
huwdng phan bé dat dai vung KT-XH, két qua
Delphi vong 1 duoc trinh bay trong Bang 3 va
Bang 4.

Nhirng chi tiéu nay duoec ti€p tuc dwa vao
bang hdi Delphi vong 2 cung véi bang tinh toan
s6 liéu cla vong 1 va tiép tuc phéng van céc
chuyén gia d3 tra 1o tai vong 1.

Bang 1. K&t qua Delphi vong 1 vé I6ng ghép sinh thai cdnh quan cho quy hoach sir dung dat qudc gia

s§  pigm _ oau
2ien . Mirc dd wu tién/diém - . trung binh
Chi tiéu sir dung dat phiéu tong
(wiv))
1 2 4 5

1. PAtrirng ddcdung 0O O 12 53 67 319 4,76
2. Patdanh lam —thing cdnh 0O O 13 48 66 307 4,65
3. P4t bao vé cdnh quan va hé sinh thai dac thu
khéc (04t khu cdng vién dia chat; dat khu bdo tén
da dang dia hoc; dat khu bao tén canh quan rudng 11 ! 2140 64 290 4,53
bac thang...)
4. Datc rirng sdn xuat |3 rirng tu nhién 0 O 27 33 67 294 4,39
5. DPatrirng phong hd 0 1 14 51 67 316 4,72
6. Dat b3i bdi ven bién, 1an bién 1 4 10 35 17 67 264 3,94
7. Dat bai thai, x(r ly chat thai 1 3 6 23 34 67 287 4,28
8. Patchua sir dung 0 1 27 23 16 67 255 3,81
9. PAat sdng sudi va mat nuwdc chuyén dung 1 7 19 22 18 67 250 3,73
10. Dat dam phd 5 17 23 16 6 67 202 3,01
11. At cé mat nuéc ven bién 2 18 19 22 6 67 213 3,18
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Bang 4 . Két qua Delphi vong 1 ddi véi tiéu chi sinh thai cAnh quan - mdi trudrng

cho phan b dat dai cap vung

Mirc d6 wu tién/diém » e Piém
Chi tiéu slr dung dat S-on’ Diem trung binh

1 2 3 4 5 phiéu tong (wM)

1. DAatrirng dac dung 0 0 3 8 54 65 311 4,78

2. DPatdanh lam —thang canh 0 0 2 17 46 65 304 4,68
3. PAatbdové cdnh quan va hé sinh thai dac thu
khdc (dat khu coéng vién dia chat; dat khu bao

ton da dang dia hoc; dat khu b3o t6n canh quan 0 11 44 65 300 4,62

ruéng bac thang...)

4. DAt co rirng san xudt |a rirng ty nhién 0 1 7 28 28 64 275 4,30

5. Datrirng phong hod 0 1 3 17 44 65 299 4,60

6. DAt bai boi ven bién, 1an bién 1 0 12 42 10 65 255 3,92

7. Dat bai thai, xt ly chat thai 0 1 9 25 30 65 279 4,29

8. DAt sdng sudi va mat nudc chuyén dung 1 6 21 29 8 65 232 3,57

9. Patchua sir dung 0 6 26 21 12 65 234 3,60

10. D4t dam pha 2 14 27 19 3 65 202 3,11

11. Dat cd mat nwdce ven bién 1 19 22 18 5 65 202 3,11

Ngudn: Piéu tra Delphi (2022)

b) Delphi vong 2 Pong thdi dé kiém tra tinh déng thuan, tién

Tur k&t qud Delphivong 1, tiép tuc phong vdn  hanh tinh todn hé s6 Kendall’s W, két qua nhu

Delphivong 2. Vong 2 d3 ¢4 60 chuyén giadatrd  trinh bay trong Bang 5 va Bang 6.
|&i. K&t qua duoc trinh bay trong Hinh 1, Hinh 2.

PO Lo PO |
9. bat song sudi va mat nude chuyén ding 4,08

£ . ]
8. Dat chua st dung 3,92

ARy |

7. bat bai thai, xtr ly chat thai 435
FA U ]

6. Pat bai boi ven bién, lan bién 403
Fo . - |

5. Pat rung phong ho 480

£ oo . A 13 o o, I 4,
4. PBat ¢6 rung san xuat 1a rimg tu nhién 4,33
I 4,62

3. Pét bao vé canh quan va hé sinh thai dic tha khac

z P |
2. bat danh lam — thang canh 458

PN . |
1. bat ring dac dung 483

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0

Hinh 1. Két qua Delphi vong 2 cap Qudc gia

9. Pét chua sir dung NN 373
8. Pt song sudi va mjt nudc chuyén ding I 372
7. Dét b thai, xur Iy chét thii I 4 40
6. Dat bi bdi ven bién, 1in bién I 4,03
5. Pat rimg phong ho I 4,70
4. Dt ¢6 ring san xuit 12 rimg tw nhién I 4,35
3. Pét bao vé canh quan va hé sinh théi dic tha khac IEEEEEEEEGEGEGEGEEGEEEEEEE 4,68
2. Pt danh lam — thing canh I 4,77
1. Pat rimg dac dyng I 4,87

0.0 05 10 15 20 25 3.0 35 40 45 50

Hinh 2. Két qua Delphi vong 2 cap viung KTXH
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Bang 5. K&t qua phan tich Kendall’s W
cap qudc gia

Test Statistics
N 60
Kendall's Wa 0,521
Chi-Square 154
Df 4
Asymp. Sig. 2,27.e0

a. Kendall's Coefficient of Concordance

Nghién ctru d3 thu duogc két qua cha vong 2
tlr phia cac chuyén gia (cac chi tiéu déu dat diém
trung binh >3,5) va tién hanh tinh toadn gia tri
Kendall’'s W bang phan mém SPSS cho ra két qua
0,521 cap qudc gia va 0,527 cap vung (nghia I3
ddng thuan manh, mirc d6 tin cdy cao). Gia tri
Kendall’s W tai vong 2 13 0,521 va 0,527 d3 thoa
m3an diéu kién can va du dé tién hanh dirng lai
nghién ctru tai vong 2.

3.2.2. Xdc dinh chi tiéu I6ng ghép yéu td sinh
thdi canh quan cho quy hoach str dung dét cép
quéc gia va phén bé dét dai cdp viing

Tuong ty nhu cac nghién ciru clia Howard
(2001), Pahl-Weber & Henckel (2008), Wouters
(2010), Nguyén An Thinh (2014), Liang va cong
su (2017), Mateos va cdng sy (2020), Nguyén
Dinh Tho (2021) [16-19, 22, 29, 30], két qua bd
chitiéu SDD tich hgp 16ng ghép yéu td STCQ xac
lap dugc qua hai vong Delphi & trén sé& la can
cr dé xuat lam bé chi tiéu phuc vu cho QHSDD
qudc gia va dinh hudng phan bd dat dai vung
KT-XH nham s dung hop ly dat dai theo quan
diém phat trién bén virng.

+ Do véi QHSDD cap qudc gia, bd chi tiéu
SDD l6ng ghép yéu t6é STCQ la: (1) DAt rirng dédc
dung; (2) Pat danh lam —thang canh; (3) Pat bao
vé canh quan va hé sinh thai dac thu khac; (4)
Dat o rirng sdn xuat la rirng ty nhién; (5) Dat
rirng phong ho; (6) DAt bai boi ven bién, 13n bién;
(7) DAt bai thai, xtr ly chat thai; (8) D4t séng sudi
va mat nudc chuyén dung; (9) Dat chuwa st dung.

+D38ivdiphan bé ngudn luyc dat dai cap vung
KTXH, bd chi tiéu SDD cip vung cé mdi quan hé

Bang 6. K&t qua phan tich Kendall's W

cép vung
Test Statistics
N 60
Kendall's Wa 0,527
Chi-Square 154
Df 4
Asymp. Sig. 1.03.e™°

a. Kendall's Coefficient of Concordance

chat ché véi Bé chi tiéu QHSDD quéc gia. QHSDD
qudc gia phan b céc chi tiéu SDD cho cac vlung
KTXH. BO chi tiéu I6ng ghép yéu td STCQ cap
vung do d@ tai dé xuat nham dinh huéng QHSDD
cho vung va céc tinh thudc vung, gébm céc chi
tiéu: 1) DAt rirng dac dung; (2) Dat danh lam -
thang canh; (3) P4t bdo vé cdnh quan va hé sinh
thai dac thu khac; (4) DAt co rirng sdn xuat 13
rirng tu nhién; (5) Dat rirng phong hd; (6) Pat bai
boi ven bién, Ian bién; (7) DAt b3i thai, x ly chat
thai; (8) DAt séng sudi va mat nudc chuyén
dung; (9) Pat chua st dung.

So vd&i bd chi tiéu SDD cia QHSDD Quéc gia
hién hanh (Bang 2), diém méi cla Bo chi tiéu
l6ng ghép yéu t6 STCQ do dé tai dé xuat 1a thé
hién rd cdac tiéu chi va bd sung thém nhitng chi
tiéu SDD mdi nham hoan thién bo chi tieu SDD
hién c6, dé la: Pat danh lam - thang canh; Dat
bao vé canh quan va hé sinh thai dac thu khac;
D4t bai boi ven bién, 1an bién; DAt sdng sudi va
mat nudc chuyén dung.

3.3. Dé xuat giadi phap thuwc hién quy hoach st
dung dat 16ng ghép sinh thai cdnh quan

*V/é chinh sdch:

Trong van ban phap luat dat dai cin bd sung
quy dinh phap ly cu thé vé 16ng ghép yéu té STCQ
trong QHSDD, b8 sung cac chi tiéu SDD gan véi
STCQ; v&i cac cap can cé chinh sich cu thé sau:

+ Dbi vdi QHSDD cdp quéc gia: Can dac biét
quan tdm chinh sach quan ly, phan bd ngudn
von dé thuc hién céc chi tiéu QHSDD, trong dé
c6 cdc chi tiéu [6ng ghép yéu t6 STCQ. Cu thé 1a
I6ng ghép véi cac chwong trinh qudc té, cac quy
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hd tro vé thuwc hién muc tiéu thién nién ky;
hoan thién cac quy dinh vé quan ly va bao vé
nghiém ngat dat rirng phong hé, dat rirng dac
dung, khu bao tén thién nhién; xac dinh rd
nguyén tac, tiéu chi cho phép chuyén déi dat
rirng sang muc dich st dung khac. Pidu tiét
ngudn thu tir ¢4t dé ngudn luc phat trién ddng
déu gitra cac vung mién va tang ngan sach cho
quan ly, bdo vé va phat trién rirng; kiém sodt va
giam sat phat thai cta cac khu céng nghiép va
doanh nghiép c6 phat thai lon.

+ D6i vdi cdp ving can dac biét quan tam
chinh sach thu hut dau tu, SDD cho phat trién
vung, phat trién dé thi, bdo vé méi trwdng... cu
thé 13: 16ng ghép vai cac giai phap phat trién
vung, cac quy ho tro va cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia, chuong trinh Khoa hoc cdng nghé
co trén dia ban vung. Khai hoang phuc hoda dién
tich dat chwa s dung; bao vé rirng; phat trién
khu d6 thi va khu céng nghiép sinh thai. Thiét 1ap
hanh lang bdo vé ngudn nudc; quy hoach déng
bd hé théng thay loi; phat trién, nhan réng cac
md hinh SDD, mé hinh sinh k& bén virng.

*\/é thuc hién:

Nghién clru thyc hién diéu chinh hodc bd
sung cac chi tiéu SDP 16ng ghép STCQ d3a dé
xuat vao QHSDD quéc gia va dinh hudng phan
b6 ngudn lwc dat dai ving KTXH. Néu chua thue
hién duoc thi can xay dwng co ché, chinh sach
dé dua bo chi tiéu nay vao ndi dung quan ly,
gidm sat va danh gia két qua thuc hién QHSDD.

Xay dung co sé QHSDD quéc gia, vung KTXH
v@i céc chi tiéu 16ng ghép d3 dé xuat va tich
hop, déng bd chung vao hé théng CSDL dat dai
quéc gia. Hoan thién hé théng théng tin dat dai
quéc gia va xay dung co ché, quy dinh cong
khai, cung cap théng tin va khai thic théng tin
QHSDD cho Hdi déng diéu phdi Vung va céac
tinh thudc cac vung KTXH.

Uu tién bd tri ngudn luc chat luvgng cao, cd
kha nang lam viéc trong méi truong cé tinh
chat lién nganh va chat luvgng theo tiéu chuan

qudc té dé dam bao phat huy ngudn lyc dat dai,
thu hut dau tw. Déng thoi phat trién ngudn noi
lwc duwgce hinh thanh tir két qua khai thac quy
dat da dugc xdy dung/dé xuat trong phuong
an QHSDP (giao dat, cho thué dat, dau gia
quyén SDD, dich vu mdi trudng, canh quan sinh
thai, quy moi trwong...).

Xay dung co ché, chinh sach huy dong toi da
ngudn luc va khuyén khich sy tham gia cla cac
thanh phan kinh té trong dau tu phat trién céc
linh vure c6 kha nang tao gia tri gia tang cao cho
nén kinh té trén co s& ddm bao s dung cé hiéu
qua dat dai va bdo vé mdi truong.

Thuc hién quan ly, gidm sat chi tiéu quy
hoach theo muc dich SDP cu thé. Tang cudng
coéng tac diéu tra co ban vé dat dai, ndng cao
chat lwgng céng tac dy bdo, sy tham gia phan
bién khoa hoc nham nang cao tinh kha thi cta
phuong an QHSDD.

Ti€p tuc d6i mai va hoan thién ndi dung,
phuong phap, quy trinh 14p QHSDD; hoan chinh
hé théng céc chi tiéu lam co s& danh gia viéc
SDP lién quan dén KTXH va méi trudng.

Tang cwong ng dung cong nghé hién dai
trong viéc lap va gidm sat thyc hién QH, KHSDD
dap ng yéu cau quan ly dat dai hién dai va héi
nhap qudc té.

Phéi hgp déng bd, chat ché gitra cac cap,
ddm bdo tinh déng bé gilra quy hoach nganh,
linh vuc véi QHSDD qudc gia. Pay manh cai
cach tha tuc hanh chinh; tang cuong cong tac
giam sat cha cac bén lién quan trong lap va thyc
hién QH, KHSDD.

Xay dung va ban hanh cac ché tai x(r ly cac vi
pham trong viéc quan ly va thuc hién QH,
KHSDD. Doéng thoi tdng cwdng cdng tac truyén
théng, tuyén truyén, phd bién, gido duc nang
cao nhéan thirc clia ngudi SDD.

4. KET LUAN

Long ghép yéu t6 STCQ trong QHSDD cép
qudc gia va trong dinh hudng phan bé ngudn
lwc dat dai cdp vung KTXH la ndi dung quan
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trong nham xay dwng duoc cac phuong an SDD
& pham vivimé phu hgp vdithé manh cia tirng
dia phuong, gép phan phat trién KTXH bén
virng. Cac chd trwong, chinh sach ctia nha nuéc
ta d3 c6 quy dinh rd vé quan diém, nguyén tac,
ndi dung can léng ghép yéu td STCQ trong
QHSDD. Tuy nhién b chitiéu SDD hién tai chua
cé cac chi tiéu tryc tiép tinh dén dnh huwdng
STCQ nhu d4t bao vé cdnh quan va hé sinh thai
déc thu; dat b3i boi ven bién, 13n bién; dat séng
sudi va mit nwdc chuyén dung... Bang phuong
phap Delphi, qua 2 vong phéng van nhdm
nghién clru d3 xay dung duoc bd chi tiéu SDD
long ghép yéu td6 STCQ gbébm 9 chi tiéu cho
QHSDD cip qudc gia va 9 chi tiéu cho phan bd
ngudn lyc dat dai cap vung KT-XH, d6 1a (1) P4t
rirng ddc dung; (2) Pat danh lam — thang canh;
(3) D4t bao vé cdnh quan va hé sinh thai dac thu
khac; (4) DAt cb rirng san xuat 13 rirng ty nhién;
(5) Bat rirng phong hd; (6) Dat bai béi ven bién,
|an bién; (7) DAt bai thai, x( ly chat thai; (8) Dat
séng sudi va mat nudc chuyén dung; (9) Dat
chua str dung. Bd chi tiéu SDD 16ng ghép yéu td
STCQ nén duoc xem xét dua vao QHSDD phuc
vu dinh huéng t6 chirc khéng gian, phan bd
ngudn lyc dat dai hop ly, hiéu qua, dap tng
muc tiéu phat trién bén virng.
Lo'i cam on

Bai bao nay dugc ho tro bdi Dé tai nghién
ciru khoa hoc doc lap cdp Qudc gia, m3 sb
DTDLCN —94/21.
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