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TOM TAT

Quy hoach, ké hoach sir dung dit (QH, KHSDD) 1a cong cu phép 1y hitu hi¢u hd trg quan 1y Nha nudc vé dat
dai; 1a can ctr phép 1y cho viée giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dt, cip gidy ching nhan quyén
sir dung dat. Nghién ctru nhim danh gia thuc trang va dé xuit mot s giai phap nang cao hiéu qua thuc hién quy
hoach, ké hoach st dung dat trén dia ban huyén Trang Bom. Cac phuong phép sir dung 1a: diéu tra thir cip; didu
tra so cdp; danh gia theo thang do 5 cép cua Likert, danh gia theo chi tiéu sir dung dat. Két qua cho thiy trong 10
nam, huyén Trang Bom thuc hién QH, KHSDD theo 3 giai doan. V& chi tiéu sir dung dat c6 35/83 chi tiéu (chiém
42,17%) dat mirc thuc hién rét t6t so véi ké hoach va 27 chi tiéu thyuc hién kém va rat kém (chiém 32,53%). Ty
1€ thyc hién cac cong trinh, du an rat th?ip, chi dat 44,97% vé sb lwong du an véi dién tich hon 5,11 ngan ha dat
70,41%. Két qua diéu tra can bo cho thiy c6 2/12 tiéu chi dwoc danh gia & mirc rat tot; c6 5/12 tiéu chi & mirc
t6t; c6 5/12 tidu chi & muc trung binh. D& nang cao hidu qua thyuc hién QH, KHSDD cin thuc hién cac giai phap:
tang cuong tmg dung khoa hoc cong nghé; boi dudng ning cao chét lugng phuwong an QH, KHSDBD; ting cudng

tuyén truyén; dong b cac loai quy hoach; thu hut vén dau tu.
Tir khéa: huyén Trang Bom, ké hoach sir dung dit, quan ly dét dai, quy hoach sir dung dat.

1. PAT VAN PE

Quy hoach, ké hoach su dung dat (QH,
KHSDD) 1a cong cu phéap 1y hitu hiéu hd trg
quan 1y Nha nuéc vé dét dai; 1a can c& phap 1y
cho viéc giao dat, cho thué dt, chuyén muc dich
str dung dét, cp gidy chimg nhan quyén st dung
dat. Luat Dat dai 2013 quy dinh “Quy hoach st
dung dat 1a viéc phan bd va khoanh ving dat dai
theo khong gian stir dung cho cac muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh, bao
vé moi truong va thich tmg bién doi khi hau trén
co sO tiém nang dat dai va nhu cau st dung dat
ctia cac nganh, linh vuc dbi voi timg ving kinh
té - x3 hoi va don vi hanh chinh trong mot
khoang thoi gian nhét dinh”; “Ké hoach st dung
dat 1a viéc phan chia quy hoach st dung dat theo
thoi gian dé thuc hién trong ky quy hoach st
dung dat” [1].

Huyén Trang Bom c6 vi tri dia 1y kinh té
thuén loi, ndm gr:in cac do thi 16n, co cac tuyén
giao thong dudng bo thuan loi dé gan két, giao
lwu nham phat trién kinh té - x3 hoi va tro thanh
do6 thi v¢ tinh trong vung. Nam 2021, huyén c6
téng dién tich tu nhién 1a 32.724,05 ha trong d6

dat nong nghiép 24.715,23 ha chiém 75,53%;
con lai 1a dét phi nong nghiép; khong co dién
tich dit chua st dung [2]. Do nhiéu nguyén
nhan khach quan, hién nay qua trinh thyc hién
phuong 4an QHSDD con chua dam bao tién do,
mot s6 chi tiéu st dung dét van chua dugc thuc
hién hodc da dugc thuc hién nhung khong dung
theo chi tiéu quy hoach, khong ding vi tri, khong
dung thoi gian. Nghién ctru duge thuc hién nhim
danh gi4 nhimg thanh tyu va ton tai, bat cap trong
qué trinh thyc hién, tir 86 dé xuat mot sd giai phap
nang cao hi¢u qua thuc hién QH, KHSDD trén dia
ban huy¢n Trang Bom.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phwong phap thu thép sé liéu, tai liéu
S liéu thir cap duoc thu thap tir cic co quan
ctia tinh Pdng Nai va cac phong ban cta huyén
Trang Bom va tir thu vién, tir cac nghién ctru da
thuc hién trude day. S6 lidu so cép vé tinh hinh
thuc hién QH, KHSDD tai dia phuong dugc thu
thap théng qua phiéu diéu tra can bd, cong chirc,
vién chtr, 1anh dao tai cac x3/thi trin va tai cac
phong ban cia UBND huyén. Dé dam bao do
tin cdy cua thong ké sé lwong diéu tra 1a 30
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phiéu. Phuong phap chon mau 1a ngiu nhién
trong s6 can bo, cong chuc, vién chirc thudc ddi
tugng diéu tra. Cach thirc diéu tra 1a phong van
tryc tiép theo mau phiéu soan sin. Noi dung
diéu tra duoc trinh bay trong Bang 5 va 6.

2.2. Phwong phap xir 1y s6 liéu

Str dung Excel va SPSS dé phan nhom va xir
1y céac s6 liéu diéu tra. Chi tiéu st dung dat duge
danh gia theo tri tuyét ddi (theo ha) va theo ti 16
% gilra két qua thyc hién va QH, KH duoc
duyét. Mirc chénh 1éch d (d dugc tinh bang gia
trj tuyét di cua hiéu sb gitra ti 16 thuc hién va
QH) dugc chia thanh 5 mirc danh gia: |d| <10%
- twong tmg voi muc rat tot; [d| = 10% - 20% -
mirc t6t; |d| = 20,01% - 30% - mirc trung binh;
|d|=30,01% - 40% - mtrc kém va |d| > 40% mirc
rat kém.

Két qua thuc hién QH, KHSDD va céc giai
phap can thiét dé nang cao hiéu qua thyc hién
QH, KHSDD dugc danh gia theo thang do 5
murc cta Likert [3, 4]. Véi 5 mirc d6 tir: rat quan
trong/rat tot: 5; quan trong/tot: 4; binh thuong:
3; it quan trong/thdp: 2; rat it quan trong/rat
thap: 1. Chi sd danh gia chung 1 s6 binh quin
gia quyén cua sb luong nguoi tra 1oi va hé sd
cua tirng muce d0 ap dung. Thang danh gia chung
la: Rét cao: >= 4,20 diém; cao: 3,40 - <4,20
diém; trung binh: 2,60 — <3,40 diém; thép: 1,80
— <2,60 diém; Rét thap: <1,80 diém.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat huyén Triang Bom

Huyén Trang Bom duogc quy hoach Ia hat
nhan phat trién kinh té khu virc phia Péng cta
tinh Pong Nai theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hoa; c6 dia hinh ddi thap, thoai; cao do
thip dan tir Bic xudng Nam. Tong gia tri san
xuat nim 2021 theo gia thuc té dat hon
156.902.410 triéu dong. Gia tri san xuét toan
nganh cong nghi€p nam 2021 wudc dat
130.682,57 ty dong (gia so sanh 2010), ting
7,25% so v6i1 nam 2020; nganh dich vu nam
2021 uwéc dat 21.745,64 ty ddng (gia so sanh
2010) tang 8,06% so cung ky; Gié tri san xut

nganh néng, 1am, thuy san wdc nam 2021 dat
4.474,2 ty ddng (gia so sanh 2010), ting 4,03%.
Dan s6 362.467 ngudi (trong d6 nam: 185.155
ngudi, nit: 177.312 ngudi); dan sb thanh thi
khoang 25.442 ngudi; dan s6 nong thon khoang
337.025 nguoi; ty 1€ tang tu nhién khoang
0,97% [5]. Nam 2021, huyén c6 téng dién tich
tw nhién 1a 32.724,05 ha; cu thé dit nong nghiép
2471523 ha chiém 75,53%; dat phi nong
nghiép 8.088,81 ha, chiém 24,47%; dat chua sir
dung khong con [2].

3.2. Thuc trang thwc hién quy hoach, ké
hoach sir dung dit huyén Trang Bom

QHSDD huyén Trang Bom thoi ky 2011-
2020 dugc UBND tinh Pong Nai phé duyét tai
Quyét dinh s6 176/QD-UBND ngay 15/01/2013
[6], duoc diéu chinh, b6 sung tai Quyét dinh sd
4695/Qb-UBND ngay 26/12/2017 [7]. KHSDD
nam 2021 huyén Trang Bom dugc UBND tinh
phé duyét tai Quyét dinh s6 5047/QD-UBND
ngay 31/12/2020 [8].

Cong tac quy hoach, ké hoach st dung dat
trén dia ban huyén duoc trién khai déng bo, kip
thoi voi quy hoach tong thé phat trién kinh té xa
hoéi, phu hop véi Quy hoach st dung dat dén
nam 2020 cta tinh. T 01/7/2014 dén nay, thuc
hién Luét Dét dai ndm 2013, hang nam UBND
huyén déu thuc hién lap ké hoach str dung dat
cua huyén theo ding ndi dung va trinh ty dung
quy dinh. Trén co s quy hoach, ké hoach st
dung dat duge phé duyét, UBND huyén da thuc
hién viéc thu hoi dat, giao dat, cho thué dat,
chuyén muyc dich st dung dat theo ding thim
quyén, dung quy dinh cua phap luat dat dai.

Trong giai doan 2011-2021, huy¢n Trang
Bom quy hoach 756 du an véi dién tich hon
7,257 ngan ha, nhung chi thyc hién dugc 340 du
an dat 44,97% véi dign tich hon 5,11 ngan ha
dat 70,41%. Nguyén nhan khién cac du an trién
khai cham 1a do vudng vé chinh sach, thiéu von,
bdi thudng giai phong mat bang [9, 10].

3.2.1. Két qud thwce hién cdc chi tiéu siv dung
dit giai doan 2011-2015
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Biang 1. Két qua thue hién céc chi tiéu sir dung dat giai doan 2011-2015

Dién tich Két qua thye hién dén hét 2015
duoc N N
TT Chi tiéu sir dung dat duyét  Dien tich 198 () Ty 18 Chénh
dén 2015 iha) glam (%)° (}¢Ch
(ha) ) (%)[d]
1 Dt ndng nghiép 23.072,84 25.298,86  2.226,02 109,65 9,65
1.1 Dat trong lua 2.051,50 1.437.62 613,88 70,08 -29,92
1.2 Dit trong cdy hang nam khac 2.887,56  3.557,97 670,41 12322 2322
1.3 Dat trong ciy lau nim 1491579 17.563,73  2.647.94 117,75 17,75
1.4 Dat rimg phong ho 4,83 6,01 1,18 12445 2445
1.5 Dat rimg dic dung 9,76 9,54 022 97776 224
1.6 Dt rimg san xuat 1.672,01  1.253,92 418,09 7499  -2501
1.7 Dt nudi trong thuy san 952,83 979,34 26,51 102,78 2,78
1.8 Dt nong nghiép khac 578,56 490,73 -158,73 84,82 -15,18
2 DAt phi nong nghiép 929563 7.242,32 -2.053,31 7791 -22,09
2.1 Dat qubc phong 93,73 62,00 31,73 66,15  -33.85
2.2 Pitan ninh 14,31 7,46 6,85 52,12 -47,88
2.3 Dit khu cong nghiép 1.679,72 1.671,77 795 9953 -0,47
2.4  Dit cum cong nghiép 223,77 53,08 -170,69 23,72 -76,28
2.5 Dat thurong mai, dich vu 128,58 99,15 2943 77,11 22,89
2.6 Dat co so san xuat phi néng nghiép 347,37 292,20 55,17 84,12 -15,88
2.7  Dit phat trién ha tang 241786  1.665,40 752,46 6888  -31,12
2.8 Dit co di tich lich sir - viin hoa 2,38 4,86 2,48 20434 104,34
2.9  Dit bii thai, xu 1y chat thai 24,36 12,28 -12,08 50,42 -49,58
2.10 DAt 6 tai néng thon 2611,12 1.847.42 763,70 70,75  -29.25
2.11 DAt 6 tai do thi 224,23 157,77 66,46 7036  -29.64
2.12  Dat xay dung tru sé co quan 24,24 15,29 -8,95 63,09 -36,91
213 DAt xay dng tru s cua to chite sy 1,25 0,29 096 2321 76,79
nghiép
2.14 Dét co s6 ton gido 70,31 67,94 237 96,63  -337
2.15 Datlam nghia trang, nghia dia 143,46 82,03 -61,43 57,18 -42,82
2.16 dD(f‘tgf)‘;E xudt vat licu xdy dyng, lam 19228 8623  -10605 4485 -55,15
2.17 Patsinh hoat cong dong 8,04 5,32 2,72 66,19  -3381
2.18 Dat khu vui choi, giai tri cong cong 15,22 26,11 10,89 171,60 71,6
2.19 Dat co sé tin ngudng 1,79 1,94 0,15 108,54 8,54
2.20 Dat song, ngoi, kénh, rach, sudi 284,96 23583 49,13 82,76  -17,24
221 DAt c6 mat nudc chuyén dung 784,74 847,95 63,21 108,05 8,05
2.22 Dat phi nong nghiép khac 1,92 0 -1,92 0 -100,00

Theo ké hoach duoc duyét, dién tich dat nong
nghiép dén nim 2015 14 23.072,84 ha, két qua
thuc hién dat 109,65 ha, vuot KH 2.226,02 ha.
Trong d6: 4/8 chi tiéu vuot ké hoach 1a dat rimg
phong ho vuot 24,45% do do dac lai ban dd dia
chinh cua xa H6 Nai 3; dit trong cdy hang nim
khac vuot 23,22% do mot sd du an chua thuc
hién va chuyén tir dat trong laa hiéu qua kém
sang; dat trong cdy lau nam vuot 17,75% do
chua thuc hién cac du 4n va chuyén tir dAt hang
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Nguon: Phong TN&MT huyén Trang Bom (2022).

nam va dit rimg san xuét sang; dat nudi trong
thity san vuot 2,78% do chuyén tir dat trong laa
hiéu qua kém sang tai xd Bic Son. C6 4/8 chi
tieu chua dat ké hoach 1a dat tréng lua (dat
70,08%) do chuyén d6i sang dat trong cay hang
niam khac va nuéi trong thuy san; dit rimg dic
dung (dat 97,76%) do do dac lai ban dd dia
chinh cua xa Tay Hoa; dat rimg san xuét (dat
74,99%) do du bao khong sat véi nhu cau thuc
té, dién tich rimg tram da duoc chuyén sang dét
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trong cay lau ndm va trong cdy hang nam khéc;
dat nong nghiép khéc (dat 84,82%) do chua thu
hat duoe dau tu vao cac du an chin nudi.

Dit phi nong nghiép dén nam 2015 1a
7.242,32 ha dat 77,91% ké hoach. Co6 4/22 chi
tiéu vuot ké hoach, trong d6 vuot ty 1€ cao nhét
14 dat c6 di tich lich sir - van hoa dat 204,34%
vuot 2,48 ha, nguyén nhan do théng ké lai loai
dat cua Khu di tich Tinh ty U1 xa Thanh Binh;
dat khu vui choi giai tri cong cong dat 171,6%
chii yéu do cap nhat lai dién tich theo két qua
thong ké dat dai nam 2015. Co 18/22 chi tiéu
chua dat ké hoach (<100%). Trong d6 dat phi
ndéng nghiép khac khong thuc hién (0%); dat
cum cong nghiép chi dat 23,72% do tinh hinh
kinh té kho khan, viéc du tu ha tﬁng Vao cum
cong nghiép chua hiéu qua, mot sb chinh sach
vu dai dau tu phat trién cum cong nghiép con
chua phat huy hi¢u qua nén mot s6 du 4an cum
cong nghié€p chua dugc thyc hi¢n; dat xay dung
tru s& cta td chuc su nghiép dat 23,21% do cap
nhat dién tich ctia cac cong trinh su nghiép theo
thuc té st dung. Cac loai dét con lai chua dat ké
hoach do chua thyc hién cic cong trinh, dy an
theo ké hoach vi khé khin vé ngudn vén ctia cac
chu dau tu va do cap nhat lai dién tich thuc té
clia cac loai dét theo két qua thong ké dat dai
nam 2015.

3.2.2. Két qud thwe hién cdc chi tiéu sir dung
dit giai doan 2016-2020

DAt néng nghi¢p vuot ké hoach 9,58% v&i
2.206,24 ha. C6 3/8 chi tiéu khong dat ké hoach
la dit 1aa it hon 148.,7 ha so véi ké hoach, do
mét sd khu vuc tréng lua 01 vu bép bénh, hé
théng tudi, tiéu khong ddng bo, chu yéu dua vao
nude troi, san xuit lia khong hiéu qua nén
ngudi sir dung dit da chuyén sang trong cac loai
cdy khac dem lai hiéu qua kinh té cao hon; dit
néng nghiép khac dat 87,64% do qua trinh trién
khai, xdy dung cac du an con cham, van chua
thu hat dugc dau tu vao cac du 4n chin nudi trén
dia ban huyén. C6 5/8 chi tiéu vuot ké hoach
trong d6 dit rimg san xuét vuot nhiéu nhit véi
200,16 ha dat 296,02% ké hoach, do cap nhat lai
dién tich dat rimg san xuit theo két qua kiém ké
ba loai rimg; dét trong cdy hang ndm khac vuot

999,79 ha do céc du an c6 sir dung dit trong cay
hang nam khac dén nay chua duoc thyc hién.

Dat phi néng nghiép thyc hién dén nim 2020
13 7.491,68 ha, thap hon 2.023,37 ha so v6i quy
hoach duoc duyét, dat 78,74% chi tiéu. Nguyén
nhan do anh hudng cua cudc khing hoang kinh
té chung trén thé gii, mic du trong giai doan
vira qua tinh hinh kinh té da co su phuc hdi
nhung véi tc d6 rat cham, diéu nay anh huong
khong nho téi nén kinh té trong nuéc, cac doanh
nghiép ciing gip rat nhiéu kho khin trong huy
dong von din dén c6 nhiéu dy an chua duoc
trién khai theo dung ké hoach ban dau, phai
chuyén sang giai doan sau. Cu thé c6 3/17 chi
tiéu vuot ké hoach 1a dat xay dung tru so cua to
chuc su nghiép vuot 3,45% véi 0,02 ha do cap
nhat lai dién tich thyc té theo théng ké dat dai;
dat song ngoi, kénh, rach, subi vuot 8,4 ha do
chua thyc hién cac cong trinh, du 4n theo ké
hoach; dat c6 mat nude chuyén dung vuot
161,44 ha do cap nhat thuc té theo kiém ké dat
dai ndm 2019 va thong ké dat dai nam 2020. C6
14/17 chi tiéu chua dat ké hoach. Trong dé dat
cum cong nghiép dat 31,58% va dat thuong mai,
dich vu dat 23,28% la thip nhit. Nguyén nhan
cac chi tiéu sir dung dat khong dat ké hoach
duoc xé4c dinh 13 do nhiéu cong trinh, du an chua
thuc hién do gdp cac kho khan; cap nhat lai dién
tich thuc té theo théng ké va kiém ké dét dai;
ngoai ra viéc phé duyét phuong an Piéu chinh
quy hoach sir dung dat cham ciing 1a nguyén
nhan lam cho cac cong trinh, du an thuc hién
cham hon so voi ké hoach. Trong chi tiéu dat
phat trién ha ting cip qudc gia, cdp tinh, cip
huyén, cép xi c6 7 loai dat phat sinh ngoai quy
hoach, dét giao thong phat sinh 1.289,45 ha; dét
thuy loi phat sinh 153,65 ha; dt cong trinh ning
lugng 16,74 ha; dat cong trinh buu chinh, vién
thong 1,14 ha; dat xdy dung co s& khoa hoc
cong ngh¢ 0,01 ha; dét xay dung co sé dich vu
x4 hoi 2,37 ha va dat cho 9,77 ha. Nguyén nhan
dugc xac dinh 13 do theo quyét dinh sb
4695/Qb-UBND ngay 26/12/2017 cua Uy ban
nhan dan tinh Pong Nai vé viéc phé duyét quy
hoach str dung dat nim 2020 huyén Trang Bom
thi cac chi ti€u trén khong xac dinh, dén nam
2020 thi théng ké céc chi tiéu nay theo thyc té
thue hién.
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Bang 2. Két qua thue hién cac chi tiéu sir dung dat giai doan 2016-2020

Dién tich Két qua thue hién dén hét 2020
) dugc - -
TT Chi tiéu sir dung dat duyét  piangep  1ANE(H) gy, Chénh
MLD  dén 2020 (ha) giam (%) léch
] (ha) -) (%)[d]
1 DAt ndng nghi¢p NNP  23.026,13 25.232,37 2.20624 109,58 9,58
1.1  Dat trong lua LUA 1.170,80  1.021,10  -149,70 87,21  -12,79
1.2 Dat trong cdy hang nam khac HNK 3.08586  4.08565 999,79 1324 32,4
1.3 Dat trong cdy lau nim CLN  17.055,60 18.262,80 1.207,20 107,08 7,08
14  Dat rimg phong hd RPH 6,01 6,18 0,17 102,83 2,83
1.5  Dat rimg dic dung RDD 9,54 9,45 0,09 99,06  -0,94
1.6 Dat rimg san xuit RSX 102,11 302,27 200,16 296,02 196,02
1.7 Dt nudi trong thuy san NTS 919,37 951,71 32,34 103,52 3,52
1.8 Dat néng nghiép khac LMU 676,84 593,21 83,63 87,64 -12,36
2 Dit phi nong nghiép PNN 9.515,05 7.491,68 2.023’3,; 78,74  -21,26
2.1  Pit qudc phong CQP 75,12 34,06 41,06 4534  -54,66
2.2 Pitanninh CAN 14,56 7,84 6,72 53,85  -46,15
2.3 Pit khu cong nghiép SKK 1.670,64 133528  -33536 79,93  -20,07
2.4  Dit cum cong nghiép SKN 168,08 53,08  -115,00 31,58 -68,42
2.5  Dat thuong mai, dich vu TMD 263,91 61,43 20248 2328 -76,72
2.6  Dit co s san xuat phi néng nghiép SKC 842,32 437,62  -404770 5195  -4805
27 Eg;san xudt vatligu xdy dyng, lam do SKX 178,37 89,12 -89.25 4996  -50,04
Dat phat trién ha tang cap qudc gia, cap
28 i, cip huyén, cip xi DHT 228835 195095 -337,40 8526 -14,74
- Pat giao thong DGT *  1.289,45 * * *
- Pat thuy loi DTL * 153,65 * * *
- Dat xdy dung co so van hoa DVH 22,87 23,67 0,80 1035 3,5
- Pat xdy dung co s y té DYT 20,69 6,71 -13,98 3243  -67,57
- Pat xdy dung co s6 gido duc va dao tao DGD 185,49 127,78 -57,71 68,89 -31,11
- Pat xdy dung co s6 thé duc thé thao DTT 160,85 146,07 -14,78 90,81 9,19
- Pdt ¢éng trinh nang heong DNL * 16,74 * * *
- Pat ¢éng trinh buu chinh, vién thong DBV * 1,14 * * *
- Bt ¢é di tich lich sir - vin héa DDT 4,86 1,16 2370 2387 -76,13
- Bt bdi thai, xit Iy chdt thai DRA 48,40 20,63 227,77 42,62 -5738
- Pt co s6 ton gido TON 79,24 70,78 -846 89,32 -10,68
- Dat lam nghia trang, nha tang Ié, nha NTD 148,24 81,02 -6722 5465 -4535
hoa tang
- Bdt xdy dung co s¢ khoa hoc cong nghé DKH * 0,01 * * *
- Pat xay dung co so dich vu xd hoi DXH * 2,37 * * *
- Bt chy DCH * 9,77 * * *
2.9 DAt sinh hoat cong ddng DSH 6,15 5,09 -1,06 82,76 -17.24
2.10  Dét khu vui choi, giai tri cong cong DKV 29,83 8,00 21,83 2682 -73,18
2.11 DAt & tai néng thon ONT 2.332,88 201788  -315,00 86,5  -13,5
2.12 DAt 6 tai do thi ODT 241,82 211,09 230,73 8729 -12,71
2.13  Dbat xay dung tru sé co quan TSC 24,59 13,34 -11,25 54,25  -45,75
2.14 D?}t xay dung tru sd cua to chure su nghiép DTS 0,58 0,60 0,02 103,45 3,45
2.15 Dit tin ngudng TIN 2,18 1,53 0,65 70,18  -29.82
2.16  Dét song, ngoi, kénh, rach, subi SON 226,72 235,12 8,40 103,71 3,71
2.17  Dét c6 mit nude chuyén dung MNC 86821  1.029,65 161,44 118,59 18,59

*Ja chi tiéu khong dwroc xdc dinh trong Quyet dinh so 4695/0D-UBND.
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3.2.3. Két qua thwe hién cdc chi tiéu siv dung dit KHSDPD nim 2021

Biang 3. Két qua thuc hi¢n ké hoach sir dung dat nim 2021

Két qua thue hién

Dién tich dugc

TT Chi tiéu sir dung dat duyét (ha)  Dién tich (ha) Ting +) Tylé Chénh léch
MLD giam (-) (%) (%) [d]

1  Dét ndng nghiép NNP 24.065,15 24.715,23 650,08 102,70 2,70
1.1 DAt trdng lua LUA 934,04 978,22 44,18 104,73 4,73
1.2 Dat trong cdy hang nam khac HNK 3.893,48 4.023,92 130,44 103,35 3,35
1.3 Dat trdng cdy lau nam CLN 17.395,08 18.019,13 624,05 103,59 3,59
1.4  Dat rung phong ho RPH 6,18 6,18 0 100,00 0,00
1.5 DAt rung dac dung RDD 9,45 9,45 0 100,00 0,00
1.6 DAt rimg san xut RSX 278,71 158,85 -119,86 56,99 43,01
1.7 DAt nudi trong thuy san NTS 896,60 927,44 30,84 103,44 3,44
1.8 Dat nong nghiép khac LMU 651,61 592,04 -59,57 90,86 -9,14

2 DAt phi ndng nghiép PNN 8.658,90 8.008,82 -650,08 92,49 7,51
2.1  Dét qudc phong CQP 32,64 34,44 1,80 105,51 551
2.2 Détan ninh CAN 7,99 7,84 -0,15 98,12 -1,88
2.3 DAt khu cong nghiép SKK 1.758,46 1.758,46 0 100,00 0,00
2.4 DAt cum cong nghiép SKN 103,08 53,08 -50,00 51,49 48,51
2.5 Dat thuong mai, dich vu TMD 68,64 63,91 -4.73 93,11 -6,89
2.6 Da.t cosasan ¥ uat SKC 653,67 436,58 217,09 66,79 33,21

phi ndng nghi¢p
Dat phat trién ha tang cap
2.7 qudc gia, cAp tinh, cip huyén, DHT 2.166,61 2.050,42 -116,19 94,64 -5,36
Cép xa
2.8  DAtbai thai, xir Iy cht thai  DRA 49,14 49,14 0 100,00 0,00
2.9 DAt co so ton gido TON 73,63 74,08 0,45 100,61 0,61
2.10 DAt & tai nong thon ONT 2.231,52 1.997,19 234,33 89,50 -10,50
2.11 DAat ¢ tai do thi ODT 238,51 227,04 11,47 95,19 -4.81
2.12 Dbatxay dung trusd coquan TSC 12,91 12,63 -0,28 97,83 2,17
g3 Datxaydungtruso DTS 0.60 0.60 0 100,00 0,00
cua to chuc su nghiép
214 Datlam nghia trang, NTD 131,29 131,02 027 99,79 0,21
nghia dia
515 Datsanxuatvatlicu SKX 89,12 89,12 0 100,00 0,00
xdy dung, lam d6 gom
2.16 Dat sinh hoat cong ddng DSH 5,06 5,06 0 100,00 0,00
2.7 Datkhuvuichol, DKV 25,15 6,87 1828 2732 272,68
giai tri cong cong
2.18 Dat tin ngudng TIN 1,53 1,53 0 100,00 0,00
219 Datsong, ngol kénh, SON 233,19 233,83 0,64 10027 027
rach, suoi
2.20 DAt c6 mat nu6e chuyén ding MNC 1.030,22 1.030,22 0 100,00 0,00

Dit nong nghi€p da thuc hién duoc
24.715,23 ha, cao hon chi ti€u dugc duyét la
650,08 ha, dat ty 1€ 102,7% so véi chi tiéu dugc
duyét. Co 2/8 chi tiéu dat ké hoach. 4/8 chi tiéu

Nguon: Phong TN&MT huyén Trang Bom (2022).
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vuot ké hoach trong d6 dét trdng cay lau nam
vuot nhiéu nhat véi 624,05 ha; nguyén nhan la
do céac cong trinh, du an theo ké hoach st dung
dat néng nghiép nhung chua thyc hién nén dan
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dén 4 chi tiéu trén c6 dién tich cao hon ké hoach.
C6 2/8 chi tiéu chua dat ké hoach 1a dt rung san
xuét va dat nong nghiép khac do thdng ké lai
dién tich theo hién trang st dung va chua thuc
hién cac du an xay dung trang trai chan nudi
theo ké hoach.

Dit phi néng nghiép di thyc hién dugc
8.008,82 ha, thdp hon chi tiéu ké hoach dugc
duyét 1a 650,08 ha, dat 92,49%. Do c6 mot $6
du 4n cham trién khai thuc hién theo ké hoach.
C6 6/20 chi tiéu dat ké hoach. 3/20 chi tiéu vuot
ké hoach 1a dat qudc phong do phat sinh thém

ngoai ké hoach; dét ton gido do cap nhat lai ranh
gidi va dat song, ngoi, kénh, rach, subi do cap
nhat lai dién tich. C6 11/20 chi tiéu chua dat ké
hoach trong d6 dit khu vui choi, giai tri cong
cong chi dat 27,32% ké hoach; dat cum cong
nghiép dat 51,49%. Nguyén nhan do cac cong
trinh, du an chua duoc thuc hién theo ké hoach
déng thoi cdp nhat lai ranh gigi céc tru so hién
trang theo ranh st dung thyc té.

3.2.4. Két qua thuee hién cdc chi tiéu SDP theo
QOH, KHSDD

Bing 4. Két qua thyc hién theo mirc d9 chénh 1¢ch vé dién tich

DVT: sb chi tiéu sir dung dt

Tlil.'? thye—_ |di< 1(|)‘3(|);l:/o 2@)& 3|1d(|);l;, | > i
o ) ién/ke 10,00% 20% _30% _40% 40% Toglgmso
Chi tiéu sir dung dat hoach theo chi tiéu
“(I},Z')“[g;‘t Ritbt T M€ Kém  Rétkém SDD
Giai doan 2011-2015
Noéng nghiép 9,65 2 2 4 0 0 8
Phi néng nghiép -22,09 4 2 3 4 9 22
Giai doan 2016-2020
Nong nghié¢p 9,58 4 2 0 1 1 8
Phi néng nghiép -21,26 2 5 2 0 8 17
Nim 2021
Noéng nghi¢p 2,7 7 0 0 0 1 8
Phi néng nghiép -7,51 16 1 0 1 2 20
Tong giai doan 35 12 9 6 21 83
Ti 1 so véi tong chi tiéu SDD (%) 42,17 14,46 10,84 7,23 25,30 100
Noéng nghiép 13 4 4 1 2 24
Phi n6ng nghiép 22 8 5 5 19 59

Trong giai doan 2011-2021, c6 tong s 83 chi
tiéu sir dung dat duoc nghién ctru, danh gia theo
do Ieéch cua chi tiéu SDD (%) gitra thyc hién va
QH, KHSDD duogc duyét. Két qua cho thiy, co
35 chi tiéu (chiém 42,17%) dat muc thuc hién
rat tot (|d] <10% so v&i ké hoach). Bao gdom
13/24 chi tiéu dit nong nghiép va 22/59 chi tiéu
dat phi ndng nghiép. Co t6i 27 chi tiéu thuc hién
kém va rat kém chiém t6i 32,53% tong sb céc
chi tiéu duogc xét. Trong 3 giai doan duoc

nghién ctru thi nam 2021 thyuc hién tdt nhat va
giai doan 2011-2015 thyc hi¢n kém nhét.
3.3. Panh gia cia cong chirc, vién chirc vé
thuc hién QH/KHSDD huyén Tring Bom
Vi¢c thuc hién QHSDD huyén Trang Bom
dugc danh gia ¢ muc t6t v6i diém trung binh
chung (TBC) dat 3,61 diém. Muc danh gia nay
1a trong Gmg so véi két qua nghién ctru tai thi xa
Hoang Mai, tinh Nghé An [11] (Bang 5).
C6 2/12 tiéu chi 1a kha ning tiép cén thong
tin vé QHSDP cuia ngudi st dung dat va Cong
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bd cong khai QHSDPD duoc danh gia & mic d6
rt cao (trung binh chung > 4,20 diém). Trang
Bom ndi riéng va tinh Dong Nai néi chung dugc
danh gia la dia phuong c6 tinh cong khai, minh
bach vé thong tin QH, KHSDD ¢ muc rat cao
clia ca nudc, ngudi dan co thé khai thac thong
tin QHSDD qua céc tng dung dugc xay dung
va phat trién boi Trung tim céng nghé thong tin
thuéc S& TNMT tinh Dong Nai. C6 5/12 tiéu chi
dugc danh gid & muc trung binh (trung binh
chung tur 2,60-3,39 diém) la su déng bd cua
QHSDD véi cac QH khéc; két qua thuc hién
phuong an; viéc huy dong vén va ngudn luc
thuc hién QHSDD; nguoi dan tham gia giam sat
thuc hién QHSDD; chét lugng hé théng CSDL
dat dai phuc vu QHSDD. Cac can bo duoc diéu
tra cho rang, hién nay c6 nhiéu loai QH khac

nhau giy chong chéo, lang phi va khé khin
trong thuc thi, can co giai phap tao dugc su lién
két, thong nhit giita cac loai quy hoach. Huyén
dang xay dung ndéng thon méi nang cao, kiéu
mau nén khi bdi thuong, giai phong mat bang
gip kho khan phai diéu chinh sang vi tri khac
thudn loi hon dé trién khai xay dung; dén nay
phai thyc hién diéu chinh quy hoach sir dung dét
va cc quy hoach khac lién quan, ddn dén chdm
1ap cac tha tuc vé dat dai. 5/12 tiéu chi con lai
duoc danh gia & muc t6t xir 1y vi pham trong
thue hién QHSDD 3,87 diém; tuyén truyén, phd
bién céc van ban 3,73 diém; su quan tam chi dao
clia cac cap, cac nganh 3,67 diém; su phdi hop
clia cac bén lién quan 3,67 diém; sy phu hop cia
phuong 4an QHSDD vdi diéu kién TN-KT-XH
cua huyén 3,53 diém.

Bang 5. Panh gia clia cong chirc, vién chirc vé két qua thwe hién QH, KHSDD

Mirc do danh gia
Ritcao/ Cao/ Trung Thip/ o ~ Danh
TT Tiéu chi danh gi4 atcaof Caof drung Ahapl 4 gia
rat tot Tot binh  kém RAt Kk chung
5diém 4 didm 3diém 2didm
1 diém
Kha nang tiép cin thong tin vé QH,
! KHSDD cuia nguoi dan 12 13 . 0 0 4.23
2 Congbb cong khai QHSDD 9 18 3 0 0 4,20
3 Xt ly vi pham trong thuc hién QHSDD 8 11 10 1 0 3,87
4 Tuyén truyén, phd bién cic vin ban 6 13 8 3 0 3,73
5 Sy quan tim chi dao cta cac cap 5 10 15 0 0 3,67
6 Sy phéi hop cuia cac bén 4 13 12 1 0 3,67
Su phu hop ctia phuong an QHSDD véi
! diéu kién TN-KT-XH cta huyén > 12 8 4 ! 3,53
Su déng b ciia QHSDD vai cac QH khac 9 11 5 3,33
9 Két qua thyc hién phuong an QH, KHSDD 3 11 9 5 2 327
Viéc huy dong von va nguon luc thyc hién
10 i i i : i 4 10 5 8 3 3,13
QHSDDb
Nguoi dan tham gia giam sat thyc hién QH,
11 KHSDD 2 10 11 4 1 3,07
Chat luong hé thong CSDL dat dai phuc vu
12 . i T 1 5 19 3 2 3,00
QHSDb )
Tinh trung binh 3,61

Ghi chu: Gia tri trung binh: Rat cao: >4,20; cao: 3,40 - 4,19, trung binh: 2,60 - 3,39, thcfp.' 1,80-2,59;

rat thap: <1,80.
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Két qua danh gia vé cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién QHSDD huyén Trang Bom duoc thé hién

¢ Bang 6.

Bang 6. Y kién cua cong chirc, vién chirc vé gidi phap nang cao hiéu qua thyc hié¢n

QHSDD huyén Triang Bom
Mirc d9 danh gia
TT Giai phap dé xuit Ratit It Trung Quan Rat Trung
quan quan . .
binh trong binh
trong trong trong
1 Nang cao chat lugng cong tac du bao nhu cau SDb 0 1 4 15 10 4,47
Giai phap ve thu hit nguon von dé thuc hién
2 QHSDD 0 0 3 19 8 4,43
3 Giai phap hoan thién CSDL dat dai tong thé 0 0 1 22 7 4,43
4 Gla} phap:hoan 'fl.11¢.11 co che, chinh sach boi 0 0 ) 71 7 4,40
thuong, ho tro tai dinh cu
Giai phap tang cuong kiém tra, thanh tra va xur ly
> cac vi pham lién quan dén QHSDD 0 0 2 23 > 427
Tang cudng su tham gia cia nguoi dan trong lap
6 va giam sat thye hién QHSDD 0 0 7 19 4 4,03
7 GlAal p}lalz veé ‘Fuyen truyen pho bién kién thue phap ) 6 18 4 3.93
luat vé dat dai
8  Giai phap nang cao chat lugng ngudn nhan lyc 0 4 11 9 6 3,77
Tinh trung binh 4,22

Ghi chu: Trung binh: Rat cao: > 4,20, cao: 3,40 - <4,20; trung binh: 2,60 - <3,40; thap: 1,80 - <2,60;

rat thap: <1,80.

Két qua cho thdy, hau hét cac giai phap déu
dugc danh gia & mic rat quan trong (voi diém
TBC dat 4,22). Co6 4/8 giai phap dat > 4,4 diém
13 nang cao chit lwong cong tac du bao nhu cau
SDD; giai phap vé thu hat ngudn vén dé thuc
hién QHSDD; giai phap hoan thién CSDL dat
dai tong thé; giai phap hoan thién co ché, chinh
sach boi thuong, ho tro tai dinh cu. Theo cac can
bo dugc diéu tra day 1a 4 giai phap then chét giai
quyét nhitng ton tai trong viéc 14p va thuc hién
QHSDD hién nay trén dia ban huyén, can phai
dugc wu tién va thyc hi¢n tot nhét.

3.4. Pé xuat mdt so giai phap nang cao hiéu
qua thue hién quy hoach, ké hoach sir dung
dit huyén Triang Bom

3.4.1. Nhitng khé khan, ton tai trong thuwe hi¢n
quy hoach, ké hoach sir dung dit

- Huyén Trang Bom c6 nhiéu du 4n ha ting
cap Qudc gia di qua lai chiém dién tich 16n, vén
dau tu khong phai cia huyén nén dia phuong
khong thé chu dong trong viée trién khai thuc
hién. Do d6 anh huong truc tiép dén két qua
thuc hién QHSDD. Cac du an thudc linh vuc
qudc phong, an ninh nhu du 4n Mé rong tru s
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Ban Chi huy Quan sy huyén va cac dyu an khac
do don vi quéc phong, an ninh thyc hién theo ké
hoach riéng, nén ciing anh huéng dén cong tac
don dbc trién khai du 4n.

- Tién @6 lap, thAm dinh, phé duyét quy
hoach, ké hoach sir dung dit tai cac ky quy
hoach trong thoi gian qua co ban déu cham so
voi quy dinh (ngay 15/01/2013 méi phé duyét
phuong an QHSDD giai doan 2011-2020 va
KHSDP ky dau 2011-2015; ngay 26/12/2017
méi phé duyét Piéu chinh phuong an QHSDD
giai doan 2016-2020). Diéu d6 c6 anh hudng rat
16n dén tién do thuc hién quy hoach trén dia ban
huyén.

- Theo danh gia cua can by cong chuc va
quan ly, tinh dong bo gitta cac loai quy hoach
chua cao gay kho khan trong vi¢c thuc hién va
gan két gitra quy hoach st dung dat véi quy
hoach phat trién cac nganh, quy hoach xay dung
do thi va khu dan cu ndng thon.

- Viéc du bao nhu ciu st dung dat con co
nhitng han ché nhét dinh, chwa luong hét duoc
nhiing kho khén trong qua trinh thuc hién dy an.
Do vay da dé ra ké hoach sir dung dat nhiéu,
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chua that su sat voi kha nang trién khai thuc
hién du an, dan dén ty 1¢ thuc hién cong trinh,
du 4n rat thép; mot sb cong trinh, dy an thi phat
sinh ngoai nhu clu duoc duyét.

- Cong tac thu hut ngudn von dau tu cia cac
cong trinh, dg an con chua chu dong va gap
nhiéu khé khan.

- Viéc thu ht sy tham gia cua nguoi dan vao
viéc thuc hién va giam sat QHSDD con nhiéu
han ché dan dén viéc st dung dét sai muc dich
va quy hoach con nhiéu.

- Trong nhirg nim gan day, quy trinh thyc
hién boi thuong, giai phong mit bang da duoc
quan tAm, cai tién nhung do cong viéc rat phirc
tap, mét nhiéu thoi gian dé thuc hién nén anh
hudng dén tién d6 thuc hién cua toan du éan.
Nhiéu dy an nguoi str dung dit bi thu héi chua
dong v v6i gia tri boi thuong, hd tro dan dén
khiéu nai, khiéu kién 1am kéo dai thoi gian thuc
hién du an.

3.4.2. Mt 56 gidi phdp néing cao hiéu qud thuc
hién

- Ung dung khoa hoc cong nghe trong quan
1y, str dung dat dai; ting cuong bodi dudng, dao
tao nguon nhan lyc nganh tai nguyén va moi
truong c6 du trinh d9, nang lyc tham muu thuc
hién tét cong tac quan Iy quy hoach, quan 1y dat
dai, khoang san.

- Tang cudng cong tac kiém tra xir 1y cac
cong trinh xay dung trai phép trén dia ban, tuyén
truyén cho ngudi dan hiéu dugc tim quan trong
trong quy hoach, ké hoach sir dung dat.

- Ra so4t, diéu chinh quy hoach cac nganh tai
dia phuong cho phu hop véi quy hoach st dung
dat ctia huyén; to chire thyc hién quy hoach, ke
hoach su dung dat thong nhét, chat ché tir cap
huyén dén cap xa.

- Ra soat, bd sung co ché, chinh sach tao moi
truong dau tu thong thoang, hip dan; chu trong
viéc phat huy dugc loi thé, khic phuc han ché thu
hat dau tu theo tirng ving, timg nganh, linh vuc
kinh t&, x4 hoi cua huyén. Kéu goi dau tu dudi
nhiéu hinh thire: dau tu truc tiép, gian tiép, dau
tu theo phuong thirc hop tac, lién doanh. Pay
manh x hoi hoa dé thu hut dau tu trong cac linh
vuc gido duc - dao tao, y té, van hoa, thé thao,
phat thanh, truyen hinh, khoa hoc cong nghe va
moi truong Day manh viéc ddu gia quyen su
dung dat, dau thau du 4n co st dung dt.

- Thuc hién tét co ché, chinh sach boi
thudng, hd tro tai dinh cu khi nha nuée thu hdi
dat theo ding quy dinh, ddy nhanh tién do thuc
hién cong tac boi thuong, giai phong mit bang,
wu tién thyuc hién cac du an tai dinh cu, dé 6n
dinh doi sdng cta ngudi dan co dat bi thu hoi.
4. KET LUAN

Huyén Trang Bom dugc quy hoach la hat
nhan phat trién kinh té khu vuc phia Péng cta
tinh Pdéng Nai theo hudéng cong nghiép hoa,
hién dai héa da anh hudng truc tiép dén chién
luge phat trién va dinh huéng st dung dét cia
huyén.

Tt ndm 2011 dén nam 2021, QHSDD cua
huyén dugc thyc hién theo 3 phuong an: (1)
Giai doan 2011-2015, d4t nong nghiép vuot ké
hoach 9,65% vé&i 2.226,02 ha; dat phi nong
nghiép dat 77,91% ké hoach. Nguyén nhan do
cac cong trinh, du an chua dugc thuc hién; do
dac lai ban d dia chinh va do cap nhat lai dién
tich theo két qua thong ké dat dai nam 2015. (2)
Giai doan 2016-2020, dat nong nghi¢p vuot ké
hoach 9,58% vé&i 2.206,24 ha; dit phi nong
nghiép thap hon 2.023,37 ha so v6i quy hoach
duoc duyét, dat 78,74%. Nguyén nhan dugc xac
dinh 1 do cap nhat dién tich thyc té theo kiém
ké dat dai nam 2019 va théng ké dit dai nam
2020; nhiéu cong trinh, du an chua thyc hién do
gip cac kho khan. (3) Nam 2021, dat nong
nghi¢p da thyc hién duoc 24.715,23 ha, cao hon
chi tiéu dugc duyét 1a 650,08 ha, dat ty 1¢
102,7%; dat phi nong nghiép dat 92,49% ké
hoach. Do céc cong trinh, du an chua dugc thuc
hién theo Kké hoach déng thoi cap nhat lai ranh
gidi cac tru s¢ hién trang theo ranh stir dung thuc
té. Trong tong sb 83 chi tiéu sir dung dat dugc
nghién ctru, c¢6 35 chi tiéu (chiém 42,17%) dat
murc thuc hién rét tot so véi ké hoach, bao gém
13/24 chi tiéu dat nong nghiép va 22/59 chi tiéu
d4t phi nong nghiép. C6 t&i 27 chi tiéu thyc hién
kém va rt kém chiém téi 32,53% tong sd céc
chi tiéu dugc xét. Ty 1€ thuc hién cac cong trinh,
du an rat thip, chi dat dat 44,97% vé s6 luong
du an voi dién tich hon 5,11 ngan ha dat
70,41%.

Két qua diéu tra can bo, cong chirc vé 12 tiéu
chi cho thiy c6 2/12 tiéu chi dugc danh gia ¢
mirc rat tot (trung binh chung >4,20 diém); co
5/12 tiéu chi dugc danh gia & muc tot (trung
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binh chung tir 3,40 diém — 4,19 diém); c6 5/12
tiéu chi dugc danh gid & muc trung binh (trung
binh chung tir 2,60 diém - 3,39 diém) 14 sy dong
bd cua QHSDD vadi cac QH khéc; cong tac huy
dong vbn dé thuc hién QHSDD; su tham gia cua
ngudi dan trong thuc hién QHSDD va két qua
thyc hién phuong an. Dé nang cao hiéu qua thuc
hién quy hoach, ké hoach sir dung dat huyén
Trang Bom can thyc hién dong bo cac giai phap
sau: Tang cuong ung dung khoa hoc cong ngh¢;
bdi dudng nang cao chat lwong doi ngii 1ap va
thyc hign QHSDD; tuyén truyén phap ludt va xir
1y kip thoi cac Vl pham dong bo cac loai quy
hoach; thu hiit vén dau tu va ting cudng ngudn
luc dé thuc hién cac dy an.
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SITUATION ASSESSMENT AND PROPOSED SOLUTIONS
FOR IMPLEMENTATION OF PLANNING, LAND USE PLAN
TRANG BOM DISTRICT, DONG NAI PROVINCE

Nguyen Thi Hai, Mai Hai Chau

Vietnam National University of Forestry - Dong Nai Campus
ABSTRACT

Land use planning and plans are effective legal tools to support the State management of land. One other hand is
the legal basis for land allocation, land lease, change of land use purpose, and issuance of land use right
certificates. The study aims to assess the current situation and propose some solutions to improve the efficiency
of implementing master plans and plans on land use in the Trang Bom district. The methods used are secondary
investigation; primary investigation; assessed according to Likert's 5-level scale, assessed according to land use
criteria. The results show that in 10 years, the Trang Bom district has implemented land use planning and plans
in 3 phases. Regarding land use indicators, 35/83 targets (42.17%) achieved very good performance compared to
the plan, and 27 performed poorly and very poorly (accounting for 32.53%). The rate of implementation of works
and projects is very low, reaching only 44.97% in terms of the number of projects with an area of more than 5.11
thousand hectares, reaching 70.41%. The results of the staff survey showed that 2/12 criteria were evaluated at a
very good level; 5/12 criteria are good; there are 5/12 criteria at the average level. To improve the efficiency of
the implementation of master plans and plans on land use, the following solutions should be implemented:
increasing the application of science and technology; fostering and improving the quality of master plans and
plans on land use; strengthening propaganda; synchronizing all kinds of planning; attract investment.
Keywords: land management, land use plan, land use planning, Trang Bom district.
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