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TOM TAT

Bai viét nhdm ddnh gid thurc trang va dé xudt giGi gidp van hanh co sé di liéu
dia chinh trong béi cdnh chuyén déi sé tai thanh phé Uéng Bi, tinh Quéng Ninh.
Nghién ctru si¥ dung cdc phurong phdp: thu thap s6 liéu thi cép; so cdp; xt ly sé
liéu; st? dung thang do 5 cép cua Likert; phdn tich, téng hop. Két qud nghién ciru
cho thdy co sé& dir liéu dia chinh dwoc van hanh khd tét va ding quy dinh vé
quan ly, khai thdc - cGp nhdt va chia sé - két néi co' s& div liéu. Cdn bé cdng chirc,
vién chure ddnh gid qud trinh védn hanh co sé dit liéu dia chinh qua 4 tiéu chi.
Trong dé cd 3 tiéu chi Id quy dinh vén hanh co sé& di¥ liéu, chét luvgng ngudn
nhén lwe tham gia vén hanh co sé& dit liéu va qud trinh van hanh co sé did liéu
dia chinh & murc tét. Tuy nhién, ha tdng va gidi phdp céng nghé phuc vu van
hanh co sé& di liéu dwoc ddnh gid & mire trung binh. D€ van hanh hiéu qué co
s& dit liéu dia chinh tai thanh phé Uéng Bi cén thuc hién déng bé cdc gidi phdp
squ: (1) T6 chire, quan ly; (2) Pbu tw ha téng céng nghé; (3) Vén hanh mé hinh
kho hé so thu tuc ddng ky dét dai dang sé tap trung; (4) Hodn thién hé théng
théng tin dat dai; va (5) Phdt trién céng nghé 4.0 trong qudn ly va van hanh
théng théng tin déat dai.

ABSTRACT

The article aims to assess the current situation and propose solutions to the
operation of cadastral databases in the context of digital transformation in
Uong Bi city, Quang Ninh province. The study uses the following methods:
collect secondary and primary data; use Likert's 5-level scale; and analyze and
synthesize. The research results show that the cadastral database is operated
quite well and by regulations on management, exploitation - updating, and
sharing - connecting databases. Civil servants and public employees evaluate
the operation of cadastral databases through 4 criteria. Of these, 3 criteria are
regulations on database operation, quality of human resources participating in
database operation, and cadastral database operation at a good level.
However, the infrastructure and technological solutions serving database
operations are assessed at an average level. To effectively operate the cadastral
database in Uong Bi city, it is necessary to synchronously implement the
following solutions: (1) Organization and management; (2) Investment in
technology infrastructure; (3) Operation of a centralized digital land registration
procedure file warehouse model; (4) Completing the land information system;
and (5) Development of 4.0 technology in management and operation of the
land information system.
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1. DAT VAN BE

Trong ky nguyén sé, chuyén ddi s6 (CDS) vdi
sy héi tu cha dién toan dam may (cloud
computing), di¥ liéu I&n (big data), internet van
vat (loT) va tritué nhan tao (Al) [1], 1a xu thé tat
yéu trong qud trinh phat trién cla tat ca cac
nganh/Iinh vic [2]. Xy dwng, phat trién Chinh
ph( dién tlr hwdng tdi Chinh phi sé, nén kinh
té& s va x3 hoi so tai Viét Nam dang dugc Dang
va Nha nudc rat quan tdm. Dai védi linh viyece tai
nguyén va moi trudng (TN&MT), CBS |a cong cu
quan trong gilp nang cao hiéu qua cong tac
quan ly [3]. B6 Tai nguyén va Mboi truong da
thanh |ap Ban Chi dao CDS nganh TN&MT nhidm
thue hién CDS trén tat ca linh vuc va hudng téi
“sd héa” nganh TN&MT [4]. Diéu do6 sé gop
phan gia tang co hdi cung cip thdng tin, chia sé
di¥ liéu; nAng cao ning suat lao dong; thuc day
ddi mai sang tao, hoan thién co s& dir liéu
(CSDL) va hé théng théng tin dat dai; thuan lgi
déi véi cong tac quan ly tai nguyén va bao vé
méi trudng, cai cach hanh chinh, xdy dung
Chinh phd dién tl, chinh quyén dién tr...; trong
dd, hoan thién va van hanh hiéu qua CSDL dat
dai 13 wu tién hang dau.

Uéng Bi 1a thanh phé duoc S&@ TN&MT thuc
hién thi diém tai dia phuong tir thang 4/2014
dé trién khai viéc xay dung CSDL dat dai. D4i
v&i xay dwng CSDL dia chinh, bén canh nhirng
thanh twu nhat dinh (vé ké khai dang ki dat dai,
cap gidy chirng nhan (GCN); cap nhét, chinh ly
bi€én déng dat dai; tra clru, truy xuat va chia sé
thong tin...), qua trinh van hanh CSDL dia chinh
cla Uéng Bi con gap phai nhiéu kho khan, gay
anh hudng khdong nhé dén cong tac QLDD trén
dia ban. D& c6 co s& dé xuat gidi phap khac
phuc cac bat cdp néu trén, nghién clru dugc
thuc hién nham ddanh gia thuc trang va dé xuat
giai phap van hanh hiéu qua CSDL dia chinh tai
thanh phd Uéng Bi, tinh Quang Ninh trén co s&
phan tich thyc trang quan ly, khai thac - cap
nhat va chia sé - két néi CSDL dia chinh. Két qua
dat dwoc s giip thanh phé Udng Bi va tinh
Quang Ninh nhanh chdng hoan thién CSDL d4t
dai, gop phan hoan thanh muc tiéu cta Ban
chdp hanh Trung uvong Dang (2022) [5] vé xay

dung CSDL s6 va hé thdng thdng tin qudc gia vé
dat dai tap trung, théng nhat, déng bé, da muc
tiéu va két ndi lién théng.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CcU'U

- Phwong phdp thu thdp sé liéu thi cdp: s6
lieu th& cdp dugc thu thap tir Chi nhdnh Van
phong dang ky dat dai (CNVPDKDD), phong
TN&MT, Van phong UBND thanh phé Uéng Bi,
tlr internet va tlr cac cong trinh da céng ba.

- Phwong phdp thu thép sé liéu so cép: Trich
xuat CSDL dia chinh cda thanh phd Uéng Bi va
dénh gid thuc trang van hanh CSDL theo cactiéu
chi: (i) Thuc trang quan ly CSDL dia chinh (trang
thiét bi phuc vu van hanh va mé hinh quan Iy van
hanh CSDL dia chinh); (ii) Thwc trang khai thacva
cap nhat CSDL dia chinh (quan Iy va khai thac
CSDL dia chinh; ké khai dang ky dat dai (DKDD),
cap GCN; cip nhét, chinh ly va quan ly bién déng
dat dai; 1ap va quan ly ho so dia chinh; quy trinh
héa thd tuc hanh chinh vé dat dai theo chuan
ISO; tra clru va truy xuat thong tin dat dai); (iii)
Thye trang chia sé va két ndi CSDL dia chinh
(chia sé thong tin vdi cong thong tin Mot clra
dién tlr; lién théng thué dién tlr). Dong thoi diéu
tra phéng van cén bd céng chirc, vién chirc cdng
tac tai CNVPDKDD, phong TN&MT va tai cacdon
vi cap x3. P& ddm bao d6 tin cdy cha théng ké,
s6 ngudi can phdng van tdi thiéu 1a 30 can bd.
Cdac tiéu chi la: (1) Quy dinh van hanh CSDL dia
chinh; (2) Chat lwgng ngudn nhan luc; (3) Ha
tang va gidi phap cdng nghé; (4) Qua trinh van
hanh CSDL dia chinh. Mrc d6 danh gid duoc xay
dung theo thang d6 5 murc cla Likert, duwoc xac
dinh theo chi s6 danh gia chung va phan thanh
5 murc diém: rat cao/rat tét/rat quan trong: >
4,20; cao/tét/quan trong: 3,40 — <4,20; trung
binh: 2,60 —<3,40; thap/kém/it quan trong: 1,80
— <2,60; rat thap/rat kém/rat it quan trong:
<1,80[6, 7I.

- Phwrong phdp phén tich, téng hop: tir két
qua phén tich s8 liéu, xac dinh cac wu diém va
han ché cda qua trinh van hanh CSDL dia chinh
dé dua ra gidi phép phu hop.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Thyc trang co s& dir liéu dia chinh thanh
phé Uéng Bi
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Theo s6 liéu thong ké ndm 2023, thanh phd
Uéng Bi c6 dién tich 1a 25.679,63 ha, phan bd
trong 9 phudng, 1 xa. Trong d6 dat ndng nghiép
cd 19.953,00 ha, dat phi néng nghiép cé
5.204,57 ha, dat chua s dung con 522,06 ha
[8]. Nam 2012 UBND tinh d3 ban hanh Quyét
dinh s& 1982/QP-UBND phé duyét Dy an xay
dung CSDL dat dai thanh phé Uéng Bi va thanh
phS Cam Pha. Theo d6, CSDL dat dai sé tap hop
théng tin c¢6 cdu truc di¥ liéu dia chinh; dit liéu
quy hoach st dung dat; dit liéu gia dat; dir liéu
thong ke, kiém ké dat dai dwoc sdp xép, t6 chirc
dé truy cap, khai thac, quan Iy va cip nhat
thwong xuyén. Dy dn gébm 2 phan chinh: Dir
liéu khéng gian bao gobm toan bd cdc manh ban
dd dia chinh cta cdc x3, phudng phu kin dién
tich tw nhién cda 2 thanh phé, ban d6 giad dat,
quy hoach sir dung dat, hién trang st dung dat.
Dai vai dit liéu phi khéng gian bao gdm théng
tin vé thira dat, ho so dat daiva théng tin vé gia
dat. CSDL dat dai s& irng dung cac phan hé bao
gém: dang ky cdp GCN va chinh ly bién déng -
LRC, quan ly nghiép vu va ludn chuyén ho so -
PMD; xay dwng va quan ly ban d6 gia dat - REV;
cong khai hod théng tin dat dai; thiét ké quy
trinh - PE; quan tri hé théng - CP; quan ly théng
tin dat dai cap x3; quan ly quy hoach st dung
dat - LAP; thong ké, kiém ké dat dai - LSI. S&
TN&MT d3 trang bi thiét bi phan cing, phan
mém thuong mai cho cac dia phuong: may
chd dat tai Trung tdm Tich hgp dit liéu cda
tinh, mdy tinh xach tay phuc vu quan tri hé
théng, may tinh dé ban, phan mém thuwong
mai cho cac dia phuong.

Vé CPS: theo Bdo cdo sd 844/BC-UBND ngay
21/10/2024 [9] két qua thu phi khéng st dung
tién mat tr ngay 01/01/2024 téng thu thué dat
dai va xay dung: 67.771,71 triéu déng. Trong
dothué xay dung la: 5.457,695 triéu dong; thué
dat dai la 62.314,015 triéu déng (thu qua céng
dich vu cdng qudc gia: 31.994,175 triéu dong
dat 51%,). Tdng sb phi, 1é phi thu 13: 382,523
triéu déng (100% thu tryc tuyén trén cong dich
vu cdng qudc gia, dich vu céng cla tinh va quét
QR code). Trung tdm hanh chinh cong: tié€p tuc

giai quyét 747 hd so, tiép nhan mdi duoc téng
s6 28.593 hé so thudc cic linh vye, d3 giai
quyét duoc 28.858 ho so trwdc han va ding
han, khdng c¢6 ho so qua han, 482 hoé so dang
giai quyét chuyén sang ky sau.

Hién tai CSDL chuwa cip nhat day du, nhat 13
cac khu vue dy an mdi; viéc két néi mang gitra
CNVPDKDD cla thanh phd vai Trung tam tich
hop dit liéu cda tinh chwa 8n dinh. D3 xay dung
dugc mé hinh CSDL dat dai tap trung; xay dung
hé thdng mdy chl (server) dé van hanh cac
phan mém &ng dung, lwu trit dir liéu; xy dung
xong dudng truyén két néi dir liéu gitta TN&MT
v@i cac don vi truc thudc, trén co sé ha tang
mang d6 thi (mang WAN) cla tinh Quang Ninh.

Vé nguén nhan lyc: Hién CNVPPKDD thanh
phd Udng Bi c6 17 ngudi (07 nguwdi cd trinh d6
trén dai hoc, 10 nguoi cé trinh d6 dai hoc, cao
dang); phong TN&MT cé 10 nguoi (03 ngudi
trinh d0 trén dai hoc va 07 dai hoc). C6 18 can
bo dia chinh cac xa (02 nguoi trinh d6 trén dai
hoc, 16 dai hoc, cao ddng). Poi ngli nhan lwc ¢
trinh d6, kinh nghiém trong linh vyc dat dai,
nam bat tot cong tac chuyén mon. Tuy nhién
con thiéu cdn bd chuyén trach vé tin hoc. Diéu
nay dan tdi viéc irng dung cac irng dung dic thu
cta nganh khéng duoc trién khai s&t dung, can
bo it cé diéu kién ti€p xuc véi trinh dd cong
nghé cao, tir d6 viéc irng dung cong nghé thong
tin vao cong viéc con nhiéu han ché. Hién nay
mdi ch yéu rng dung tin hoc vao céng tic van
phong va moét vai chuong trinh &ng dung don
gian, phuc vu tam thoi trong quan ly dat dai
(QLbD). Cac chuong trinh rng dung nay con roi
rac, chua mang tinh hé théng (nhu: MS Word;
MS Excel); phuc vu bién tadp ban d6 s dung
Microstation, Mapinfo...

3.1.1. Thuc trang quan ly co s& dir liéu dia
chinh
a. Thuc trang trang thiét bi phuc vu van hanh
co s& dit liéu dia chinh

- Ha tang ky thudt céng nghé théng tin: dugc
trang bi kha day dd, co ban dép &ng nhu cau
khai thac, van hanh va cap nhat CSDL dia chinh
(Bang 1).
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Bang 1. Danh muc ha tang ki thuat phuc vu vin hanh co sé dir liéu dja chinh

STT Danh muc ha ting CNTT S6 lwong (cai)
1 May cha: Chip Corel5, Ram 8G, HDD 1TB, SSD 120G 1
3 Mady in A3 5
4 May in A4 4
5 May photocopy 1
6 May scan A4 3

- Vé duong truyén: VPDKDD d3 duoc trang bi
hé théng mang cuc bd (LAN), mang dién rdng
(WAN) va Internet dé phuc vu tét hon cho nhiém
vu cling nhu chirc nang cla tirng ban nganh.

- V& phén mém va céng cu hé tro: Mdy tram
duwoc trang bi déu la nhitng méy cé cdu hinh
tuwong d6i manh, dap &ng yéu cau xt ly d6 hoa
khi chinh ly CSDL khéng gian dia chinh.

b. Mé hinh qudn ly van hanh co sé dit liéu dia
chinh

e —
CSDL cip TW

CSDL dia chinh dwoc van hanh theo mo hinh
tap trung tai S& TN&MT: (1) CSDL dia chinh
duoc lwu trit, qudn Iy théng nhat tai S&
TN&MT; (2) VPDKDD sé truy cap vao CSDL dia
chinh cap nay théng qua mang LAN hodc mang
WAN; (3) CNVPDKDD s& truy cap vao CSDL cap
tinh théng qua mang WAN; (4) can b dia chinh
X3 s& truy cap vao CSDL dja chinh cdp tinh théng
qua mang WAN. Cac t6 chirc va cd nhan cé nhu
cau sir dung théng tin cling c6 thé tra clru thong
tin thong qua mang internet (Hinh 1).

ipTW ®
CapTW Tich hop LK
XD di lieu (®),| Hoan thien dir lieu
Kkhéng gi dia chinh
6ng gian
dia chinh LK -
Quét/chup ho so
— cép GCN
CSDL dia chinh 8§ 5 EE
Cip tinh caplih = il I
(di Tigu th chrirc, b Vin phing Diing kf it 8 XD dir ligu X0 68 te dhe
ia dinh, c nhin) thugc tinh
gla dinh, dia chinh
LK
Kiém tra danh Chi nhanh VPBK
gia chat lwong sir dung
' CSDL dia chinh
Van hanh BDDC LK
Cip huyé N Theomphih VPBK thanh pho
‘Ap huyén e tap trung L0
S5 S vy 5 S s & S XD I6p thong tin P 2 sir dung
""""""""""" - QH SDB
Chi nhanh Chi nhinh Chi nhinh Tich hop CSDL dia
VPDKDD VPDKDD VPBKBD chinh cap xa vao CSDL
dia chinh Tinh Quang Ninh L
LK
Tentop
z 3 XD lop thong tin
Cipxi UBND cap xa QH Xay dyng
1o chire, i oh m

Hinh 1. M6 hinh van hanh co s& dir liéu
dia chinh tap trung

3.1.2. Thuc trang khai thdc va cdp nhét co’ s&

dir liéu dia chinh

a. Quan ly va khai thdc co so dit liéu dia chinh
Cau truc CSDL dia chinh cla thanh phé d3

duogc chuyén déi vé dang vai chuan dir liéu dat

dai ca B6 TN&MT [10] d€ ddp (rng yéu cau van

hanh cia phan mém ELIS. Téng s6 thira dat
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Hinh 2. Quy trinh xay dwng co s& dit liéu
dia chinh tai thanh phé Udng Bi

(LK: lién két; XD: xdy dwng; QHSDD: quy hogch st dung dét)

duwoc quan ly trén CSDL dia chinh la 125.225
thira, véi day da 3 khéi CSDL theo quy dinh
(gdbm: khéng gian, thudc tinh va hé so quét)
[11]. Trong d6: d3 cap duoc 99.716 GCN, hién
coOn 17.671 thira dat chua duoc két néi vdi
CSDL thuéc tinh dia chinh (Bang 2).
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Bang 2. Thong ké khdi lwgng di¥ liéu dwoc quan ly trén co s& dit liéu dia chinh

Di¥ liéu khong gian

D{ liéu thudc tinh

’ K&t ndi 5 K&t néi C’era 5 Df‘j' liéu
Pon vi hanh chinh Téngsé  dirliéu , o két néi » hé so
s A\ thira dir liéu . ,
thua thudc dat khéng gian ho so gidy quét
tinh quét
Phuwong Vang Danh 12.638 12.638 12.638 12.638 1.769 9.984 8.125
Phuwong Thanh Son 12.055 12.055 12.055 12.055 1.688 9.524 7.836
Phuong Bac Son 9.373 9.373 9.373 9.373 1.312 7.404 6.092
Phuwong Quang Trung 13.686 13.686 13.686 13.686 1.916 10.812 8.896
Phudng Truwng Vuong 7.570 7.570 7.570 7.570 1.060 5.980 4.920
Phudng Nam Khé 9.193 9.193 9.193 9.193 1.287 7.262 5.975
Phudng Yén Thanh 16.593 16.593 16.593 16.593 2.323 13.108 10.785
Phudng Phurong Dong 21.607 21.607 21.607 21.607 3.025 17.070 14.045
Phudng Phrong Nam 18.437 18.437 18.437 18.437 2.581 14.565 11.984
Xa Thuwgng Yén Cong 4.073 4.073 4.073 4.073 710 4.007 3.297
Tdng s6 125.225 125.225 125.225 125.225 17.671 99.716 81.955

&
@ tumat @ =
Céng théng B

tin dién ti ‘Web Server cia
S& TNMT

So Fooas
TN&MT (dit tai S6 TTTT) CSDL dat dai
- trung wong

Cic 5, ban, nganh ciia tinh
4 Mang truyén sé
" li¢u chuyén diing

- - - Ve *__ coquanPing,

P . Nhi nuée
ono Se e

—
Cén b dia chinh xa i
Két néi cép quang chuyén dimg

p
I

:l Chi nhinh

VPDKDbD

‘Website tic nghiép cia Van
phong Pang ky dat dai

Thy Iy va xi Iy
ho so dit dai

tdefed

L)

CSD;L ﬂ,‘“ dai Vin phong Ping ky
cap tinh dAt dai

a
ciia S& (LAN)

Chi nhanh
VPDKDD

Hinh 3. Mé hinh van hanh, khai thac CSDL dia chinh tai thanh phé Uéng Bi

b. Ké khai ddng ky dat dai, cdp gidy chirng nhén

Trudc 2013, do chwa c6 CSDL dja chinh nén
qua trinh DKPD va cdp GCN duwoc thyc hién
hoan toan thu cong, khéng dam bao dé chinh
xac, mat nhiéu thoi gian, hd so thuong tré hen.

Tu khi &ng dung ELIS, két qua gidi quyét hd so
ké khai KPP va cap GCN tai dia phuong da co
hiéu qua rd rét. Giai doan 2010-2023 cé tdi
67.963 ho so cdp GCN da duoc x&r ly va cép
nhat trén CSDL.

Bang 3. Thong ké s6 lwong ho so’ dé nghi cap gidy chirng nhan dwoc gidi quyét giai doan 2010-2023

Phuwong Phwong Phuong Phuwong Phuong Phuong Phuwong Phut‘?'ng Phuong Thu?o'ng
Nam Quang Thanh Phuwong Phuwong Yén Treng Nam Bac Vang Yé.n Tong
Trung Son Nam bong Thanh Vwong  Khé Son Danh Cong

2010 550 302 331 367 340 152 175 115 136 14 2.482
2011 851 639 536 603 474 296 179 247 187 15 4.027
2012 546 545 372 494 307 292 448 345 274 57 3.680
2013 524 641 318 418 244 187 147 183 318 39 3.019
2014 526 498 351 328 238 183 247 233 272 48 2.924
2015 766 654 288 340 402 247 190 326 368 54 3.635
2016 755 701 331 425 483 287 191 296 299 104 3.872
2017 990 926 442 402 540 418 295 266 305 110 4.694
2018 908 929 485 598 551 374 316 335 245 99 4.840
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Phuong Phwong Phuwong Phuwong Phuong Phuong Phuwong Phuong Phuong

Thuong

Nam Quang Thanh Phuwong Phuwong Yén Trwng  Nam Bac Vang Yén Téng
Trung Son Nam bong Thanh Vwong Khé Son Danh Cong

2019 1.095 1.154 558 618 1.242 457 312 285 263 86 6.070
2020 1.073  1.119 609 814 835 570 298 424 340 69 6.151
2021 1.254 1.291 673 907 1.351 468 416 465 483 122 7.430
2022 1.156 1.743 978 1.532 1.106 411 345 590 728 103 8.692
2023 780 1.075 817 990 743 761 337 492 337 115 6.447
Tcg:i 11.774 12217 7.089  8.836 8.856 5103 3.896 4.602 4.555 1.035 67.963

c. Cép nhét, chinh ly va quan ly bién déng dét dai

K&t qua trich xuat tir CSDL dia chinh cho thay
ELIS va CSDL dia chinh d3 hd tro thanh phd
Uéng Bi x(r ly cac loai cac bién ddng dat dai xay
ra trén dia ban. Cong viéc dugc xt ly vai tée do
nhanh, dam bao dd chinh xac va tiét kiém téi

da thoi gian. Thong ké ho so dwoc xr ly nam
2023 duoc trinh bay trong (Bang 4) cho thay
trong 1 ndm cd tdi 9.630 hé so duwoc xur ly,
trung binh mdi ngay x{r ly 40 hd so (tinh 240
ngay lam viéc/nam).

Bang 4. Thdng ké ho so dang ky cap nhat, chinh ly bién dong dat dai nam 2023

DVT: Luot giao dich

STT Loai bién dong Téng
1 BG&sungtaisan 9
2 Cap lai GCN quyén st dung dat (QSDD) 22
3 Chinhly tén chu st dung 659
4 Ting cho QSDD, quyén s& hitu nha & gan lién véi dat 944
5  Chuyén déi QSDD 429
6  Chuyén muc dich st dung 558
7  Chuyén nhuong QSDD, quyén sé hitu nha & gan lién véi dat 2.039
8 DPinh chinh n6i dung GCN 45
9  Giao dat 99
10 Hop nhat hodc phan chia QSDD, quyén s& hitu nha & gan lién véi dat clia vo 100

hoac cla chdng thanh cla chung hai vg, chéng

Hop nhat hodc phan chia QSDD, tai san gan lién v&i dat cla ho gia dinh cho thanh
11  vién hé gia dinh hodc cia nhém ngudi cung s& hitu, st dung cho thanh vién nhém 71
nguoi dé theo thoa thuin hoac theo quy dinh cla phéap luat

12 Tach gop thira 885
13 Thay ddi tén don vi hanh chinh, diéu chinh dia gidi hanh chinh 15
14  Thé chap QSDD 1.870
15  Thu héi GCN QSDD 44
16  Thira k&€ QSDD, quyén s& hitu nha & gan lién véi dat 358
17 Xo4d thé chap QSDD 1.483
Téng cdng 9.630

d. Lap va qudn ly h6 so dia chinh

Vé&i CSDL dia chinh, viéc 1ap, chinh ly théng
tin hé so dia chinh d3 duoc quan ly trén co s&
dit liéu dia chinh v&i 53 s6 dia chinh, 36 s muc
ké dat dai, 143.500 thira dat .
e. Quy trinh héa thua tuc hanh chinh vé dat dai
theo chudén ISO

Thanh phd Uéng Bi da quy trinh héa day du
24 thd tuc hanh chinh vé dat dai theo chuan ISO

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 14, SO 2 (2025)

va xtt ly dugc ho so trén ELIS.
f. Tra ctru va truy xudt théng tin dat dai

Nh& CSDL dia chinh, viéc tim kiém va truy
xuat théng tin dat dai dé dang véi nhiéu hinh
thire tra ciru (nhu tra clru theo: thong tin ho so
dia chinh, thira dat, nha &/tai san trén dat,
GCN, cd nhan quan ly - st dung dat; hoac vi tri
thira dat trén CSDL khéng gian...).
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w Dang nhap X

HE THONG THONG TIN
. BDAT DAI VA MOl TRUONG

Phan hé: Dang ky cdp gidy va chinh Iy bién déng dét dai (LRC)
Phién ban: 3.0.0.0 S8 ban dich: 20161106.1
Phién ban Ii: 3.34.23.1

Tén dang nhap [m I
Mét khau [ ----------- 2

Ghi lai mét kh3u cho 3n dang nhap sau

Thiét 1dp két néi... Péng nhdp Thodt

Hinh 4. Giao dién hé théng théng tin dat dai
va mdi trudng tai thanh phé Udng Bi

3.1.3. Thuec trang chia sé va két néi co s& div
liéu dja chinh
a. Chia sé théng tin vdi céng chinh quyén dién t

Hiéu qua két néi CSDL dia chinh v&i Céng
théng tin Mot clra dién tir cha thanh phé Udng
Bi gitp tha tuc hanh chinh dwoc két néi dén
moi ddi twong si dung rat dé dang, nhanh
chéng va chinh xac, ddm bdo quan ly hiéu qua
théng tin vé tinh trang, qud trinh x&r ly h6 so dat
dai; dong thoi, tang tinh cdng khai, minh bach
vé qué trinh x{r ly ho so dat dai, gitip ngudi dan
va doanh nghiép dé dang tra cru trang thai ho
so moi ldc, moi noi théng qua mang Internet.
Ngoai ra, md hinh nay con gidp quan ly va giam
sat chat ché cong viéc clia can can bd, giup lanh
dao kip thoi x{ ly khi xay ra sw ¢8, dam bao tién
dd gidi quyét ho so va giam thiéu tdi da tiéu cuc...
b. Lién théng thué dién twr

Day la mo hinh lién thong dién ti gitta co
quan thué v&i co quan TN&MT. Theo d6, ngudi
ndp thué chi cadn ndp ho so va nhan két qua tai
Vin phong Uy ban nhan dan thanh phé trong
khodng 5 ngay lam viéc va khdng phai dén co

Hinh 5. Giao dién phan mém ELIS

quan thué& dé thuc hién cac thd tuc thu nodp
[12], tao thuan lgi cho cong tac xac dinh nghia
vu tai chinh dat dai va giam thiéu t&i da phién
ha cho ngwoi dan [13, 14].
3.2. Panh gia qua trinh van hanh co sé dir liéu
dia chinh
3.2.1. Bdnh gia dwa trén quy dinh vén hanh co
s@ dir liéu dja chinh
a. V& qudn ly co s& di liéu dia chinh

CSDL dia chinh dwgc quan ly thdng nhéat;
thudn lgi trong khai thac, van hanh, bao tri cling
nhuw bdo mat; ddm bao CSDL luén duoc duy tri,
cap nhat kip thoi; pht hop vdi xu thé phat trién
cla thé gidi, dap ng quy trinh xay dung CSDL
dat dai theo quy dinh cda B6 TN&MT (2017)
[11], [15] va quy chudn ki thu4t vé CSDL dat dai
[10]; dap &ng hiéu nang va dam bao an toan,
an ninh thong tin theo quy dinh cta Chinh phu
(2016) [16], dam bao thwc hién thd tuc hanh
chinh duoc dé dang, linh hoat. Tuy nhién, hé
théng ha tang céng nghé théng tin chua tét;
ti€p can céng nghé thoéng tin, cla can bd
chuyé&n mon con thap.

Hinh 6. Giao dién hé théng thong tin dat dai
va mdi trwérng tai thanh phé Udng Bi

Hinh 7. Tra ctru thong tin vé hd so’ dang xtr ly
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b. Vé khai thdc va cdp nhét co sé& dir liéu dia
chinh

Qua trinh khai thac va cap nhat CSDL dia
chinh duoc thyc hién kha hiéu qua; ELIS cho
phép x{ ly hd so dat dai theo bd thd tuc hanh
chinh, déng thoi tuy bién quy trinh theo déc
thu quan Iy va co cau td chirc ctia mdi don vi
nhung van dam bao thoi gian x ly ho so theo
quy dinh; giup theo ddi, thdng ké béo cdo duoc
tién dd x&r ly hod so dat dai tai cadc don vi. Tuy
nhién, théng tin vé so d6 - hinh thé nha dat van
duwoc dualén GCN theo phuong phap thi cong.
c. Vé chia sé va két néi co sé di¥ liéu dja chinh

Qua trinh chia sé va két ndi CSDL dia chinh
thuc hién khd tot, ddm bao dé dang két nai, lién
théng vdi cdc hé théng thdng tin co quan thué,
hé théng phuc vu hanh chinh céng cta thanh
phd va hé théng CSDL dat dai qudc gia...; bdo
dam kha nang ma rong, két néi thdng tin va van
hanh. Tuy nhién, kha nang tiép can thong tin dat
dai cGla ngudi dan van con kha nhiéu han ché.
3.2.2. Bdnh gid cua cdn bé céng chirc, vién chirc

Qua trinh van hanh CSDL dia chinh duoc
danh gid thong qua diéu tra 30 cdn bd coéng
chirc, vién chirc tham gia van hanh CSDL. Két
qua trong Bang 5, 6, 7, 8 cho thdy Quy dinh van
hanh CSDL dia chinh duwgc danh gid & murc tét.
Diéu d6 phan anh dwgc mirc d6 phu hop trong
co ché van hanh CSDL va su quan tam, nd luc
cta dia phwong ddi vai qua trinh hoan thién
CSDL dia chinh. Chat lugng ngudn nhan luc
tham gia van hanh CSDL dia chinh dwoc danh
gid & muirc tét. Tuy nhién kha ndng tiép can cong
nghé théng tin chi dat mic trung binh. Do vay
can tidng cudong tap huan, phd bién, cip nhat
cho can bd vé kj nang &ng dung céng nghé
théng tin. Ha tang va giai phap céng nghé phuc
vu van hanh CSDL dia chinh duoc danh gia &
murc trung binh. Do vay viéc dau tu cong nghé
va ha tang ky thuat 1a rat quan trong. Qua trinh
van hanh CSDL dia chinh dwoc danh gia & mic
tét. Tuy nhién tiéu chi quy trinh héa nghiép vu
phuc vu cdi cdch hanh chinh vé dat dai va tiéu chi
chia sé va két néi CSDL dia chinh dat trung binh.

Bang 5. K&t qua danh gia cta can bd vé quy dinh van hanh co' s& dir liéu dia chinh

Quy dinh van hanh CSDL

Quy dinh Pambdo antoan, Giadm sat chit Pam bao mirc dé Téng

Thang danh gia ro rang, bdo mat CSDL ché thaotic  toan ven va chat lvong sO

phu hop dia chinh ngwoi dung CSDL dia chinh

Rat tét 12 8 7 10 37

Tt 8 8 9 7 32

Trung binh 8 8 7 8 31

Kém 2 6 5 4 17

Rat kém 0 0 2 1 3
Diém dénh gid 4,27 3,87 3,77 3,93 3,96
Mcrc danh gid R4t tot Tét Tét Tét Tot

Bang 6. Két qua danh gia cGa can bd vé chat lwgng nguén nhéan luc
Chat lwvo'ng ngudn nhén lyc
mén Va cong néhé ta(.: van’hanl‘l CSI?L tacj khai th.ac hlseu %
QLD théng tin dia chinh day du qua CSDL dia chinh

R4t tot 9 6 10 11 36

Tét 11 5 8 12 36

Trung binh 9 8 4 6 27

Kém 0 9 5 1 15

R4t kém 1 2 3 0 6
Diém déanh gid 4,27 3,30 3,83 4,50 3,98
Mre danh gid R4t tot Trung binh Tét R4t tot Tét
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Bang 7. Panh gia vé ha tang va giai phap céng nghé phuc vu van hanh co’ s& di¥ liéu dia chinh

Ha tang va giai phap céng nghé

Noilam Trang thiét
] 3 viéc hién Hiéu nang T6c db bi (méy tinh; Phian mém o
Danh gia dai, ph’uc cﬁa’ du'éfn;g thiét bj ELIS dér? rng Tong s6
vu tot hé thong " ho tro yéu cau
nhu ciu may chl truyen nhép - xuat cdng viéc
cong viéc dir liéu...)
R4t tot 4 3 6 2 3 18
Tét 5 4 5 4 5 23
Trung binh 11 8 7 6 7 39
Kém 6 9 7 7 9 38
R4t kém 4 6 5 11 6 32
Diém danh gia 3,13 2,77 3,17 2,43 2,83 2,87
Mtrc danh gia Trung binh  Trung binh  Trung binh Kém Trung binh Trung binh
Bang 8. Két qua danh gia cta can bd vé qua trinh van hanh co sé& dit liéu dia chinh
Van hanh co sé& dir liéu dia chinh
Thang Quén Iy Cée nhé,t, Tra::t’ru :/é trfxy C?,uy trirlh Chif Séﬂ,‘,'é o
danh gis CSDL chinh ly xuat‘thong tin héa nghiép két noi Tong so
dia chinh CSDL tw CSDL vu:heo CSDL
: dia chinh dia chinh chuan ISO dia chinh
Rat tot 8 9 8 4 3 32
Tt 9 7 8 4 5 33
Trung binh 11 9 11 8 7 46
Kém 2 3 3 9 9 26
R4t kém 0 2 0 5 6 13
Diém dénh gid 4,07 3,83 3,97 2,90 2,83 3,52
Mrc ddnh gid Tt T6t T6t Trung binh  Trung binh Tot

Ddénh gia chung: Sau moét thoi gian van hanh
co s& di¥ liéu dat dai, vdi dic thu |a khu vye d6
thi c6 téc dd dd thi hda nhanh, kéo theo dé |a
sy bién déng vé dat dai thdng qua cac giao dich
chuyén quyén, giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich sir dung dat, CSDL dia chinh duoc cép
nhat thudong xuyén thong qua cac giao dich
nay. Mat khac nguén tu liéu xay dung CSDL dia
chinh ciling da dang va phtrc tap. Két qua diéu

tra can bd céng chirc (Badng 9) cho thay co hoi
dé nang cao hiéu qua van hanh CSDL dia chinh
la rat I&6n (diém trung binh > 4,20 diém). Tuy vay,
kho khan thach thirc cling khong nho, dac biét la
tiéu chi thi€u sy dong bd, théng nhat vé dit liéu;
thiéu sy déng bod vé cong nghé gitta cac don vi;
théi quen st dung tai liéu gidy; thiéu co s& ha
tang ky thuat; nguén nhan lyc chat lwong cao.

Bang 9. Panh gia chung vé khai thac va van hanh co s& di liéu dia chinh tai thanh phé Uéng Bi

Thang danh gia Piém Mirc
Tiéu chi danh gia Rat .. Trung Rit  danh danh
~ Tot \ . ‘s ‘s
tot binh kém gia gia
Thuén lo'i, co’ hdi 4,22 Ratcao
- Chuong trinh chuyén d6i sé qudc gia 11 14 5 0 0 4,20 Réatcao
- Puoc sy quan tdm cla cac cap chinh quyén 12 15 3 0 0 4,30 Réatcao
- Puogc sy tng hod cha can bd céng chirc 10 17 3 0 0 4,23 RAat cao
- Puoc sy Ung hd cla ngwdi dan 9 19 2 0 0 4,23 Rat cao
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Thang danh gia Diém Mirc
Tiéu chi danh gia Rat .. Trung , Rit  danh déanh
- Tot \ (<] . . s .z
tot binh kém gia gia
Kho khdn, thach thuc 4,13 Cao
- Thiéu si déng bo, thdng nhat vé dir liéu 13 14 3 0 0 4,33  Réatcao
- Thiéu sy d6ng bd vé cong nghé giira cac don vi 14 13 3 0 0 4,37 R4t cao
- Thai quen st dung tai liéu gidy 10 16 4 0 0 4,20 Réatcao
- Thiéu co s& ha tang ki thuat 12 17 1 0 0 4,37  Réatcao
- Can nhiéu vén dau tw 8 17 5 0 0 4,10 Cao
- Ngudn nhan lyc chat lwong cao 14 12 4 0 0 4,33 R4t cao
- Sy nang cap nhanh cta cdc phdn mém, congnghé 9 10 11 0 3,93 Cao

3.3. Gidi phap nang cao hiéu qua van hanh co
s& dir liéu dia chinh cha thanh phd Udng Bi
K&t qua diéu tra can bd cdng chirc vién chirc
vé giai phap nang cao hiéu qua khai thac co sé&
dit liéu dia chinh tai thanh phé Udng Bi cho thay
rat can thiét phai tdng cwdng dau tu ha tang
cdng nghé; tang cwong kha nang van hanh mo

hinh kho h6 so thi tuc DKPD dang s6 tap trung;
hoan thién hé théng thdng tin dat dai; phat
trién cdng nghé 4.0 trong quan ly va van hanh
hé théng théng tin dat dai. Hai tiéu chi hoan
thién vé t6 chirc va ting cwdng cong tac quan
ly dwgce ddnh gid & mirc can.

Bang 11. gidi phap nang cao hiéu qua khai thac co’ s& dir liéu dia chinh tai thanh phé Uéng Bi

Th danh gia 2
Rat TR it Rat it Diem
Tiéu chi danh gia Quan  Trung ! trung  Murc danh gia
quan N quan  quan N
trong Binh binh
trong trong trong
- Hoan thién vé t6 chirc 9 12 7 1 1 3,90 Quan trong
- Tang cudng cdng tac quan ly 4 18 1 0 3,47 Quan trong
- Tang cudng dau tu ha tang cong nghé 16 11 3 0 0 4,43 Rat
quan trong
- Tang cudng kha ndng van hanh mé hinh RAt
kho hé so thu tuc dang ky dat dai dang so 12 13 5 0 0 4,23
. quan trong
tap trung
- Hoan thién hé théng thong tin dat dai 11 16 3 0 0 4,27 Rat
quan trong
- Phat trién cdng nghé 4.0 trong quan ly va Rat
van hanh hé théng thong tin dat dai 13 12 > 0 0 4,27 quan trong

D& nang cao hiéu qud van hanh CSDL dia
chinh phuc vu CDS trén dia ban thanh phé Uéng
Bi can thuc hién déng bd cac giai phap sau:

Vé té chirc, qudn ly: sém kién toan hé théng
quy dinh phép luat vé dat dai; ddy manh nguén
nhan luc vitng vang vé chuyén mon dé xir ly
nghiép vu quan tri, khai thac CSDL; ban hanh co
ché& giam sat qua trinh van hanh hé thdng nham
dadm bao tat ca cac bién dong dat dai (khéng
gian va thudc tinh) déu duoc cap nhat day da
va chinh xac vao CSDL dia chinh; can cé su chi
dao théng nhat tir cap trén trong qua trinh phdi
hop va lién thong dit liéu da nganh; tang cuwdong
tuyén truyén, quang ba vé cac irng dung chia sé
- két n&i CSDL dia chinh va dich vu hanh chinh
céng vé dat dai dé tang mirc do tiép can cla
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nguoi dan va doanh nghiép.

Vé dau tw ha tdng cdng nghé: dé dép ng
yéu cau van hanh hiéu qua hé thdng can dau tv
co s@ vat chat, ha tang céng nghé hién dai riéng
cho dia phuwong; trang bi may chd va xay dwng
hé théng lwu trir chuyén biét; chi déng hoan
thién trung tdm dit liéu dia chinh va hé théng
trang thiét bi, duwong truyén két néi théng subt
va dat chuln tai cdc co quan don vi cd lién
quan...

Vén hanh mé hinh kho hé so thi tuc ddng ky
dat dai dang s6 tdp trung: thong qua md hinh
nay cac théng tin cling nhu hé so duogc luu trir
tai dia phuong s& duwoc chuyén thanh dir liéu
dién tlr va duoc quan ly, cdp nhat théng qua
phan mém LIS, gitp tdng tinh phap ly cda CSDL,
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ddm bdo an toan tuyét déi cho hé théng ho so
thd tuc DKDD, rdt ngan quy trinh xt Iy hd so dat
dai va tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho can bd
khi thu ly cac hoé so lién quan dén dat dai.

Ddy nhanh xdy duwng hé théng théng tin dét
dai: CSDL dia chinh ndi riéng va CSDL dat dai
ndi chung s& phat huy toi da hiéu qua khi duoc
van hanh b&i mét hé thdng théng tin dat dai
hoan chinh, théng nhat ddp &ng nhu cau ky
thuat [14] va thuyec tién dija phuwong. Nhu vay,
thanh phé Uéng Bi va tinh Quang Ninh can tap
trung xay dwng va kién toan hé théng théng tin
dat dai toan tinh nham khai thac tdi dai hiéu
qua CSDL d4t dai.

Phdt trién céng nghé 4.0 trong qudn ly va
vén hanh hé théng théng tin dét dai: cai tién
cong nghé, tang cuvong ing dung BlockChain;
st dung cac nén tang lwu trir dit liéu I&n, tim
ki€m thong minh, dién todn ddm may dap ing
yéu cau vé loT va cung cap thdng tin dat dai
true tuyén; ng dung BigData trong thu thap,
phan tich dit liéu.

4. KET LUAN

Van hanh hiéu qua CSDL dia chinh 13 yéu cau
bat budc dé phat trién nganh QLPD trudc
nhitng co héi va thach thirc cia cadch mang
céng nghiép 4.0. K&t qua nghién clru cho thay
thanh phé Uéng Bi vdn hanh CSDL dia chinh
dung quy dinh hién hanh vé quan ly, khai thac -
cap nhat va chia sé - két néi CSDL dia chinh; hd
trg dac lyc cho cdng tac QLPD, van hanh tét
cdng tac chuyén mén, cai cach hanh chinh va
céng khai, minh bach théng tin dat dai. Viéc
danh gid cta can bd céng chirc vién chirc doi
v&i qua trinh van hanh CSDL dia chinh qua 4
tiéu chi. Trong dé cé 3/4 tiéu chi (Ia quy dinh
van hanh CSDL, ch3t lugng ngudn nhan luc
tham gia van hanh CSDL va qua trinh van hanh
CSDL dia chinh) & muic t6t (chi s6 chung
tlr 3,40 dén nhd hon 4,20 diém). Tuy nhién, ha
tang va giai phap cong nghé phuc vu van hanh
CSDL chi dugc danh gia & muirc trung binh (tw
2,60 dén nhd hon 3,40 diém). Dé van hanh
CSDL dia chinh hiéu qua can thyc hién déng bd
cdc giai phdp: (1) T chire, quan ly; (2) Pau tw
ha tang cdng nghé; (3) Van hanh mé hinh kho
hé so tht tuc DKPD dang s6 tap trung; (4) Hoan

thién hé théng théng tin dat dai; va (5) phat
trién cdng nghé 4.0 trong quan Iy va van hanh
théng théng tin dat dai.
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