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Cdc phwong phdp st dung gém: thu thép tai liéu, sé liéu; xu ly sé liéu; phén
tich, téng hop. Két qud cho thdy cé sw chénh léch gitra k& hoach va thuc té
thuc hién. Cu thé: trong ndm 2021, dién tich dat néng nghiép (BNN) dat
115,84% ké hoach, trong khi dét phi néng nghiép (PNN) chi dat 89,65%; dén
ndm 2022, DNN dat 109,18%, nhung dét PNN chi dat 93,92%; ndm 2023, ty
1é thuc hién DNN déu vurot k€ hoach, trong khi dét PNN khéng dat chi tiéu
(93,86% ndm 2023). Mdc di ¢c6 suw chuyén déi NN sang dét PNN dé phuc vu
DTH, nhung cdc du dn van gdp khd khdn do dnh huwéng cba dai dich va thiéu
vén. Mot s6 chi tiéu, nhw dét khu vui choi, dich vu, va dét & dé thi, van chua
dat yéu cdu. Tuy nhién, dién tich dét chwa st dung (CSD) gidm dan, phén dnh
xu hwdng t6i wu hdéa trong st dung ngudn tdi nguyén dét dai. Viéc thuc hién
QH, KHSDD thanh phé Thanh Héa dugc ddnh gid théng qua y kién cda cdn
bé la tét véi murc diém trung binh 16 4,18. Trén co' s& d6, nghién ciu dé chi
ra mét sé tén tai, lam co' s& dé xudt gidi phdp pht hop dé nédng cao hiéu qué
viéc thuc hién QH, KHSDD phuc vu qud trinh BTH tai dia ban nghién curu.

ABSTRACT

The study aims to assess the current status of land use planning and planning
for urbanization in Thanh Hoa city. The methods used include document and
data collection, data processing, and analysis and synthesis. The results show
a discrepancy between the plan and actual implementation. Specifically, in
2021, the area of agricultural land reached 115.84% of the planned target,
while non-agricultural land only reached 89.65%. By 2022, agricultural land
reached 109.18%, but non-agricultural land only reached 93.92%. In 2023,
the implementation rate for agricultural land exceeded the plan, while non-
agricultural land did not meet the target (93.86%). Although agricultural
land was converted into non-agricultural land to support urbanization, the
projects still faced challenges due to the impact of the pandemic and a lack
of capital. Some indicators, such as land for recreation, services, and urban
residential land, have not yet met requirements. However, the area of
unused land has gradually decreased, reflecting a trend toward optimizing
land resource use. The implementation of land use planning and
urbanization planning in Thanh Hoa city is regarded by officials as
satisfactory, with an average score of 4.18. Based on this, the study
highlights several shortcomings and proposes solutions to improve the
effectiveness of land use planning and urbanization efforts in the area.
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1. DAT VAN BE

DAt dai |a tai nguyén dac biét cda qudc gia,
la ngudn lyc quan trong dé phat trién dat nudc
[1], ngudn lwc dat dai cé tac dong truc tiép dén
cudc sdng clia moi ngudi dan va hau hét moi
hoat ddng cta quéc gia, bao gébm ca qua trinh
PTH [2].

QH, KHSDD ngay cang cé vai tro quan trong
trong viéc phét trién kinh té - xa hoi (KT —XH) va
tré thanh cdng cu khéng thé thiéu trong cong
tadc quan ly nha nudc vé dat dai. Ngudn luc dat
dai duoc khai thac, st dung hiéu qua hon; gép
phan gidi quyét cdc van dé xa hdi, tao sy binh
dang hon gitra cac chd thé sir dung dat (SDD);
budc dau khdc phuc dwoc tinh trang giao dat,
cho thué dat tuy tién, tran lan [3]. QH, KHSDD
d3 lam tang ngudn thu tir dat, gép phan dang
ké trong phat trién KT - XH cla dat nuwdc. Bén
canh nhitng két qua dat dwoc, cong tac nay van
con ton tai mot s6 bat cap can khac phuc, thao
g [4]. DTH lién quan mat thiét dén thay d&i vé
cau truc x3 héi - dan sé - mdi trudng. Tai Viét
Nam, DTH |4 tat yéu, 1d déng lwc quan trong cho
phat trién kinh t&€ x3 hoi nhanh, bén virng [5].

QH, KHSD®D lu6n cd vai tro quan trong trong
qua trinh phat trién dé thi, dac biét 13 vdi cac
thanh phé cé t6¢c dd& PTH nhanh nhu Thanh
Hdéa. Viéc thyc hién QH, KHSDD tai thanh phé
Thanh Héa khéng chi anh hwéng truc tiép dén
sy phat trién KT - XH ma con tac déng dén moi
trwdng va chat lwong cudc séng cla cu dan. Tuy
nhién, qua trinh nay van gdp phai nhiéu thach
thirc. Nghién cru dugc thyc hién nham muc
dich danh gid thuc trang thuc trang thuc hién
ké hoach st dung dat (KHSDD) tai thanh phd
Thanh Héa trong 3 nam (2021, 2022 va 2023),
tlr d6 chi ra cac ton tai va dé xuat giai phap
nang cao hiéu qua céng tac QH, KHSDD phuc vu
DTH tai thanh phé Thanh Héa, tinh Thanh Hoa.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U

- Phurong phap thu thap s6 liéu: s6 liéu, tai
liéu thi cap lién quan dén cong tdc QH, KHSDD
tai thanh phé Thanh Hoa giai doan 2021 - 2023
duoc thu thap tir: Phong Tai nguyén va Moi
trudng, Phong K& hoach - Tai chinh, Chi cuc
théng ké...

Thu thap s6 liéu so cap tir diéu tra thyc dia
va diéu tra 30 can bd, cdng chirc, vién chirc ¢
lien quan dén thuc hién QH, KHSDD (UBND,
Phong TN&MT, phong D6 thi, can b6 quan ly va
can bo dia chinh cac x3, thj tran) véi cac chi tiéu
danh gia dwoc thé hién tai Bang 5.

- Phwong phap x ly s6 liéu: St dung SPSS dé
phan tich va x ly céc s6 liéu diéu tra. V& thuc
trang thuc hién QH, KHSDD duogc danh gid
théng qua cac nhém tiéu chi: (1) Chi tiéu SDD
duoc danh gid théng qua viéc so sanh vé dién
tich gitra két qua thuc hién véi QH, KHSDD d3
duoc duyét, bao gbm so sanh gia tri tuyét déi
(theo dién tich ha) va so sanh twong ddi (ti 1é
%). Ngoai ra, trong thuc t€, dé gitp quan ly,
diéu chinh k& hoach va cdi thién hiéu qua trong
viéc SDD thi tilé % duoc chia thanh cdc nhém
theo ti 1& chénh léch d (d duoc tinh bang gia tri
tuyét d6i cha hiéu so gitra ti 18 thuc hién va QH)
vdi 5 mirc danh gia, twong &ng vai 5 diém: |d|
< 10%: murc rat tét; |d| = 10% - 20%: murc tot;
|d] = 20,01% - 30%: murc trung binh; |d| =
30,01% - 40%: mrc kém va |d| > 40%: mirc rat
kém; (2) K&t qua thuc hién cadc dy dn, cdng trinh
duoc danh gid théng qua viéc so sanh gitra sé
lwgng va dién tich cdc dy an, cong trinh (DA,
CT) thyc hién so vdi ké hoach dugc duyét; (3)
DPanh gid theo két qua chuyén muc dich SDD;
(4) K&t qua diéu tra xa hoi hoc bang cach sl
dung thang do 5 murc cla Likert [6], [7] v&i chi
s6 danh gia chung 1a s6 binh quéan gia quyén cla
s6 lvgng ngudi tra loi va hé s6 cha tirng murc
dd 4p dung, thang danh gid chung la: rat
cao/rat tét: > 4,20; cao/tot: 3,40 - < 4,20; trung
binh: 2,60 - < 3,40; thap/kém: 1,80 - < 2,60; rat
thap/rat kém: < 1,80.

- Phuwong phép phan tich, tong hgp: Phan
tich, so sanh két qua thuc hién theo céc tiéu chi
va so liéu da duoc xir ly tir d6 dua ra nhan xét -
danh gia.

3. KET QUA NGHIEN CU'U
3.1. Pac diém dia ban nghién ciru

Thanh phé Thanh Héa la trung tdm kinh té,
chinh tri, vdn héa cda tinh Thanh Héa v&i tong
dién tich tu nhién cta thanh phé la 14.534,59
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ha. Trong d6: DNN chiém 42,95 %; dat PNN
chiém 55,64% va dat CSD chiém 1,41% téng
dién tich ty nhién; dan s6 541.403 ngudi; mat
do dan cu trung binh 3.725 ngudi/km?, cao gap
11,2 Ian so véi toan tinh (332 ngudi/km?); co
cau kinh t& ndm 2023 cla thanh phd 1a: céng
nghiép - xay dwng chiém 65,86%; thwong mai -
dich vu chiém 33,04%; ndng, 1dm, thly san

3.2. Panh gia két qua thuc hién cac chi tiéu ké
hoach SDD hang ndm thanh phé Thanh Héa,
tinh Thanh Héa
3.2.1. Ddnh gid theo chi tiéu SDD

a) Néim 2021

Tinh theo chi tiéu SDD quy dinh tai Thong tu
01/TT/2021/TT- BTNMT ngay 12/4/2021,
KHSDD nam 2021 cda thanh phé thuc hién dat
k&t qua thé hién qua Bang 1.

chiém 1,10% [8].

Bang 1. Két qua thyc chi tiéu ké hoach SDP niam 2021

Két qua thuwc hién

Digntich Dien tich
- k& hoach So sanh
. - hién nam Chénh
TT Chi tiéu Ma trang 2021 Dién tich __ L lach (d)
nim Tang (+), Tylé
duorc (ha) .s Thue
2020 A Giam(-) (%) hia
duyét ien -
QH (%)
Tdng dién tich ty nhién
1 D4t nong nghiép NNP 657559 562463 6.51565 891,02 11584 1584
1.1 Dattrong lda LUA 467028 3.88290 4.613,10 7302 11881 18381
1.2 Dittrongcay hangndmkhac HNK 688,81 620,54 683,64 63,1 110,17 10,17
1.3 Dattrong cay [au nam CLN 36784 34589 36705 21,16 10612 612
1.4 D4t ring phong hd RPH 12219 12219 122,19 100,00 0,00
1.5 D4t ring dac dung RDD 207,05 207,05 21159 454 102,19 2,19
1.6 DAt ring san xuat RSX 44,46 44,46 44,46 100,00 0,00
17 Datnuditrong thiy san NTS 34850 287,03 3473 6027 121,00 21,00
(NTTS)
1.8 D4t ndng nghiép khac NKH 126,46 116,57 12632 975 10836 8,36
2 Dat phindng nghiép PNN 7.728,28 8.698,84 7.798,22 -900,62 89,65 -10,35
2.1 D3t qudc phong cap 4829 4591 483 239 10521 521
2.2 Datan ninh CAN 3133 31,59 3198 039 10123 123
2.3 D4t khu cong nghiép SKK 24554 2484 24413 427 9828  -172
2.4 D&t cum cdng nghiép SKN 19,5 -19,5 0,00 -100,00
2.5 D4t thuong mai, dich vy TMD 178,74 24262 1861 5652 7670 -23,30
g6 Datcososanxudt SKC 28484 27895 286,72 777 102,79 2,79
phi néng nghiép
p7 Datstrdung o SKS 49,92 4992 49,92 100,00 0,00
cho hoat déng khoang san
DAt sa at vat lié
g.g Carsanxuatvat icd SKX 19,69 19,22 19,68 046 10239 239
xay dung, lam d6 gobm
D4t phat trién ha tang 3.088.39
2.9 cap qubc gia, cap tinh, DHT I 3.383,50 3.128,23 -255,27 92,46 -7,54
cap huyén, cap xa
210 Datkhuvuichoi, DKV 12823 26517 131,75 -133,42 4969 -50,31
giai tri céng cong
211 D4t & tai nong thon ONT 18255 26022 18252  -777 7014 -2986
212 D3t & tai do thi ODT 245254 281399 247180 -34219 8784 -12,16
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K&t qua thuc hién

DNN: hién trang nam 2021 |3 6.515,65 ha,
tuwong &ng 115,84 % so véi chi tiéu ké hoach
duwoc duyét (5.624,63 ha), giam 59,94 ha so véi
ndm 2020 va chua thyc hién viéc chuyén muc
dich 891,02 ha sang cac loai d4tPNN so v&i ké
hoach dé thyc hién cac dw an phuc vu qua trinh
nang cap thanh phé Thanh Hoa 1én d6 thi loai |,
nhu chua thyc hién chuyén muc dich 730,2 ha
dat trong lGa sang dat PNN dé lam dy &n Dai 16
Bac séng M3, KDT mdi xa Hoang Quang va x3
Hoang Long, thanh phé gido duc quéc té... chua
thuc hién viéc chuyén muc dich 63,10 ha dat
tréong cdy hang ndm khéc va 60,27 ha dat NTTS
sang cac loai dat PNN... S liéu nay cung xu
huwdng nhung cao hon so vdi két qua nghién
clru tai huyén Tho Xuén, tinh Thanh Hda, chénh
gitta k& hoach va thuc hién 1a 584,73 ha [10];
trong dé 6/8 chi tiéu vuot ké hoach SDD, 2/8
chi tiéu gilr nguyén. Néu dénh gia theo |d| thi
DNN van dat 15,84%, & muc tot, chi co dat
NTTS dat & murc trung binh.

Dat PNN: hién trang ndm 2021 la 7.798,22
ha, dat 89,65 % so v&i chi tiéu ké hoach duoc
duyét (8.698,84 ha), tang 69,94 ha so v&i nam
2020 va chua tidng duwoc 900,62 ha so véi ké
hoach. M6t s6 loai cé ty 1é thuc hién dat kha
thdp nhu d4t cum coéng nghiép dat 0% so vdi
chi tiéu ké hoach do cé céng trinh cum céng
nghiép phia Dong Bac chua thyc hién duoc, dé

Diéntich Dien tieh
hia ké& hoach So sénh
. N &N n3m Chénh
TT Chi tiéu Ma trang 2021 Diéntich __ o lach (d)
ném d (ha) Tang (+)l TY Ie Thu’c
2020 roe Giam(-) (%) o
duyét ien -
QH (%)
213 Ditxadydungtrusdcoquan  TSC 66,05 64,88 6587 0,99 10153 153
DA’ ~ 2 2 ~
214 DALXVAUNBIUSOCUALO oo q90) 306 1833 1235 5975  -40,25
chirc sy nghiép
2.15 DAt tin ngudng TIN 443 5,23 443 0,80 84,70 -1530
DI\’ n N .
216 Datsons, ngol, SON 78497 78440 78494 054 100,07 0,07
kénh, rach, suoi
DI\’ 7 3 7
517 Datcomatnuac MNC 132,94 14335 132,69 -1066 92,56  -7,44
chuyén dung
2.18 DAt phi néng nghiép khac PNK 10,82 931 10,83 152 116,33 16,33
3 Patchua st dung csD 230,70 2111 220,72 9,62 10456 4,56
Nguén: [9]

xuat chuyén ti€p sang nam 2022; dat thuvong
mai, dich vu dat 76,7%, thap hon 56,52 ha; dat
khu vui choi, giai tri cong cong dat 49,69% so
véi k& hoach, dat & tai néng thon dat 70,14%
so v&i k& hoach va dat & tai do thi dat 87,84%
so v&i k& hoach... N&u so sanh theo |d| thi d4t
PNN dat 10,35%, & muc t6t, tuy nhién van con
dat NTTS, dat thwong mai, dich vu; dat & tai
néng thén chi dat & mdrc trung binh, dat khu vui
choi, gidi tri cdng cdng dat cum coéng nghiép &
murc rat kém. Nhw vay, cé thé thay thuc trang
con ¢ sy chénh léch gitra viéc dang ky nhu cau
va van dé trong viéc thyc hién céc du an phat
trién d6 thi, cdc khu vuc dich vu. Xu hudng
chuyén d6i muc dich SDP theo nhu cau thyc té
phuc vu phat trién d6 thi nam 2021 tai thanh
phd Thanh Héa cé xu hudng chdm hon so vai
ké hoach dé ra, nguyén nhan do dnh huwdng boi
dai dich Covid.

Viéc khai thac dat CSD chua t6t, dién tich
theo ké hoach 1a 211,1 ha nhung két qua thuc
hién van con 220,72 ha, chénh léch cao hon
4,56%.

b) Néim 2022

KHSDD thanh phé Thanh Hdéa dugc phé
duyét theo quyét dinh s6 4400/QD-UBND ngay
09/12/2022. Két qua thuc hién cac chi tiéu SDD
trong KHSDD ndm 2022 duoc thé hién tai Bang 2.
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Bang 2. K&t qua thuwc chi tiéu ké hoach SDD niam 2022

Két qua thyc hién

Dién tich D:,en tich So sanh
hién ké hoach . . Chénh
TT  Chitiéu M3 ; duwgc  Diéntich LAY (d)
trang . nam Tang (+), thuwc :
< duyét " " Thuc
nam 2021 2022 (ha) giam(-) hién/KH i
(ha) hién -
(ha) (%)
QH (%)
Téng dién tich tw nhién 14.534,59 14.53459 0,00 100,00 0,00
1 DAt néng nghiép NNP  6.51565 574032 6.267,39 527,07 109,18 9,18
1.1 Dattrong lua LUA 461310 408144 437196 290,52 107,12 7,12
1, Dattrongcly HNK 683,64 600,79 69641 9562 11592 1592
hang nam khac
1.3 DAttrongcay launam CLN 367,05 29451 366,53 72,02 124,45 2445
1.4 Datrungphonghd  RPH 122,19 122,19 122,19 0,00 100 0,00
1.5 Datrungdicdung  RDD 211,59 211,59 202,56 -9,03 95,73 -427
1.6 DAt rirng san xuat RSX 44,46 44,46 44,46 100 0,00
1.7 DALNTTS NTS 3473 272,47 340,83 6836 12509 25,09
1.8 DAt nong nghiép khac  NKH 126,32 112,87 122,45 9,58 108,49 8,49
2 Datphindngnghiép PNN  7.79822 8.584,02 806231 -521,71 93,92  -6,08
2.1 Dat qudc phong cap 48,30 483 46,87 1,43 97,04 2,96
2.2 Datan ninh CAN 31,98 31,58 31,99 0,41 101,3 1,30
23 Datkhucong nghidp  SKK 244,13 24737 24413 3,24 98,69  -1,31
2.4 Datcum cdng nghiép  SKN 19,5 -19,5 0,00 -100,00
25 Zithtcl:w”g mal, TMD 186,10 246,17 19590  -50,27 79,58  -20,42
g Datcososanxuat - 286,72 28405 286,95 2,90 101,02 1,02
phi n6ng nghiép
o7 Datstdungcho = g 49,92 49,92 49,92 100 0,00
hoat déng khodng san
pg Ditsanxustvatlieu . 19,68 19,68 19,68 100 0,00
xay dwng, lam d6 gobm
D4t phat trién ha tang
29 clpquécgia, cdptinh, DHT  3.12823  3.412,30 3.297,85 -11445 96,65  -3,35
cap huyén, cap xa
210 Datkhuwuichoi DKV 131,75 21566 158 5766 7326 2674
giai tri céng cong
211 DAt&tainongthon  ONT 182,52 260,59 21681  -43,78 832  -16,30
212 DAt o tai do thi ODT  2.471,80 2.722,39 249905 -22334 918 -8,20
213 Datxdydungtruse Lo 65,87 70,47 66,85 3,62 94,86  -514
co quan
DAt xay dung tru s&
2.14 D2tXay o DTS 18,33 20,20 18,33 1,87 90,74  -9,26
cla té chirc sy nghiép
2.15 DAt tin ngudng TIN 443 5,14 443 0,71 8619  -13,81
216 Datsong, ngoi, SON 78494 78437 784,52 0,15 100,02 0,02
kénh, rach, suoi
217 Datcomatnuoc MNC 132,69 135,50 130,2 -5,30 96,00  -3,91
chuyén dung
2.18 DAt PNN khac PNK 10,83 10,83 10,83 100 0,00
3 patchwasrdung  CSD 220,72 210,25 204,39 5,36 97,45  -2,55
Ngubn: [11]
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Dién tich DNN thuc hién nam 2022 con
6.267,39 ha, trong khi ké hoach dé ra giam do
chuyén sang cac muc dich dat PNN phuc vu qud
trinh DTH tai thanh phé 13 5.740,32 ha, chua
chuyén 527,07 ha so vé&i k& hoach. Trong dé
dang chuy 13 dat trong cdy ldu ndm, dat NTTS
theo k& hoach duwogc phé duyét ndm 2022 dién
tich con lan lwgt 12 294,51 ha va 272,47 ha giam
lan lwot 13 72,54 ha va 74,83 ha so vdi nam
2021 nhung thuc té thyc hién dién tich ndm
2022 van con lan luot 13 366,53 ha va 340,83
ha, chi gidm lan lwot 1a 0,52 ha va 6,47 so vdi
nam 2021 va chua gidm [an lwot 14 72.02 ha va
68,36 ha so vdi ké hoach. Nguyén nhan do
trong k& hoach chuyén cac loai DNN sang dat
PNN (chi yéu chuyén phat trién san xuat cong
nghiép, dich vy, xdy dwng so s& ha tang, xay
dung d6 thi va khu dan cuw nong thén) phuc vu
cho muc tiéu thanh phé Thanh Héa sé& tré thanh
dé thiloai | nhung trong qua trinh thuc hién san
xuat cong nghiép, tiéu thd cong nghiép tiép tuc
gap kho khidn do vin con anh hudng cla dai
dich Covid; mét s& hang muc cdng trinh xay
dung co s& ha tang thiéu vén, cé nhitng hang
muc chua cé ngudn vén thuc hién van ding ky
danh muc KHSDD trong nam... Tham chi cé
nhitrng loai dat bién déng nguoc nhu dat trong
cady hang nam khac theo k& hoach duoc phé
duyét nam 2022 dién tich con 600,79 ha giam
82,85 ha so vdi ndm 2021 nhuwng thuec té thuc
hién dién tich nam 2022 la 696,41 ha, tang
12,77 ha so v&i nam 2021 va chua giam duoc
95,62 ha so vai ké hoach do ngoai cac nguyén
nhan trén thi viéc chuyén ddi ndi bé tir céc loai
dat kém hiéu qua trong DNN sang dat trong cay
hang nam khéac cling Iam cho loai dat nay cé
dién tich tang Ién so v&i hién trang nam 2021.

Néu déanh giad theo |d| thicac loai d4t NTTS,
cay hang nam khac chi dat & murc trung binh,
diéu nay phan anh viéc dy bdo trong xay dung
KHSDD van chua thuc sy sat véi nhu cau SDD
trong thuec té.

D4t PNN: hién trang ndm 2022 la 8.062,31
ha, dat 93,92% so véi chi tiéu k& hoach duoc
duyét (8.615,38 ha), thap hon 521,71 ha so véi

k& hoach do chua thuc hién chuyén dugc mot
s6 loai DNN sang dat PNN. Dangchuy la céc loai
dat thwong mai, dich vu chi dat 79,58%; dat
khu vui choi, giai tri cong cong chi dat 73,26%
so v&i ké hoach duoc phé duyét; néu tinh theo
|d| thi 2 loai dat nay dat & mirc trung binh, dat
cum cdng nghiép (dat 0%), & mirc rat kém; dat
& tai néng thén va dat & tai do thi déu chuwa dat
chi tiéu so vai ké hoach... Nguyén nhan do du
an xay dung co s& ha tang phuc vu PTH tai
thanh phé (dudng giao théng, khu dan cw
mdi...) cht yéu tlir ngudn ngan sach nha nudc,
kha ndng huy déng vén chua ddp rng dwoc yéu
cau nén con nhiéu du an, céng trinh chua déap
ng dugc vé tién do va chat lvong.

Dién tich dat CSD giam 5,36 ha, twong duong
2,55% so v&i k& hoach duoc phé duyét. Mac du
sy giam nay khdng I&n, nhung cling d3 cho thay
dat CSD dang dan duoc dua vao st dung va quy
hoach dé phat trién trong tuong lai.

c) Nam 2023

KHSDD nam 2023 cla thanh phé thuc hién
dat két qua duoc thé hién qua Bang 3.

DPNN: hién trang nam 2023 13 6.243,28 ha,
tuwong ng 109,18 % so vdi chi tiéu k& hoach
duoc duyét (5.718,09 ha), chua thyc hién viéc
chuyén muc dich 502,96 ha so véi nam 2021 va
525,19 ha so v3i ké hoach dugc phé duyét sang
céc loai dat PNN dé thyc hién cac du an phuc
vy qua trinh BTH. Pay la tin hiéu tich cyc cho
viéc phat trién ndng nghiép nhung néu danh
gia theo ti [& chénh léch d thi cac loai dat NTTS,
cay hang nam khac chi dat & muc trung binh,
phan anh viéc dy bao trong xdy dung KHSDD
van chua thyc sy sat véi nhu cau SDD trong
thuce té. DI véi dat trong cay 1du ndm méc du
trong KHSDD ndam 2023 dy ki€n gidm xudng
333,56 ha nhung két qua thyc hién nam 2023
la 366,53 ha (gilt nguyén dién tich so vé&i nam
2022) c6 thé thay sy 6n dinh trong viéc SDP
trong cay 1au nam trong khu vuc nay va ciing
cho thay viéc trong cdy l1au ndm dang duoc duy
tri nhu moét chién lugce phat trién ndng nghiép
bén vitng tai dia phuong.
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Bang 3. K&t qua thuc hién cac chi tiéu k& hoach SDP nam 2023

Dié Két qua thiyc hién
: I':: Dién tich qua thire hie
M3 hign <& hoach 0 sanh
. Nam 2023  ian 4 Ty lé AL 1
TT  Chitiéu SDD loai trang Dién tich thue Chénh léch
g5t n&m duoc  13m2023 Ting (+); (d) Thue
duyét h N hién/ on
2022 : (ha) giam (-) hién - QH
h (ha) an (%)
(ha) (%)
Toéng dién tich tw nhién 14.534,59 14.534,59 100 0,00
1 Dat ndng nghiép NNP 5.740,32 5.718,09 6.243,28 525,19 109,18 9,18
1.1 Dattronglua LUA 4.081,44 3.983,95 4.355,62 371,67 109,33 9,33
1.2 DAt trong cdy hang ndm khéc HNK 600,79 625,39 690,1 64,71 110,35 10,35
1.3 DAattrong ciy lau nam CLN 294,51 333,56 366,53 32,97 109,88 9,88
1.4 P4t rirng phong ho RPH 122,19 122,19 122,19 100 0,00
1.5 Datrirng dac dung RDD 211,59 202,56 202,56 100 0,00
1.6 DAt rirng san xuét RSX 44,46 44,46 44,46 100 0,00
1.7 DAatNTTS NTS 272,47 290,66 339,87 49,21 116,93 16,93
1.8 Datndng nghiép khac NKH 112,87 115,32 121,95 6,63 105,75 5,75
2 DPat phindng nghiép PNN 8.584,02 8.615,38 8.086,78 -528,60 93,86 -6,14
2.1 Datqudc phong cQp 48,30 46,87 46,87 100 0,00
2.2 PAatanninh CAN 31,58 35,53 31,99 -3,54 90,04 -9,96
2.3 Dat khu céng nghiép SKK 247,37 246,88 244,13 -2,75 98,89 -1,11
2.4 D&t cum cdng nghiép SKN 19,50 19,50 -19,50 0 -100
2.5 Datthuong mai, dich vu TMD 246,17 248,67 208,12 -40,55 83,69 -16,31
2.6 DAt co sd san xuat PNN SKC 284,05 290,22 286 -4,22 98,55 -1,45
DAt sir dung
2.7 . } ) SKS 49,92 53,92 49,92 -4,00 92,58 -7,42
cho hoat déng khoang san
DAat san xuat vat lidu
2.8 . . o SKX 19,68 19,68 19,68 100 0,00
xay dung, lam d6 gobm
D4t phat trién ha tang cap
2.9 qudc gia, cap tinh, cap DHT 3.412,30 3.450,97 3.306,21 -144,76 95,81 -4,19
huyén, cap x3a
DAt khu vui choi,
2.10 e A N DKV 215,66 210,78 158,38 -52,40 75,14 -24,86
giai tri cbng cong
2.11 P4t & tai ndng thén ONT 260,59 257,86 217,78 -40,08 84,46 -15,54
2.12 DPat & tai dob thi OoDT 2.722,39 2.717,62 2.504,69 -212,93 92,16 -7,84
2.13 DAt xay dung tru s& co quan TSC 70,47 72,42 66,85 -5,57 92,31 -7,69
DAt xay dung tru s&
2.14 s e n DTS 20,20 21,51 18,33 -3,18 85,22 -14,78
cla to chirc sy nghiép
2.15 PAattin ngudng TIN 5,14 4,83 4,43 -0,40 91,72 -8,28
Dat sdng, ngodi, kénh, rach,
2.16 s SON 784,37 781,22 783,37 2,15 100,28 0,28
2.17 Patcdé matnuwdcchuyéndung MNC 135,50 126,07 129,2 3,13 102,48 2,48
2.18 P4t phi néng nghiép khac PNK 10,83 10,83 10,83 100 0,00
3  Patchwaslr dung CSD 210,25 201,12 204,53 3,41 101,70 1,70
Ngubn: [12]
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D4t PNN: hién trang ndm 2023 |a 8.086,78
ha, dat 93,86 % so vdi chi tiéu ké hoach duoc
duyét (8.615,38 ha), thap hon ké hoach duoc
duyét 528,6 ha va 497,24 ha so v@i hién trang
nam 2022. Mac du ty 1é thyc hién cta cac loai
dat da duogc cai thién tdng so vdi ndm 2022
nhuwng vé co ban la khdng dang ké. Mot sb loai
dat van ti€p tuc dat ty & thuc hién chuwa cao so
vdi ké hoach nhu dat thuong mai, dich vu (dat
83,69%); dat khu vui choi, gidi tri cdng cong chi
(dat 75,14%); néu tinh theo |d| thi chi dat &
murc trung binh, dat cum céng nghiép (dat 0%),
& murc rat kém; dat & tai néng thon va dat & tai
dé thj déu chwa dat chi tiéu so vdi ké hoach...
Nguyén nhan la do du an xdy dwng co s& ha
tang phuc vu PTH tai thanh phé (dudng giao
théng, khu dan cu méi...) chd yéu tir ngudn
ngan sach nha nudc, khd ndng huy dong vén

chuwa ddp rng duoc yéu cau do dé con nhiéu
du an, cong trinh chwa dap &ng duwoc vé tién
dé va chat lvgng nén phai chuyén tiép sang
nam 2024.

P4t CSD: hién trang nam 2023 chua thuc
hién viéc chuyén muc dich 3,41 ha sang cac loai
dat khac dé thuc hién du an.

3.2.2. Bdnh gid két qud thuc hién cdc dw dn,
cdng trinh theo sé lwgng va dién tich dé thuc
hién

Viéc danh gid két qua thuc hién cic dy an,
coéng trinh (DA, CT) theo sé luvgng va dién tich
va ty 1&é % theo s6 lugng DA, CT d3 thuc hién
nam 2021, 2022 va ndm 2023 cho thdy sw chdm
tré trong qua trinh trién khai thuc hién véi ty 1é
dat thap, da s6 chua dat so véi ké hoach phé
duyét. K&t qua dugc thé hién tai Bang 4.

Bang 4. Panh gia cac dv an, céng trinh nAm 2021-2023

DVT: dw dn, cong trinh

Theo ké hoach

Két qua thyc hién

Chwa duworc thuc hién

dwoc phé duyét
V18 Chuyevn tiép Hiy b Ty lé
N&m theo & sang nam sau theo
S6 Dién tich S6 Dién lwon Didn s6
lwgng  (ha)  lwgng tich e s Dién 8 N wong
DA, CT , tich
(ha) lwgng tich (ha) Ilwong DA, CT
(%) (ha)
(%)
2021 251 1.519,43 26 24,75 10,36 190 1.376,12 35 118,56 89,64
2022 254 527,07 20 22,303 7,80 234 504,767 0 0 92,20
2023 256 769,36 17 29,999 6,64 239 739,361 0 0 93,36

- KHSDD trong 3 nam cla thanh phé duoc
phé duyét [an lugt 1a 251 DA, CT vdi tong dién
tich 1a 1.519,43 ha (nam 2021); 254 DA, CT v&i
téng dién tich 1a 527,07 ha (nam 2022) va 256
DA, CT véi téng dién tich la 769,36 ha (ndm
2023); két qua thuc hién dwoc thyc hién ndm
2021 13 26/251 DA, CT, chiém 10,36%, cac DA,
CT chua thyc hién chiém 89,64% trong dé
chuyén tiép sang nam 2022 1a 190/251 DA, CT
(chiém 75,7%), con lai 35 DA, CT bi hay bd do
khéng con phu hop; nam 2022 thyc hién duoc
20/254 DA, CT dat 7,8%, con 234/254 DA, CT
chuyén ti€p sang ndm 2023; ndm 2023 thuc
hién duwgc 17/256 DA, CT dat ty 1é 6,64%, con

239/256 DA, CT chua duwgc thyc hién. Nguyén
nhan chinh la do: thi€éu vn dau tu, mirc d6 dy
bdo nhu cdu s&r dung trong KHSDD hang ndm
chua phu hop vai thuc té cha dia phwong, céng
tac boi thuong gidi phong mat bang con cham,
thoi gian phé duyét KHSDD cham... Diéu nay
cling dnh hudng truc ti€p dén qua trinh DTH tai
dia phuong trong 3 nam qua.
3.2.3. Bdnh gia theo két qué chuyén muc dich
SDb

Xu hwéng chuyén muc dich tir dat trong 3
nam (2021-2023), tir DNN sang dat PNN va dat
PNN khong phai la dat & sang dat & tai thanh
phd Thanh Héa duwoc thé hién tai Bang 5.
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Bang 5. K&t qua chuyén muc dich SDD trong 3 ndm (2021 - 2023)

Téng dién tich chuy&n muc dich SDD

. x (ha)
TT Chi tiéu SDD Ma - -
. Nam Nam
Nam 2021
2022 2023
PNN chuyé
1 N CLyen sang NNP/PNN 220814 775,68 549,65
phi nong nghiép
1.1 DAt tréng lUa LUA/PNN 1.909,18 528,84 385,23
1.2 DAattrong cay hang ndm khac HNK/PNN 154,12 82,85 70,99
1.3  PAattréng cay lau nam CLN/PNN 33,02 72,54 32,96
1.4 D4t rirng phong hd RPH/PNN 1,00
1.5  PAatrirng dic dung RDD/PNN
1.6 DA4trirng san xuat RSX/PNN
1.7 DAt nudi tr‘éng thuf/ san NTS/PNN 81,31 74,83 50,17
1.8 DAt lam mudi LMU/PNN
1.9 DAt néng nghiép khac NKH/PNN 29,52 16,62 10,30
DAt PNN khdng phai la dat &
2 PKO/OCT 198,12 37,13 36,09

chuyén sang dat &

Dién tich chuyén muc dich tir DNN sang PNN
gidm manh t&r 2.208,14 ha trong nam 2021
xudng con 775,68 ha trong nam 2022 va 549,65
ha trong ndm 2023. Trong d6, dat trong lda
(LUA/PNN) van chi€m ty trong I&n trong téng
dién tich chuyén d&i (1.909,18 ha trong nam
2021, giam xudng 528,84 ha trong 2022 va
385,23 ha trong 2023). Nhu vdy, nhu ciu
chuyén dé&i dat lda sang muc dich PNN van con
I&n, mdc du d3 ¢ sy giam dan qua cac nam.

DAt PNN khong phai la dat & chuyén sang
dat & (PKO/OCT) c6 su gidm nhe tir 198,12 ha
nam 2021 xuéng con 36,09 ha ndm 2023. Mdc
du dién tich giam, nhung su chuyé&n déi ndy van
cho thdy mét nhu cau nhat dinh trong viéc phat
trién khu dan cu va cac dyu an dé thi.

Nhuw vy, két qua tai Bang 5 d3 phan anh mot
xu huwdng giam trong chuyén déi DNN sang dat
PNN, tuy nhién van cé mét s& khu vuc va loai
dat can theo ddi chat ché dé dam bao khong ¢
sw lam dung hodc chuyén ddi khdong bén virng.
3.3. Panh gia cha can b vé tinh hinh thwc hién
QH, KHSDD tai thanh phé Thanh Héa, tinh
Thanh Héa

Nguén: [9], [11, 12].

Viéc thyc hién QH, KHSDD tai thanh phd
Thanh Héa duogc cadn bd danh gid &@ mirc tét vai
diém trung binh 13 4,18 diém. K&t qua nay cao
hon so véi danh gia tai thi x3 Hoang Mai, tinh
Nghé An (3,54 diém) [13]. C6 7/14 tiéu chi nhu
murc dd quan tdm cla céc cap, cac nganh, cong
khai quy hoach, tuan thd quy trinh va sy phu
hop clia phuong an quy hoach véi dia phuong,
dat diém rat cao (diém trung binh > 4,2 diém)
cho thay céng tac QH, KHSDD dugc thyc hién
kha tét vé mat chinh sach va cdng khai. Diéu
nay phan anh nhirng nd lyc clia chinh quyén dia
phuong vé van dé phat huy vai tro cla cac cap
ay dang, chinh quyén dén céng tac quan ly dat
dai va thuc hién nghiém cac quy dinh vé thuc
hién QH, KHSDD. C6 6/14 tiéu chi dwogc danh
gid & murc cao/ t6t/ kha déng bd/day du/phu
hop (di€m trung binh tir 3,40 — < 4,20); ¢4 1/14
tiéu chi ddnh gid & murc trung binh (diém dat
2,6 —<3,39) d6 |a tién do thuc hién QH, KHSDD
do con nhiéu chi tiéu, DA, CT trong thoi ky QH,
KHSDD chua dugc thye hién cho thdy c6 nhivng
khé khan trong viéc trién khai thuc hién QH,
KHSDD vao thuyc té, day la diém can cai thién
trong thoi gian toi.
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Bang 6. Panh gia chia cdng chirc, vién chirc vé két qua thye hién QH, KHSDDP

Mtrc do danh gia
Ra o R& Panh
caz:)t/ Cao/ Trung Thap/ thafrt) / ;ig
T Tiéu chi danh gia Rt t5t Tot binh Kém Ritkém chung
5diém 4diém 3diém 2diém 1diém
1 Mcrc d6 quan tAm cla cac cap, cac nganh 16 14 4,53
Mirc d6 quan tdm clha ngudi dan
2 j 1 1 2 4.4
v@i cong tac QH, KHSDD > 3 43
Tuyén truyén, phé bién cac van ban 19 11 3,63
4 Viéc ti€p can théng tin trong QH, KHSDD 11 12 6 1 4,10
5 Tu?n thu dung quy dinh vé trinh ty, 24 6 48
tha tuc
6 Viéc t6 chire thue hién QH, KHSDD 13 9 8 4,17
2 Tinh d?ng b6 cua QH, KHSDD véi cac loai 14 10 6 4,27
QH khac
8 Céng khai QH, KHSDD 25 5 4,83
9 Chéat luvgng clia phuwong dn QH, KHSDD 11 19 4,37
10  Sw phu hop cla QH, KHSDD véi dia phwong 20 8 2 4,6
11  Tién d6 thuc hién QH,KHSDD 10 20 3,33
Su phu hgp ciia QH,KHSDD vai phat trién
12 KT - XH tai dia phuong 10 12 8 4,07
13 Tinh kha thi cia QH, KHSDD 3 10 17 3,53
14 Quan ly QH, KHSDD 10 9 8 3 3,87
Panh gia chung 4,18

3.3. Giai phap nang cao hiéu qua céng tac QH,
KHSDD phuc vu dd thi héa tai thanh phé
Thanh Héa

- Tdng cwong cbng tdc quan ly QH, KHSDD:
D3y manh cai cach thd tuc hanh chinh trong
linh vure dat dai; can co su phdi hgp chat ché
gilta cac nganh, cac cap va céc td chirc ¢6 lién
quan. Xay dung co s& dir liéu dat dai déng b,
cap nhat thuong xuyén thong tin vé tinh trang
SDD, du an quy hoach, cdc van dé phap ly...
giup viéc quan ly quy hoach trd nén chinh xac
va minh bach; gidm sat cong tot cong tac dang
ky nhu cdu SDD trong KHSDD.

- Vé chdt lwvong QH, KHSDP: nang cao chat
lwvong va tinh déng bd, théng nhat gitra quy
hoach chuyén nganh cla cac nganh KT- XH (d6
an quy hoach dé thi, quy hoach nbéng thén
mdi...) véi QH, KHSDD thanh phd; gilta QH,
KHSDD céc cap; nham ddp ¢rng muc tiéu phat
trién dai han. Khuyén khich moi thanh phan
kinh té tich cwc dau tu phat trién, huy dong sir
dung hiéu qud vén ngan siach nha nwdc va cac
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ngudén vén khac vao thuc hién KHSDP cla
thanh phé.

- Vé t6 churc thuc hién: xac dinh ré trach
nhiém, quyén han va co ché phdi hop, trién
khai thue hién. Pao tao, tdp hudn dé nang cao
trinh d6 chuy&n mén cho can bd. Can xay dung
ké hoach chi tiét, ré rang trong tirng giai doan
trién khai, tdng cwong dau tu tap trung cho céc
cong trinh, dy an trong diém. Tang cudng cdng
tac kiém tra va gidm sat qua trinh thyc hién.

- V& vén déng, tuyén truyén: Tang cuong
tuyén truyén, phé bién cic quy dinh vé QH,
KHSDD. Nang cao vai tro cia Dang, chinh quyén
va td chirc chinh tri x3 hdi tai co s&. Tang cudng
ngudi dan tham gia vao mét s6 hoat déng QH,
KHSDD (ddng gbép y kién trong qua trinh 14p QH,
KHSDD; giam sat viéc thuc hién QH, KHSDD...)
4. KET LUAN

- K&t qua danh gid thuc hién KHSDD tai thanh
phé Thanh Hdéa trong 3 ndm (2021, 2022 va
2023) nhuv sau:

Theo chi tiéu SDP va két qud chuyén muc
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dich SDP: dién tich DNN thuc hién déu dat mic
cao so vdi chi tiéu ké hoach (2021: 115,84%;
2022: 109,18%; 2023: 109,18%). Tuy nhién,
viéc chuyén muc dich SDP ndéng nghiép sang
cdc loai dat PNN phuc vy phéat trién dé thj va
cong nghiép van gdp khé khdn do anh hudng
cla dai dich Covid-19 va cac yéu t6 kinh té. Dat
PNN chua dat chi tiéu dé ra trong cac nam, vdi
ty 1& thyc hién [an lwot 13 (ndm 2021: 89,65%;
nam 2022: 93,92%; nam 2023: 93,86%), co sv
tang nhe cta ndm 2022, 2023 so v&i nam 2021
nhung vé co ban 1a khéng dang ké. M6t s6 loai
dat, nhw dat khu vui choi gidi tri cdng céng, dat
& tai ndng thdn va dé thi, déu chwa hoan thanh
muc tiéu chuyén déi theo k& hoach. Dién tich
dat CSD gidm dan trong ba nam (2021: 220,72
ha; 2022: 204,89 ha; 2023: 204,53 ha), nhung
van cé mot phan dién tich chua dwoc dwa vao
st dung hiéu qua.

Theo ty Ié cdc du dn, cng trinh va diéu tra
x@ héi hoc: ty 1& thuc hién cdc DA, CT thyc hién
duwoc kha thap, sb luvgng cac DA, CT thuc hién
duoc chidat 10,36% nam 2021; 7,8% nam 2022
va 6,64% nam 2023. Nguyén nhan chd yéu do
thi€u vén dau tw, mirc d6 du bdo nhu cau SDP
trong k& hoach hang ndm chuwa phu hop vdi
thuc té€ cda dia phwong, cong tac bdi thuong
giai phdng mit bang con cham, thoi gian phé
duyét KHSDD... Két qua phéng van can bd vé
viéc thuc hién QH, KHSDD tai thanh phé Thanh
Hdéa cho thay da s6 can bo danh gida mirc tot véi
diém trung binh 13 4,18 diém.

- D& nang cao hiéu qua thuc hién QH, KHSDD
thanh phé Thanh Héa can tap trung hon vao
viéc ra soat va diéu chinh cdc chinh sach,
KHSDD sao cho phu hop vdi thyc té phét trién.
Déc biét, can tdng cwdng ngudn lyc dau tw cho
cac du an co s& ha tang, khu cong nghiép va
dich vy, déng thoi tang cudng cdng tac kiém
tra, giam sat, dé€ ddm bao tién dd thuc hién cac
chi tiéu SDD, ddp rng yéu cau phat trién do thi
va nén kinh té dia phuvong.

L&i cdm on

Trong bai viét nay, nhdm tac giad d3 tham

khdo mot s thong tin tir dé tai: “Danh gid thuc

trang va xac dinh mot s yéu td anh huwdng dén
két qua thuc hién quy hoach, ké hoach SDD tai
huyén Giao Thady, tinh Nam Dinh”. Nhém tac
gia xin chan thanh cam on!
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