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TOM TAT

Nghién ciru nhém muc tiéu xdc dinh tiém néding cia cdc-bon rirng & Viét Nam,
nhing diém phi hop va nhitng diém con bt cdp cla co s& phdp ly, co ché,
chinh sdch cho chuyén nhuwong tin chi cdc-bon rirng, tir dé duwa ra kién nghij vé
tao tin chi cdc-bon rirng va chuyén nhuong tin chi cdc-bon rirng. Nghién ctru
st? dung phuong phdp thu thép, téng hop va phdn tich cdc tai liéu thi cdp;
diéu tra vé chinh sdch cdc-bon rirng & 5 tinh dai dién cho 3 viing trong diém
Idm nghiép cla cé nwdc cd tiém ndng Ién vé cdc-bon rirng, tir dé ding cdng cu
khung phdn tich ma tran dé dwa ra cdc nhén xét va ddnh gid. Nghién ciu: i)
dua ra dugce bire tranh chung vé tiém ndng cdc-bon rirng & Viét Nam; ii) phdt
hién cdc quy dinh phi hop vdi tiéu chudn tin chi cdc-bon rirng nhw chéng mét
rirng va chéng suy thodi rirng tw nhién, dat cho tréng rirng mdi; loai rirng cho
khoanh nudi xtc tién tdi sinh; iii) chi ré cdc quy dinh con thiéu hodc chua phu
hop nhw chua cé quy dinh vé sé hitu cdc-bon rirng, tin chi cdc-bon chua durorc
thira nhén la tai sdn cia rirng, thiéu quy dinh vé trinh tha tuc tin chi héa cdc-
bon ritrng, chua chi ré cdc-bon rirng theo co g chuyén nhuwong hay theo co ché
dich vy méi truroing rirng...; iv) khuyén nghi chinh sdch vé cdc-bon rirng Id mét
trong cdc loai Idm san, quyén s& hitu cdc-bon rirng, quan ly Nha nudc déi véi
cdc-bon rirng, chuyén nhurong tin chi cdc-bon rirng.

ABSTRACT

The research aims to identify the potential of forest carbon in Vietnam, the
appropriate contents and the shortcomings of the legal framework,
mechanisms and policies for the transfer of forest carbon credits, thereby
making recommendations on the creation and transfer of forest carbon
credits. The research used the method of collecting, synthesizing and
analyzing secondary documents, investigating forest carbon policies in 5
provinces representing 3 key forest regions of the country, from which using
the policy matrix analysis framework tool to make comments and
assessments. The results of the research included: i) indicated an overall
picture of forest carbon potential in Vietnam; ii) found out the regulations in
line with international standards on forest carbon credit, namely
deforestation and degradation of natural forests, land for reforestation;
types of forests for natural regeneration, ownership of planted forests; iii)
clearly indicated lacks of regulations on forest carbon ownership, carbon
credits that have not been recognized as forest assets, lack of regulations on
procedures for forest carbon credits creation, forest carbon follows to the
transfer mechanism or the forest environment service mechanism, the
investment mechanism for forest carbon credit business is unclear, lack of
regulations on State management of forest carbon; iv) recommending
policies on forest carbon as one of the types of forest products, forest carbon
ownership, State management of forest carbon, and transfer of forest
carbon credits.
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1. DAT VAN BE

Rirng Viét Nam dang hap thu va lwu gitr cac-
bon véi trir lvgng 1én. Trong 3 thap ky qua,
rirng dugc phuc hoi, bao vé va phat trién, nho
do lam nghiép trd thanh linh vuc cé ty trong
phat thai khi nha kinh thap, hap thu nhiéu hon
phat thai nén phat thai am. Chinh phd giao cho
nganh lam nghiép dam nhiém vai tro |&n trong
déng gbp giam phat thai rong clia Viét Nam
bang “0” vao nam 2050. Day 1a vinh du 16n
nhung cling kha thiét thoi cho nganh lam
nghiép, nhat la cha rirng vi chua cé co ché bao
ddm quyén lgi khi thyc hién trdch nhiém nay
dé bu dap lai co hoi mua ban, trao d6i, chuyén
nhuwong tin chi cac-bon rirng (goi chung la
chuyén nhuwong tin chi cdc-bon rirng), qua dé
tao ra ngudn thu cho ho.

Trén thé gidi d3 c6 nhiéu nghién clru, thir
nghiém va trién khai rong r3i vé chuyén nhuong
tin chi cdc-bon rirng & céc thi truong 1én. Cong
trinh nghién ctru cia Pham Thu Thay (2021) [1]
d3 tong hop kinh nghiém cta 87 quéc gia trong
viéc xac dinh va chuyén nhugng quyén cac-bon
rirng, rut ra nhirng ham y cho Viét Nam trong
phat trién thj trwdng tin chi cac-bon rirng bang
viéc hoan thién co s& phap ly. O Viét Nam,
trong nhitng ndm gan day da cé mot s6 coéng
trinh nghién cru vé cic-bon rirng, chd yéu tap
trung vao tinh todn, xac dinh trit lwgng cac-bon
rirng & cac kiéu rirng, loai rirng, cac gidi phap vé
phat trién, rng dung cdng nghé hudng t&i xay
dung ban d6 cac-bon rirng. Mot sé it cong trinh
nghién ctu vé tao tin chi cac-bon rirng, thi
tredng va chuyén nhugng tin chi cédc-bon rirng,
nhat |a nghién ciru vé co s& phap ly, co ché va
chinh séach rat it hodc cé chwa du co s& khoa
hoc cho khuyén nghi chinh sach. Bo cdo cla
PanNature [2] khang dinh mot s6 nghién citu
cla Dang Hung V& (2023) vé quyén cac-bon
ritng va thwong mai quyén céc-bon rirng;
Duwong Van Huy (2023) vé tiém ndng tin chi cac-
bon rirng, Nguyén B4 Ngii (2023) vé chuyén
nhuwong cdc-bon rirng: nhirng thach thirc va
khuyén nghi... méi dirng & mirc quan diém

chung va dinh hudng gidi phap. Nhitng van dé
co ban, nén tdng vé mat phap ly, tinh chat hang
hda d&c thu cla cac-bon rirng dé xac dinh tin
chi cdc-bon tir rirng dé€n nay chua dwoc nghién
clru mot cdch hé thédng va toan dién. Do vay,
Viét Nam chua cé quy dinh cac-bon rirng la mot
trong nhi*rng san pham cla rirng, cac-bon rirng
chua phai la d6i twong quan ly nhu quan Iy céc
loai 1Am san khac. Quyén cac-bon rirng chua
dwoc xac 1ap rd rang, tao tin chi cac-bon rirng
cho chuyén nhuong chua dugc thyc hién. Mot
trong nhitng nguyén nhan la Viét Nam dang
thiéu co s& phép ly, co ché va chinh sach quan
ly cac-bon rirng dé vira dap ng dwoc yéu cau
cta Chinh phd cho viéc ddng gép qudc gia vao
giam phat thai khi nha kinh, vira tao ra dwgc tin
chi cac-bon rirng cho chuyén nhugng tao thém
ngudn thu tir rirng. DAy la nhirng van dé datra
cho nghién ctru nay.

2. PHU'ONG PHAP NGHIEN CU'U

2.1. Thu thap, tdng hop va phan tich tai liéu
thir cap

Thu thap va nghién cru Bo Luat dan sy nam
2015 [3], Luat Bao vé maoi truong nam 2020 [4],
Luat Ldm nghiép nam 2017 [5], cac Nghi dinh va
Théng tu. Bao cao cla cac bo nganh, cac dy an
da va dang thuc hién cling dugc danh gid, rut
ra nhitng diém lién quan dén céc-bon rirng.
Mét sé nghién clru trong nuwdc va qudc té d3
duoc phan tich, danh gia.

2.2. Thu thép tai liéu so’ cap

Chon 05 tinh: Son La - dai dién cac tinh mién
nui phia Bac; Quang Nam - dai dién cho cac tinh
mién Trung; cac tinh Kon Tum, Gia Lai va Dak
L3k - dai dién cho Tay Nguyén dé tién hanh thu
thap so liéu vé rirng, kha nang hap thu va luu
gitt cdc-bon rirng cho mot s6 kiéu rirng dé so
sanh vdi cac s liéu tir tai liéu so cap vé tiém
nang cac-bon rirng & Viét Nam.

30 cudc phdng van véi cac chl rirng, dai dién
céng dong va lanh dao xa diéu tra. 05 cudc thdo
ludn nhém vai dai dién cac s& nganh lién quan
tai 05 tinh. Phwong phap phéng van ban dinh
hudng va thao luan nhom dugc thyc hién.
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2.3. Tdng hop va phan tich thdng tin, s liéu

S6 liéu thap tir 30 cudc phéng van dwoc m3
hoa dé phan tich bang phwong phdp SPSS. Cong
cu phan tich bang 6 vudéng (ma trén) véi 03
nhan t&: Tiéu chuan cac-bon rirng - DI tuong
rirng phu hop - Kinh nghiém thyc tién & Viét
Nam, dé duc rut 1a két qua trinh bay & Hinh 1.
T két qua phan tich d3 tién hanh phan tich
chinh séch theo phuong phap phan tich khoang
tréng (GAP) tir d6 rut ra duwoc nhitng diém
thiéu cda chinh sdch dé dua ra cic khuyén nghi
chinh sach dugc trinh bay tai muc 3.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Tiém nang cac-bon rirng chia Viét Nam

Viét Nam hién c6 14.860.309 ha rirng vdi ty
l&é che phu 42,02%, trong d6 rirng tu nhién
10.129.751 ha, rirng trong 3.797.371 ha. Phan
theo muc dich st dung, cd nudc cé 2.208.890
ha rirng dac dung, 4.693.945 ha rirng phong ho
va 7.957.474 ha rirng sdn xuat [6]. K&t qud
nghién clru cta Vién Sinh thai rirng va Mbi
truong, Truong Dai hoc Lam nghiép nam 2024
cho thady méat dd cac-bon binh quan tiém nang
cla bé sinh khdi rirng cla 12 loai dat va kiéu
rirng cla Viét Nam dao dong tir 29 dén 146 tan
cac-bon/ha vao ndm 2025, tir 32 dén 148 tan
cac-bon/ha vao nam 2030; tir dé wdc téng trir
lwgng cdc-bon rirng tiém nang cda cad nudc vao
nam 2025 |a 665 triéu tan va nam 2030 la 710
triéu tan [7].

Trit lvgng cac-bon rirng cla Viét Nam giai
doan 2010 — 2018 tang so vd&i giai doan tham
chi€u 1995 - 2010. Néu chua diéu chinh két qua
giam phat thai theo Chuong trinh 661, lugng
gidm phat thai dat 74 triéu tdn CO2/ndm; néu
diéu chinh két qua gidm phat thai theo Chuwong
trinh 661, lvgng giam phat thai dat 56,7 triéu
tdn COz/ndm. Trit lwong cac-bon duwoc rirng
hap thu khong chi cé xu hudng tang so vdi giai
doan trudc ma con tang vwot so véi mirc phat
thai trong 1dm nghiép, cu thé: giai doan 2010 —
2020, lwvgng phat thai cta rirng trung binh la
30,6 triéu tdn CO; nhung lwgng hap thu cua

rirng trung binh 1én t&i 69,9 triéu tdn CO,, cb
nghia la rirng Viét Nam dang phat thai am 39,3
triéu tdn CO; [7].

Theo Bdo cdo Ddéng gép do qudc gia tu quyét
dinh (NDC), cap nhat nam 2022 cta Bo Tai
nguyén va Maoi trudng [8], lam nghiép Viét Nam
dong gbp 3,5% trong 15,8% lwong phat thai khi
nha kinh ma Chinh phd Viét Nam cam két ty
thuc hién, bang mot nlra nganh nang luong 1a
7% trong khi nganh nang lugng phat thai tir 60-
70% cla tong lwgng phat thai qudc gia; 1am
nghiép hap thu khodng 10% luvong phat thai
cla ca nwdc. Dén ndm 2030, dé tong lugng
phat thai khi nha kinh quéc gia gidm 43,5% so
vadi kich ban phat thai théng thuong (BAU), thi
tong lwong phat thai va hap thu cla 1am nghiép
va sir dung dat dat it nhat 1a - 95 triéu tan
CO,td, nghia la phai giam 70% lwgng phat thai
va tang 20% lvong hap thu CO; so vdi hién nay.
D&n nam 2050, dé tdng lwvgng phat thai khi nha
kinh quéc gia dat mirc phat thai rong bang “0”,
tong lwong phat thai va hap thu cla 1am nghiép
va s dung dat dat it nhat 1a — 185 triéu tan
CO,td, nghia la phai giam 90% lwgng phat thai
va tang 30% lugng hap thu CO2 so véi hién nay
[9]. BO NN&PTNT da giao linh vuc lam nghiép
va sir dung dat giam t6i thiéu |a 39,31 triéu tan
CO,td dén n3am 2025 va 79,1 triéu tan COytd
dén nam 2030.

Téng quan chung & trén rat ra mot sé diém
sau: i) Rirng Viét Nam cé vai tro 1&n trong hap
thu va lvu gilt cac-bon; ii) V&i nd lyc cha ca
nudc noi chung, nganh lam nghiép ndi riéng
trong 3 thap ky qua, rirng dugc phuc hoi, bao
vé va phét trién nén |am nghiép trd thanh linh
vire c6 ty trong phat thai thap, hap thu I&n hon
phat thai nén Ia linh vyc phat thai dm; iii) Chinh
phu giao cho nganh 1am nghiép mét nhiém vu
quan trong la ddm nhiém vai tro rat I&n trong
déng gép vao giam phat thai rong bang “0” vao
nam 2050. Vinh dy I&n nhung cling kha thiét
thoi cho chi rirng vi chwa ¢é co ché bao dam
quyén lgi khi thyc hién trdch nhiém nay dé bu
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dap lai co hdi mua ban, trao d6i, chuyén
nhuwong tin chi cac-bon rirng qua d6 tao ra
ngudn thu cho ho; iv) D& cac-bon rirng trd
thanh Idm san va hang hda cé thé mua ban,
giao dich chuyén nhuong thitao tin chicac-bon
rirng dang gap khé khan ca vé khudn khd phap
ly, co ché&, chinh sach va ky thuat.

3.2. Chuyén nhuwong tin chi cac-bon rirng
3.2.1. Thij trworng cdc-bon rirng

Chuyén nhuong tin chi cac-bon rirng dang
duoc thuc hién theo hai thi trudng céc-bon:
bat budc (compliance market) va tu nguyén
(voluntary market). Thj trwéng céc-bon bat
budc la thj trwdng dwoc hinh thanh va diéu tiét
b&i cac hé thdng gidam phat thai qudc té, khu
vire hodc qudc gia dé thuc hién gidm phat thai.
Tai thi treong nay, mdi qudc gia thuwe hién cac
co ché nhw NDC, thué, han ngach cho giam
phat thai. Chinh phi d3 ban hanh 16 trinh phat
trién, thoi diém trién khai thj trudng cac-bon
bat budc trong nwdc gom 2 giai doan: i) Giai
doan tir nay dén hét ndm 2027, véi nhiém vu
quan trong nhat |a thi diém san giao dich tin chi
cac-bon ké tir ndm 2025 va xay dung quy ché
van hanh san giao dich tin chi céc-bon va t6
chirc van hanh thj truvong cac-bon trong nudéc;
ii) Giai doan tr nam 2028 v@&i nhiém vu chinh
13t chirc van hanh san giao dich tin chi cac-
bon chinh thirc. Hién nay, B6 Tai chinh da trinh
Tha twdng Chinh ph( Dé &n phat trién thi
trwong cac-bon tai Viét Nam, phan cong nhiém
vu cho tirng co quan va doanh nghiép tlr hoan
thién phdp ly, ha tdng, nhan lyc, t6 chirc van
hanh [10].

Thi trwong cac-bon ty nguyén duogc van
hanh dwa trén cam két ty nguyén giita cac to
chlrc, cd nhan va tuan theo cac tiéu chuan,
trong d6 co cac tiéu chuin cac-bon do t6 chirc
dat ra duoc thi trudng thira nhan. Tai thi
trudng nay, gia tri thwong mai cac-bon trong
linh vure [dm nghiép va st dung dat tang, giam
khéng én dinh theo tirng ndm, vi du: ndm 2017
cé 16,9 triéu tdn CO, véi gid trung binh 5,1

USD/tan cho téng gia tri 65,2 triéu USD; nam
2018 tang lén mic 51,1 triéu tan CO; vai gid
trung binh 3,39 USD/tan cho téng gia tri 173
triéu USD; ndm 2019 gidm con 36,7 triéu tan
CO> véi gia trung binh 4,33 USD/t4n cho tong
gia tri 159 triéu USD [11]. Nhuw vay, ngudn cau
cua thi truong cac-bon kha 1én va cé xu hudng
tang trong khi nguén cung tir cidc-bon rirng bi
han ché bai phai theo cac tiéu chuin da dang
va ngat ngheo.

K&t qua phan tich cho thay rang, Viét Nam
c6 thé van hanh ca thi truong bt budc va thi
trudng tu nguyén & quy mé toan qudc, vung,
tinh hodc theo cac chwong trinh, du dn véitiém
nang thi trwdng va nhu ciu thwong mai tin chi
cac-bon rirng kha lon. P& thuc day thj truong
tin chi cac-bon rirng trong nwéc va qudc té, bat
budc va tu nguyén, Viét Nam can chuin bi day
dd cac diéu kién can thiét nham tan dung cac
co hoi, gbép phan dat dwogc muc tiéu Thoa thudn
Paris cling nhu giip Viét Nam ti€p can vadi
ngudn tai chinh trong nuéc va qudc té.

3.2.2. Tiéu chudn tin chi cdc-bon rirng

Dé tham gia thi trudng, cac-bon rirng phai
duwoc tao ra dwdi dang tin chi cac-bon. Tin chi
cédc-bon 13 gidy phép hodc gidy chirng nhan
quyén phat thai khi CO, hodc céc loai khi nha
kinh khac (CH4, N2O, HFCs, PFCs, SFg). MOt tin
chi céc-bon twong duong vdi mét tdn CO,
(tCO2) hodc mét tan khi nha kinh khac quy doi
ra mot tan CO, goi la mét tan CO, twong dwong
(tCO,td) [12]. Tin chi cac-bon duwgc giao dich,
mua bén, chuyén nhuong trén céc thi truong.
Mbi tin chi cac-bon rirng phai dwoc xac nhan
(verification) tlr giam phat thai hodc tang hap
thu 1 tan khi CO; hodc 1 tdn COx¢ duoc tao ra
tlr cac hoat ddng chdng mat rirng va suy thoai
rirng; quan ly rirng bén virng; bdo tén, ndng cao
trit lwgng cac-bon rirng; bao vé rirng, khoanh
nudi xuc tién tai sinh rirng va trong rirng. Két
qua phan tich cia nhdm nghién ctu, cho thay
rang, cac tiéu chuan sau day cé thé duoc dung
cho tao tin chi cac-bon rirng & Viét Nam.
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Tiéu chuén tin chi cdc-bon

DPa&i twgng rirng phu hgp

Kinh nghiém

Tiéu chudn céac-bon duwoc
xac nhan (VCS) clia VERRA

=4 Verified Carbon
N/ Standard

£ VERRA STANDERD

Tin chi cAc-bon rirng dwoc hinh thanh tir
tréng rirng mdi, tréng lai rirng gé lon,
trong rirng déc dung va rirng phong hé,
phuc héi rirng tu nhién; gidm phdt thdi tir
chéng mdt rirng va suy thodi rirng; phuc
héi va bdo tén dét ngdp nuwoec.

Xay dung D@ an thi diém kinh
doanh tin chi cac-bon rirng tir
REDD+ cua tinh Quang Nam; Xay
dung Du an gidm phat thai trong
I1dam nghiép vung trung du, mién
nui phia Bac cta SK Forest

Tiéu chud@n ART/TREES

Tin chi cac-bon rirng dugc hinh thanh tir
chéng mdt rirng, chéng suy thodi rirng va
tréng rirng trén dat khéng cé rirng trude
do it nhdt 5 ndm hodc khoanh nudi xtc
tién tdi sinh rirng trén dat tréng (1a, 1b,
1c), rirng nghéo kiét.

Xay dung P& an chuyén nhugng
5,15 triéu tan COse tir rirng clia 11
tinh Nam Trung B& va Tay Nguyén
theo tiéu chudn ART/TREES cho
T& chirc TAng cwrdng tai chinh LAm
nghiép cda Lién minh giam phat
thai théng qua tang cudong tai
chinh cho rirng (LEAF)

Tiéu chuan vang (GS)

v,
£ 2 Gold Standar,
s Global Gos

Tin chi cdc-bon rirng hinh thanh tir tréng
rirng mdi trén dét chwa co rirng va tréng
rirng lai chu ky dai, khd phi hop vdi tréng
rirng ddc dung va tréng rirng phong hé &
Viét Nam.

Mot s& du an vé bao vé mdi
trurong trong linh vuc chan nudi,
chat thai.

Tiéu chudn PLAN VIVO

“5¢* PLAN VIVO

Tin chi cac-bon rirng hinh thanh tir giam
phdt thdi do chéng mét rirng, suy thodi
rirng; hép thu va luu gitr cdc bon rirng tir
phuc hdi rirng va hé sinh thdi; hdp thu cdc-
bon rirng tir quan ly rirng bén virng.

Du &n thi diém REDD+ x3 Hi€u,
huyén Kon Plong, tinh Kon Tum
nh3m muc dich gidm mat rirng va
suy thodi rirng & cac khu rirng
céng ddng

Tiéu chuan khi hau, céng
ddng va da dang sinh hoc
(ccB)

Tin chi cac-bon rirng dugc hinh thanh tir
giam phdt thdi do chéng mdt rirng, suy
thodi rirng; hép thu va lwu giGt cdc-bon
rirng tir tréng rirng, phuc héi rirng, néng

Xay dung P& an thi diém kinh
doanh tin chi cac-bon rirng tir
REDD+ cda tinh Quang Nam theo
tiéu chudn VCS nhung cling bd

1am két hop.

h—/

sung thém tiéu chuan CCB dé cap
tin chi cdc-bon rirng.

Hinh 1. Cac tiéu chuan c6 thé ap dung cho tao tin chi cac-bon rirng & Viét Nam

3.2.3. Thuee tién chuyén nhwong cdc-bon rirng
o Viét Nam

Viét Nam tham gia Chwong trinh chi tra dua
vao két qua thuc hién REDD+ theo co ché& Quy
déi tac cac-bon trong 1am nghiép (FCPF) cla
WB tir ndm 2011. Dén thing 10 nam 2020,
Théa thuan gidm phat thai vung Bac Trung Bo
(ERPA) giai doan 2018-2024 gbébm cac tinh
Thanh Hda, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh,
Quang Tri va Thira Thién Hué d3 duogc ky gilra
Viét Nam (B& NN&PTNT) [13] va Ngan hang thé
gidi (WB). Theo Thoa thudn nay, Viét Nam
chuyén nhuogng 10,3 triéu tdn CO; gidam tir
REDD+ cho WB véi don gid 5 USD/tdn CO; vd&i
téng gia tri 1a 51,5 triéu USD. Dy &n chuyén
nhuong két qua giam phat thai nay duoc xay
dung theo quy trinh va tiéu chuan cla FCPF cho
thi trwong cac-bon ty nguyén. Phia WB nhan
chuyén nhuong khodng 95% lugng giam phat
thai, twong duwong khodng 9,79 triéu tdn COye;
lvgng gidm phat thai nay cung lwvong bd sung
(néu cd) sé duoc chuyén giao lai cho Viét Nam
dé sir dung cho muc dich déng gép NDC [14].
Dén nay, WB da thanh todn 51,5 triéu USD tir viéc
chuyén nhuong 10,3 triéu tan CO,. Quy Bao vé
va phat trién rirng Viét Nam (Quy Trung wvong)
d3 diéu vé Quy Bao vé va phat trién rirng 6 tinh
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Bac Trung B6 dé Quy tinh chi trd cho cac chl
rirng, UBND cap x3 va t6 chirc khac duwoc Nha
nudc giao trach nhiém quan ly rirng ty nhién
theo quy dinh. Cho dén nay, day la Chuong
trinh chuyén nhuong giam phat thai KNK duy
nhat tir linh vwe I1Am nghiép duoc thuc hién
thanh cong.

Tlr nam, 2020, tinh Quang Nam d3 xdy dung
Dé an thi diém kinh doanh tin chi cdc-bon rirng
tlr REDD+ v@i cdc muc tiéu va két qud chuyén
nhuwgng tin chi cac-bon rirng cho cong ty nudc
ngoai theo tiéu chuin VCS va CCB. Pén nay, Dé
an chua dugec trién khai do thiéu céc quy dinh
vé quy trinh, thu tuc, trach nhiém cta cac bén
lién quan, co ché tai chinh ciia mét du an kinh
doanh tin chi cac-bon rirng & tirng giai doan
nhu: nghién ciru kha thi, xay dung du 4n, tham
tra dy an, xac nhan tin chi, phat hanh tinh chi.

Thang 10 nam 2020, B6 NN&PTNT va T6
chitc Tang cudong tai chinh Lam nghiép
(Emergent) la co quan Uy thac cta Lién minh
giam phat thai thong qua tang cuong tai chinh
cho rirng (LEAF) da ky Y dinh thu (LOI) [15] dé
chuy&n nhuong 5,15 triéu tdn COze tir rirng clia
cac tinh Nam Trung B6 va Tay Nguyén theo tiéu
chuan ART/TREES. Theo Y dinh thuw, hai bén ti&p
tuc dam phan, xay dwng ndi dung v&i muc tiéu
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trong vong 12 thang sau khi ky két, Viét Nam sé
chuan bj dé ky Théa thuan mua ban gidm phat
thai (ERPA) va&i LEAF/Emergent [15]. Tuy nhién,
dén nay cac hoat ddng dam phan chua duoc
trién khai va Thoa thuan chwa dwoc chuan bi.

T thdng 12 nam 2021, Cong ty SK Forest
phéi hop véi Téng cuc LAm nghiép cua Bd
NN&PTNT tién hanh nghién clru kha thi dy an
chuyén nhugng cac-bon rirng & cac tinh mién
nui phia Bac cho d6i twong rirng thudc s& hitu
nha nudec. Tiéu chuan céc-bon dwoc ap dung 13
VCS véi thoi gian du an tir 2023-2030. Dén nay,
xay dung dy an ciing chwa dwoc tién trién [11].

Dy 4n REDD+ x3 Hiéu, huyén Kon Plong,
tinh Kon Tum trién khai tir ndm 2018 véi muc
tiéu chéng mat rirng va suy thodi rirng trén
dién tich khoang 1.200 ha tai 3 thén cda déng
bao dan téc & xa Hiéu, két hgp trong rirng trén
100 ha dién tich dat rirng bi suy thodi. Dy an
dwoc thiét ké theo tiéu chuan Plan Vivo. H6 so
du 4n d3 duwoc T6 chic Plan Vivo tham tra,
nhuwng dén nay cling chua duoc giao dich,
chuyén nhuong [8].

Tém lai, cdc chwong trinh, dy an vé chuyén
nhuwong cac-bon rirng hién nay la cac chuong
trinh ho tro cé diéu kién, chi c6 Chuong trinh
ERPA Bac Trung B6 la thanh cong trong chuyén
nhuong cac-bon. Nguyén nhan chinh la con
nhiéu vuédng mac trong co s& phap ly, co ché
va chinh sach.

3.3. Nhirng diém phu ho'p cho chuyén nhwong
tin chi cac-bon rirng

3.3.1. Quy dinh vé chéng mdt rirng va chéng
suy thodi rirng tw nhién

Quy dinh vé chéng mat rirng duoc cu thé
héa tai Khoan 2, Diéu 14, Ludt Ld&m nghiép
2017: “Khéng chuyén muc dich str dung rirng tw
nhién sang muc dich khdc, trir dw an quan trong
quéc gia; du dn phuc vu quéc phong, an ninh
quéc gia; du dn cdp thiét khdc dwoc Chinh phd
phé duyét”. Ngoai ra, cé nhitng quy dinh rat
chat ch& vé diéu kién cling nhu thdm quyén
quyét dinh chuyén muc dich rirng sang ngoai
muc dich |dm nghiép tai cac Diéu 19 va 20, Luat
LAm nghiép. P& chuyén rirng tu nhién phai dap
irng dugc cac tiéu chi rat ngdt nghéo duoc quy

dinh tai Nghij dinh s& 83/2020/ND-CP [16].

Trudce thoi diém Luat LAm nghiép dwoc ban
hanh, Chi thj s 13-CT/TW ngay 12/01/2017
cla Ban bi thu vé tdng cuong su 13nh dao cua
DPang d6i vdi cong tac quan ly, bao vé va phat
trién rivng [17] cling quy dinh rd: “khéng
chuyén dién tich rirng tw nhién hién cé sang
muc dich st dung khdc (trir cdc dw én phuc vu
cho muc dich quéc phong, an ninh, hodc cdc dw
dn ddc biét, cdp thiét do Chinh phu quyét
dinh)... Chu déng, ndng cao néng luc, xt ly kip
thoi, hiéu qué céng tdc phong, chéng chdy,
chira chdy va sat I& dét rirng dé han ché thép
nhdt sé vu chdy rirng va thiét hai do chdy rirng”.

DSi vdi chéng suy thodi rirng, Luat Ldm
nghiép quy dinh tai cdc Diéu 29, 30 va 31 vé
dong clra rirng ty nhién, nghia la dirng khai
thac gb rirng ty nhién trong mot thoi gian nhat
dinh dé rirng tw nhién dugc phuc hodi. Truwdc
do, Chi thi s6 13-CT/TW ciing néu rd: “dirng
khai thdc gb rirng tw nhién trén pham vi cé
nuwdc; ndng cao hiéu quad kinh té, xd héi, méi
trwong déi vdi rirng sdn xudt; ngdn chdn kip
thoi, hiéu qud tinh trang suy thodi rirng”. V&i
quy dinh nay, hién tai gd duoc khai thac tur
rirng tu nhién déu la gd bat hop phap.

Cung vd&i cadc van ban néu trén, Thdong tu s6
27/2018/TT-BNNPTNT ngay 16/11/2018 cGia BO
NN&PTNT quy dinh vé quan Iy va truy xuat
ngudn goc |am san [18] nay duwoc thay thé bang
Théng tu s6 26/2022/TT-BNNPTNT [19] va Nghi
dinh s6 102/2020/ND-CP ngay 01/9/2020 cua
Chinh pht vé quy dinh hé théng bao dam gb
hop phap Viét Nam [20] cling 13 khuén khé
phap ly rat quan trong gép phan tryc ti€p vao
chéng khai théc trai phép gb rirng tu nhién, gép
phan chéng suy thodi rirng.

Nhu vay, quy dinh phdp ly vé chéng mat
rirng va suy thoai rirng ty nhién hién hanh cé
thé van dung vao cdc dy an chuyén nhuogng
cac-bon rirng cho thj trwdng cac-bon bat budc
cling nhu céc tiéu chuin VCS, ART/TREES, GS,
PLAN VIVO, CCB cho thi trwong cac-bon ty
nguyén.

3.3.2. Quy dinh vé dét cho tréng rirng maoi

NOi dung nay duoc cu thé hda tai Thong tu
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s6 29/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé cac bién
phap 1am sinh nay dwoc hgp nhat trong Thong
tw s6 15/VBHN-BNNPTNT ngay 25 thang 11
ndm 2022 [21]. Theo d6, Khodn 1, Diéu 9 quy
dinh dat chwa cé rirng dé trong mdi rirng dac
dung bao gém: ddt tréng; dat cé thuec bi la cé
thwa, lau ldch; dét cd cdy bui, cdy go rdirdc, cdy
tdi sinh muc dich; Khoan 2, Diéu 9 quy dinh dat
chua c6 rirng dé trong mai rirng phong hd gom:
ddt tréng; dét cé thuwe bi la ¢ tranh, lau ldch;
dét c6 cdy bui, cdy gob rdi rdc, cdy tdi sinh muc
dich khéng c6 khd ndng tdi sinh ty nhién thanh
rirng; Khoan 3, Piéu 9 quy dinh dat chua cé
rirng dé trong mdi rirng san xuat gém: dién tich
ddt chua ¢6 rirng la dét tréng hodic dét cé thue
bi ld c¢é tranh, lau Idch; dién tich dat chua cé
rirng, thue bi la cdy bui, cdy go rdi rdc va cdy go
tdi sinh muc dich, khéng cé khé ndng phuc héi
thanh rirng ¢6 gid tri kinh té.

Tréng mdi cac loai rirng dac dung, rirng
phong ho, rirng san xuat & cac loai dat dwoc
quy dinh néu trén phu hop voi cac du an
chuyén nhuong cac-bon rirng cho thi truong
bat budc cling nhuw cac tiéu chuan VCS,
ART/TREES, GS, CCB cho thj trwong tw nguyén.
Do quy dinh céc loai dat dé trong rirng & Viét
Nam cé nhirng diém twong thich va nhitng
diém khdng tuong thich véi tirng tiéu chuan
nén mdi tiéu chuan lai cé cac quy dinh chi tiét
cho tirng loai dat nhu: mat dé cdy rirng hién
cb, thoi gian dat chua cé rirng dé duwa vao
tréng rirng, vi du: tiéu chudn ART/TREES chi dp
dung cho rirng tréng trén dat trudc dé 5 nam
khong 6 rirng ké tir khi phé duyét du an. Day
chinh 13 nhitng diém mé& trong qua trinh dam
phan thoa thuan.

3.3.3. Quy dinh vé loagi rirng cho khoanh nuéi
xuc tién tdi sinh

Loai rirng cho khoanh nuéi xuc tién tai sinh
tw nhién va khoanh nuéi xuc tién tai sinh cé
tréng b6 sung dwoc quy dinh cu thé tai Théng
tw s6 29/2018/TT-BNNPTNT nay duoc hop
nhat trong Théng tu s& 15/VBHN-BNNPTNT
ngay 25 thang 11 nam 2022 [21]. Theo d4,
Khoan 1 Diéu 4 quy dinh dién tich dwa vao
khoanh nudi xdc tién tai sinh 1a “dién tich khéng

dat tiéu chithanh rirng do khai thdc kiét; nirong
rdy bé hoang, dét cd trdng ¢ c6 mat do cdy tdi
sinh muc dich dat chiéu cao trén 0,5 m I6n hon
500 cdy/ha; nui dd cé cdy go tdi sinh nhung
chwa dat tiéu chi thanh rirng”; Khodn 1, Diéu 5
quy dinh dién tich dua vao khoanh nudi xuc
tién tai sinh c6 trong bo sung 1a “dién tich khéng
dat tiéu chithanh rirng do khai thdc kiét; nurong
rdy bé hoang, ddt cé trdng cd, cdy bui xen cdy
g6 mat do cdy tdi sinh muc dich dat chiéu cao
trén 0,5 m ttr 300 cdy/ha dén duwdi 500 cdy/ha
déi vdi rirng phong hé, rirng san xuét hodc tir
100 cdy/ha dén dwdi 500 cdy/ha déi vdi rirng
ddc dung”.

V& bién phdp tréng bd sung, Théng tu cling
quy dinh: “Péi vdi rirng ddc dung ld cdy ban dia
cé phdn bé trong hé sinh thdi cua rirng ddc
dung dé; déi vdi rirng phong hé la cy bén dia
¢ phdn bé trong khu vure hodc tir nhitng viing
sinh thdi twong tw; déi vdi rirng sén xudt la cdy
ban dia cé gid tri kinh té, ddap trng muc dich sén
xudt, kinh doanh”.

C6 thé nhan thay loai rirng cho khoanh nudi
xuc tién tai sinh tw nhién va khoanh nudi xuc
tién tai sinh cé trong bé sung duoc quy dinh tai
Thong tw hoan toan phu hop véi cac dy an
chuyén nhuong céc-bon rirng cho thi truong
cac-bon bat budc cling nhu cac tiéu chuin VCS,
ART/TREES, PLAN VIVO, CCB cho thi truong
cac-bon ty nguyén. Tuy nhién, viéc phan loai
rirng cé nhirng diém tuwong thich hodc khéng
twong thich véi tirng tiéu chuin nén moi tiéu
chuan lai c6 cac quy dinh chi tiét cho tirng loai
rirng. DAy ciing la nhitng diém ma& trong qua
trinh dam phan thoa thuan.

3.3.4. Quy dinh vé quyén s& hitu rirng va
quyén s& hitu cdc-bon rirng

Phap luat Viét Nam quy dinh hai nhém chd
s& hitu rirng la s& hitu Nha nwdc va so hitu
ngoai Nha nuwdc. Diéu 7, Ludt LAm nghiép ndm
2017 [5] quy dinh vé s& hitu cha Nha nudc doi
vairieng: “Nha nwdce la dai dién chi sé hiru déi
Vvdi rirng thuéc sé hitu todan dén, gém rirng tw
nhién, rirng tréng do Nha nwéc déu tw toan
bé...”. Chinh phd, UBND céc cap tinh, huyén |a
dai dién chd s& hitu rirng tu nhién thuc hién
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trao quyén s dung rirng cho cac té chirc, ca
nhan, cong dong dan cu bang cac quy dinh
phap luat vé giao quyén s dung rirng rirng va
cho thué rirng.

Diéu 7, Luat LAm nghiép ndm 2017 cling quy
dinh vé s& hitu ngoai Nha nudc: “té chire hd gia
dinh, cd nhdén, céng déng dén cuw sé& hitu rirng
sdn xudt la rirng tréng tw déu tw...”. T8 chirc ho
gia dinh, cd nhan, cong déng dan cu s& hitu
rirng san xuat 13 rirng trong tu dau tu duwong
nhién cé quyén s dung rirng déi vai khu rirng.
Quyén s dung rirng dwoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 2, Luat LAm nghiép: “Quyén st dung rirng
o quyén cua chu rirng duoc khai thdc céng
dung, hudng hoa loi, lgi tiee tir rirng”.

Khodn 1, Piéu 105, B6 Luat dan sy nam
2015 [3] quy dinh vé tai san nhu sau: “Tdi san
la vat, tién, gidy to cé gid va quyén tai san”.
Cac-bon rirng la mot trong nhirng tai san rirng
khi cac-bon rirng duoc tinh, xdc nhan la tin chi
cac-bon, mdi tin chi cac-bon rirng chinh la giay
td cb gid va quyén tai san. V&i quy dinh nay,
tin chi cac-bon dugc xem nhu 18 mot trong
nhitng tai san rirng nhu god, 1am sdn ngoai go.
Khi d3 |3 tai san rirng, tin chi cdc-bon tré thanh
hang héa dugc giao dich, mua ban, chuyén
nhugng trén thi truong.

3.3.5. Quy dinh vé chuyén nhwong tin chi cdc-
bon rirng

Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 cla
Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé
ch déng &ng phé véi bién déi khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi trwong
[22] cling néu ra mot trong nhitng nhiém vu
quan trong 13 “Thiuc ddy cdc hoat déng gidm
phdt thédi khi nha kinh pht hop vdi diéu kién cua
nuwdrc ta trén co sé hé tro tai chinh va céng nghé
cla cdc quéc gia va té chirc qudc té. Phat trién
thi trivong trao déi tin chi cdc-bon trong nwdc
va tham gia vao thj trwdng cdc-bon toan céu”.

Luat Bao vé moi trwong nam 2020 [4] vai
nhitng quy dinh md&i vé mua ban tin chiva han
ngach phat thai khi nha kinh cling Ian d3au tién
ché dinh viéc t6 chirc va phét trién thj trwong
cac-bon nhu la cdng cu kinh t€ dé thuc day
giam phat thai khi nha kinh trong nudc, gop

phan thyuc hién déng gép vé gidm nhe do Viét
Nam cam két khi tham gia Théa thuan Paris vé
bién déi khi hau.

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay
07/01/2022 cta Chinh phd vé gidm nhe phat
thai khi nha kinh va bao vé tang ozone [23] ciling
c6 modt s6 quy dinh lién quan dén chuyén
nhugng céc-bon rirng tai khoan 5 Diéu 3. Diéu
16 cGia Nghi dinh ciing quy dinh d&i twgng tham
gia thi trudng céc-bon trong nuwdc bao gom
nhirng t6 chirc, hd gia dinh, cd nhan, cdng dong
dan cv duoc néu tai Diéu 8.

Nhu vay, cé thé thay Nghi dinh 06/2022/ND-
CP 13 vdn ban phap ly dau tién cd nhitng quy
dinh lién quan dén cac-bon rirng tham gia vao
co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon trong
nuwdc va qudc té. Khi tin chi cadc-bon rirng duoc
tham gia vao co ché nay thi cac-bon rirng c6 thé
duwoc thira nhan la mét trong nhitng tai san
rirng va khi |3 tai san rirng thi quyén quyét dinh
thudc vé chd rirng nhu duoc quy dinh tai Diéu
8 clia Nghi dinh [23].

3.4. Nhirng diém chwa phi ho'p ddi véi chuyén
nhwong tin chi cac-bon rirng

- Th& nhat, Viét Nam chua cé quy dinh vé sé&
hitu cdc-bon rirng trong mai quan hé véi quyén
s& hiru rirng, quyén st dung rirng trong khi day
la diéu kién rat quan trong dé thuc hién chuyén
nhugng cac-bon rirng.

- Th hai, Viét Nam ciing chuwa cé quy dinh
vé cac-bon rirng khi dwoc xac nhan duwdi dang
tin chi cac-bon I3 tai san cla rirng cling nhu san
pham hang hda cla rirng dugce “ddi xir” ngang
bang nhu gb hay 1am san ngoai go.

- Thi ba, cac-bon rirng chi trd thanh san
pham hang héa dé chuyén nhuong khi duogc
xac nhan la tin chi phai qua qua trinh nghién
ctru kha thi, 1ap dy &n theo tiéu chuan céc-bon
phu hop, thdm tra hd so, xac nhan tin chi, phat
hanh va chuyén nhuong, trao ddi, bu trir. Pay
la mét qua trinh dac thu, khdc vai nhiéu linh
vire khdc bdi nhiéu giai doan phai dwoc cac to
chirc doc lap thuc hién, trong khi cac quy dinh
hién hanh & Viét Nam chwa c6 hodc cé nhung
khoéng phu hop véi thi trwong cac-bon va théng
l&é qudc té.
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- Thir tu, Viét Nam dang thi€u nhitng quy
dinh vé thé ché chung d&i vdi céc-bon rirng.
cac-bon rirng dang trong hai xu hudng: mét 13,
dung dé chuy&n nhuwong bang cac théa thuan
giam phat thai (ERPA) hodc trao d6i, chuyén
nhuong, bu trir tin chi cac-bon theo thi trwong
trong nuwdc theo Luat Bao vé Méi trwong; hai
la, cdc-bon rirng dwoc hinh thanh tir chéng may
rirng, chéng suy thodi rirng, hap thu va Itru git
tr cdc hoat déng khoi phuc rirng lai dwoc quy
dinh Ia mo6t loai hinh dich vu méi trwong rirng
theo Luat Ld&m nghiép. RO rang, hai xu hudng
nay c6 nhirtng diém déng nhat nhwng ciing cé
nhirng diém khac biét, do dé phai can cé mot
thé ché& thdng nhat ddi véi cac-bon rirng thi mai
c6 thé hai hoa hda gitra giao dich tin chicac-bon
rirng theo thi trwong va theo cung ing dich vu
moi truong rirng.

- Th& ndm, do ddc thu cda tin cac-bon rirng
duoc hinh thanh tir cdc hoat dong dé giam phat
thai tir rirng hay nhitng hoat ddng tang hap thu
va luu gilr cac-bon rirng tham gia thi trwong
cac-bon phai qua qua trinh nhu d3au tu, kinh
doanh tin chi cac-bon. Hién dang thi€u quy
dinh vé hinh thirc dau tu kinh doanh tin chi cac-
bon rirng cho cdc doang nghiép nwdc ngoai dau
tw vao Ilinh vyc nay & Viét Nam. Cac doanh
nghiép dang rat ling tang lwa chon hinh thirc
dau tu.

- Thi séu, quan ly Nha nudc d6i véi cac-bon
rirng con nhiéu han ché. Néi dung quan ly Nha
nuwdc vé cac-bon rirng nhw diéu tra, thong ké,
kiém ké, theo ddi dién bién va giam sat cac-bon
rirng chua dugc quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat. Cac-bon rirng chwa phai la chi
tiéu kiém ké, théng ké, theo d&i dién bién nén
chua duogc cdng bé vé téng trit lugng, tang
giam trong cac ky tong diéu tra rirng, théng ké
rirng, theo ddi dién bién rirng hang nam. Gid tri
cla cac-bon rirng chua dugc dinh gia, chua
duwoctinh vao gid tri cha rirng. Ban d6 trit lvgng
cac-bon rirng chua phai la ban dé cac-bon rirng
qudc gia va chua dwoc cap nhat thuong xuyén.
Quy hoach giam phat thai tir rirng cho déng
gép NDC gian véi quy hodc ba loai rirtng chua
duwoc tinh dén. Trach nhiém, quyén han cla co

quan Nha nuwdc doi véi quan ly cac-bon rirng
chuva rd va chua dugc quy dinh.

3.5. M6t s6 khuyén nghi

3.5.1. Vé quy dinh cdc-bon rirng la I6m sén

Dé céac-bon rirng la 1am san va trd thanh
hang hdéa nhu cac loai 1dm san khac, tai khoan
16, Diédu 2, Luat LAm nghiép phai dwoc bé sung
thém cdc-bon dwoc hdp thu va lwu gilt trong
rieng la mot loai I1dm san. Khi d3 duoc cong
nhan la mét loai 1dm san thi cac néi dung lién
quan dén quan ly, s dung cdc-bon rirng can
duoc quy dinh chi tiét tai cac diéu trong Luat
Lam nghiép va cac van ban dudi luat.

3.5.2. Vé quy dinh s& hiru cdc-bon rirng

Dé xac dinh rd vé quyén cac-bon rirng, trudc
hét can b6 sung mot sé quy dinh vé quyén s&
hitu cadc-bon rirng, quyén st dung cdc-bon rirng
nam trong quyén s& hitu rirng va quyén sl
dung rirng hién dwoc quy dinh tai khoan 10,
khodn 11, Piéu 2; Diéu 7 vé s& hitu rirng va cac
diéu lién quan khac cha Luat LAm nghiép. Theo
do, cac van ban dudi luat phai stra d6i, bd sung
mot sé quy dinh chi tiét. Nghi dinh vé huéng
dan thi hanh Luat LAm nghiép can phai bd sung
mot diéu cu thé quy dinh cac ndi dung sau:

- Tin chi cac-bon dugc tao ra tir nhitng khu
rirng tyw nhién giao cho cac t6 chirc cda Nha
nudc (Ban Quan ly rirng dac dung, Ban Quan ly
rirng phong ho, Cong ty Lam nghiép Nha nudc)
thi thuéc quyén s& hitu Nha nudc. Co quan Nha
nuwdc 1a dai dién chd s& hitu d6i vai rirng tu
nhién cé quyén quyét dinh vé xay dung, phat
hanh tin chi céc-bon rirng; giao dich, chuyén
nhuweng tin chi cac-bon rirng dugc hinh thanh
tu rirng tu nhién.

- Tin chi cac-bon dugc tao ra tir nhitng khu
rirng tu nhién giao cho cac t6 chirc ngoai Nha
nuwdc, ho gia dinh, cad nhan, cong déng dan cu,
thi nhirng chd thé ndy 13 chd s& hitu nhirng tin
chi cac-bon dugc tang thém do thyc hién cac
hoat déng bao vé rirng, khoang nudi, xic tién
tai sinh rirng; tin chi cac-bon d3 coé trudc khi
giao rirng thi thudc s& hiru Nha nuwdc. Nhu vay
déi tugng rirtng nay cé nhém 2 chd s& hitu tin
chi céc-bon rirng, do vy can cé quy dinh vé
déng quan ly tin chi cic-bon rirng trong xay
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duwng, phat hanh tin chi; giao dich, chuyén
nhuong tin chi cac-bon rirng.

- Tin chi cidc-bon dugc tao ra ti rirng trong
la rirng sdn xudt do chd rirng ty dau tu thi
thudc vé s& hitu cla chd rirng. Nhitrng ch rirng
nay cé toan quyén quyét dinh vé xdy dung,
phat hanh tin chi; giao dich, chuyén nhugng tin
chi cac-bon rirng. Tuy nhién, do s6 lugng chu
rirtng nhiéu vai dién tich rirng nhd, manh mun
nén viéc xay dung, phat hanh tin chi cac-bon
rirng; giao dich, chuyén nhugng tin chi cac-bon
rirng cé nhiéu khé khan, kho thuc hién riéng 1€,
vay c6 quy dinh vé co ché Uy quyén dugc quy
dinh trong van ban quy pham phap luét.

- Tin chi cac-bon rirng duogc tao ra tir rirng
trong do Nha nuwdc dau tu théng qua cac to
chire Nha nwdce (Ban Quan ly rirng, Cong ty LAm
nghiép Nha nuwdc) thi thudc quyén s& hitu cda
Nha nuwéc.

3.5.3. Vé quy dinh vé quéan ly Nha nwéc déi véi
cdc-bon rirng

Can b6 sung quy dinh cac-bon rirng 1a mét
trong cdc chi tiéu diéu tra, kiém k&, theo dbi
dién bién rirng theo giai doan, hang nam tai cac
Diéu 33, 34, 35 Luat LAm nghiép. B6 sung quy
dinh hé théng dit liéu cac-bon rirng nam trong
co s@ dit liéu rirng tai Diéu 36 Luat LAm nghiép.
Theo d6, stra d6i va bé sung cac quy dinh lién
quan dén ndi dung, té chirc, cdng b6 quan ly,
sir dung két qua diéu tra, kiém ké, theo ddi dién
bién, 14p ho so, thiét 14p co s& dit liéu cac-bon
rirng tai Muc 5 gébm céc Piéu 33, 34, 35 va 36
Luat Lam nghiép va Nghi dinh cling nhu cac
thong tw huwéng dan.

3.5.4. Vé quy dinh chuyén nhwong tin chi cdc-
bon rirng

Chinh pht ban hanh co ché:

- Cho phép trao ddi, chuyén nhuong két qua
giam phat thai, ban tin chi ra nwdc ngoai vdi
nguyén tac bao dam viéc thuc hién muc tiéu,
cam két gidm phat thai cda quéc gia theo NDC.

- B6 sung cdac loai tin chi cac-bon duoc phép
trao d6i, mua ban trén thj trwdng gbm céc tin
chithu duoc tlr chwong trinh, du dn, qudc té va
trong nudc trong giai doan thi diém nham danh
gia, téng két va nhan rdng tir nam 20209.

- Khéng han ché viéc co s& mua tin chi cc-
bon rirng dé bu trir hodc tang phan tram luvong
tin chi duoc phép mua.

3.5.5. Vé quy dinh khdc

Chinh ph( can ban hanh bd sung cac quy
dinh giao cho B6 NN&PTNT, UBND céc tinh vé
diéutra, danh gia trir lvong cdc-bon rirng; phan
vung cac-bon rirng va lap ban dé cic-bon rirng
toan quéc, trong dé xac dinh vung gidm phat
thai cac-bon tlr rirng cho déng gép NDC, vung
kinh doanh tin chi cac-bon rirng; bd sung chi
tiéu trir lwgng céc-bon rirng trong cdng bd hién
trang rirng toan qudc hang nam.

Chinh phd can ban hanh quy trinh, tha tuc
cho 1ap dy an dau tu kinh doanh tin chi cdc-bon
rirng bao dam dap &ng cdc tiéu chudn cac-bon
rirng quéc té&; cac quy dinh vé tham tra dy an,
xac minh tin chi cidc-bon bdi cac t6 chirc ddc
l4p; phat hanh tin chi; xay dung co ché tai chinh
cac-bon rirng va chia sé lgi ich phu hop vdi cac
loai dv an.

4. KET LUAN

Rirng cla Viét Nam dang duoc bao vé va
phat trién tot, cadc-bon duoc rirng hap thu va
lwu gitt v&i trir lvegng I&n, nhd dé 1am nghiép
trd thanh linh vye cé ty trong phat thai khinha
kinh thap, la Iinh vec ¢é hap thu nhidu hon phat
thai nén phat thai &m. Mot phan cla lugng cac-
bon rirng cha Viét Nam can duoc tin chi héa
(tao tin chi) dé cac-bon rirng cda Viét Nam cé
thé tham gia vao cac thi trudng céc-bon trén
thé& giéi va trong nwdc bang cac hinh thic
chuyén nhuong, trao ddi, bu trir cic-bon.

Khudn khé phap ly, co ché va chinh sich d3
c6 nhirng diém kha phu hop, day chinh 13 tién
dé quan trong chuyén nhuong tin chi cac-bon
rirtng theo thdng 1é quéc té. Tuy nhién, bén
canh nhitng diém phu hop thi qua trinh tao tin
chi cdc-bon rirng va chuyén nhugng tin chi céc-
bon rirng dang gdp phai nhitng diém thiéu hoac
chua phu hgp clia khuén khé phép ly, co ché va
chinh sach. Trong d6 cé nhitng diém cé tinh
chat nén tang, co s& can duwoc thdo g& ngay
nhu quyén cac-bon rirng, thira nhan céc-bon
rirng 13 1dm san hodc quy dinh vé quan ly nha
nuwdc vé cac-bon rirng.
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Nhitng khuyén nghi vé khudn khé phap ly,
co ché va chinh sach dwoc khuyén nghivéi muc
dich viéc tao tin chi va chuyén nhuong gilp
khac phuc nhitng diém han ché&, bao dam cho
chuyén nhugng cac-bon rirng & Viét Nam mang
lai lgi ich 1én hon cho dat nuéce va chi rirng.
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