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TOM TAT
Nghién ciru ddnh gid két qud va dé xuét gidi phdp nédng cao hiéu qué thuc hién
quy hoach, ké hoach st dung dét (QH, KHSDP) tai huyén Luc Ngan. Cdc phurong
phdp dwoc sir dung trong nghién ctru nay la: Diéu tra thir cép, diéu tra so cép, xt

Théng tin chung: ly s6 liéu. Két qua nghién ctru cho théy da s6 cdc chi tiéu st dung dét (SDP) néng
Ngay nhén bai: 04/12/2023 nghiép thuc hién déu dat ty 1€ khd cao so véi QH, KHSDP duoc duyét (102,76%

Ngay phdn bién: 05/01/2024 ndm 2020; 100,57% ndm 2021 va 101,25% ndm 2022. Két qud thurc hién chi tiéu
Ngay quyét dinh ddng: 29/01/2024  SDP phi néng nghiép so vdi QH, KHSDP phé duyét dat lén lwot I 94,63% ndm
2020; 98,07% ndm 2021 va 96,97% ndm 2022; DBét chwa st dung thuec hién thép
hon so véi QH, KHSD dwoc duyét. Ty Ié thurc hién cdc céng trinh, dw dn dat & mirc
trung binh 347/653 céng trinh, dw dn (dat 53,14%). S6 lwong céng trinh chura duoc
thue hién, chuyén tiép sang ndm sau con khd cao, vdi 280/653 cbng trinh, dw dn
(chiém 42,88%); 26/653 céng trinh, dw dn bj hiy bé trong giai doan nghién ciru
chiém 3,98%. Viéc thurc hién QH, KHSDD huyén Luc Ngan dwoc ddnh gid théng qua

Tir khéa: y kién ctia cdn bé la khd tét vdi 2/9 tiéu chi duoc ddnh gid & mie rét cao, 5/9 tiéu

Huyén Luc Ngan, ké hoach st chi dwoc ddnh gid & mirc cao va 2/9 tiéu chi ddnh gid & murc trung binh. D€ néng

dung ddt, qudn ly déat dai, quy cao hiéu quad thuc hién QH, KHSDD cén thurc hién déng bo cdc gidi phdp vé chinh

hoach st dung dét. sdch, vé vén, ndng cao chdt lwvong ngudn nhén lyc va gidi phdp té chire thurc hién.
ABSTRACT

The study aims to assess the results and propose solutions to improve the efficiency
of the implementation of land use planning and land use plan (LUP) in the Luc Ngan
district, Bac Giang province. The methods used in this study include secondary and
primary data surveys, and data processing. The research results show that the
majority of agricultural LU criteria have achieved relatively high percentages
compared to the approved LUP (102.76 % in 2020; 100.57% in 2021 and 101.25%
Keywords: in 2022). As for non-agricultural LU criteria, the percentages achieved were 94.63
land management, land use % in 2020, 98.07% in 2021, and 96.97% in 2022, but uneven across different types
planning, land use plan, Luc of land in this category, the implementation of unused land was lower than the
Ngan district. approved LUP. The proportion of completed projects reached an average of 347
out of 653 projects (53.14%). The number of projects that were not completed and
carried over to the next year remained relatively high, with 280 out of 653 projects
(42.88%), and 26 out of 653 projects canceled during the research phase (3.98%,).
The implementation of LUP in Luc Ngan district was evaluated through the
opinions of officials, with 2/9 criteria being rated at a very high/good level, 5/9
criteria at a high level and 2/9 criteria at a medium level. To enhance the
effectiveness of implementing LUP, comprehensive solutions are required,
including policy solutions, financial solutions, improvement in the quality of human
resources and organizational solutions.
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1. DAT VAN DE

Quan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat
(QH, KHSDD) la 1 trong 15 ndi dung quan ly Nha
nuwdc vé dat dai. Piéu 3, Luat PAat dai 2013 [1]
d3 quy dinh cu thé khai niém vé QH, KHSDD.
QH, KHSDD la co s& dé giao dat, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat (SDD)
va cap gidy chirng nhan quyén SDD [1]. QH,
KHSDD d3 va dang dam bao quan ly, phan bd
ngudn tai nguyén hiru han cho phat trién KT -
XH nédi chung, cho cac nganh, linh vuwc néi riéng
va gin gilt cho cac thé hé mai sau [2].

QH, KHSDD duwoc thuce hién theo huwdng tiép
can tong hop, lién nganh va trd thanh céng cu
quan trong dé Nha nudc théng nhat quan ly,
phan bé va st dung dat dai [3]. Nguodn lyc dat
dai duoc khai thac, s&r dung hiéu qua hon cho
phat trién KT - XH, bdo dam quéc phong, an
ninh va bao vé mai trudrng; gdp phan giai quyét
cac van dé x3 hdi, tao sy binh dang hon gitra
cac chi thé SDD; budc dau khdc phuc dwoc tinh
trang giao dat, cho thué dat tuy tién, tran lan
[4]. QH, KHSDD d3 lam tidng ngudn thu tir dat,
gbp phan dang ké trong phat trién KT - XH cla
dat nwdc. Bén canh nhirng két qua dat duorc,
cong tac nay van con ton tai mot s6 bat cap can
khac phuc, thdo g& [5].

Luc Ngan la mét huyén phia Dong cua tinh
Bac Giang. D€ quan ly, st dung hop ly ngudn tai
nguyén dat dai cho cdc muc tiéu phat trién KT -
XH can théng qua QH, KHSDD. Nghién clru nay
nham danh gid viéc thyc hién QH, KHSDD va dé
xuat gidi phap dé nang cao hiéu qua thuc hién
QH, KHSDD trén dia ban huyén Luc Ngan.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CU'U
2.1. Phwong phap thu thap sé liéu, tai liéu

Thu thap s6 liéu, tai liéu th& cap: Thu thap
s6 liéu, tai liéu thi cap tir cdc Phong Tai nguyén
va Moi truvong (TN&MT) huyén Luc Ngan; Van
phong Dang ky dat dai chi nhanh huyén Luc
Ngan, Phong K& hoach Tai chinh, Chi cuc Théng
ké...

Thu thap sé liéu so cap tir diéu tra thuc dia
va diéu tra 30 can bd, cong chirc, vién chirc c6
liéen quan dén thyc hién QH, KHSDD (UBND,
Phong TN&MT, can bd quan ly va can bd dia
chinh cdc x3&, thi trdn) véi céc chi tiéu danh gia

duoc thé hién tai Bang 5.
2.2. Phuong phap xtr ly sé liéu

S dung SPSS dé phan tich va xt ly cac s6 liéu
diéu tra. V& thuc trang 1ap va thuc hién QH,
KHSDD duogc danh gia thong qua 2 nhdom tiéu
chi: (1) Chi tiéu SDD duwgc danh gia théng qua
viéc so sanh vé dién tich gitta két qua thyc hién
v&i QH, KHSDD d3 duwoc duyét, bao gdm so sdnh
gia tri tuyét doi (theo dién tich ha) va so sdnh
tuwong déi (ti 18 %). Vé ti 1&8 % dugc chia thanh
cac nhom theo ti [é chénh léch d (d dwoc tinh
bang gid trj tuyét d&i clia hiéu s gitra ti lé thuc
hién va QH) vdi 5 mirc danh gid, twong ing vai
5 diém: |d| <10%: mic rat tot; |d| = 10% -
<20%: murc tét; |d| = 20,01% - < 30%: mirc
trung binh; |d| = 30,01% - < 40%: murc kém va
|d| >40%: murc rat kém; (2) S& dung thang do 5
murc cla Likert [6, 7] v&i chi s6 danh gid chung |a
s6 binh quan gia quyén cda sé lugng ngudi tra
|&i va hé s6 cha tirtng mirc d6 dp dung, thang
danh gid chung la: rat cao/rat tét: > 4,20;
cao/tét: 3,40 — < 4,20; trung binh: 2,60 — < 3,40;
thap/kém: 1,80 — < 2,60; rat thap/rat kém: <
1,80.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Dic diém dia ban nghién ctru

Luc Ngan |a huyén mién nui cla tinh Bac
Giang, cach thanh phé Bac Giang 40 km vé phia
Dong Bic. Hé thong giao thong tuwong ddi thuan
lgi v&i 02 tuyén Quéc 16 31, 279 chay qua, két
ndi v&i thanh phé Bac Giang va cac tinh Hai
Duwong, Bac Ninh, Lang Son, Quang Ninh rat
thuan lgi cho viéc giao luu phat trién ca vé kinh
té, van hda, xa hoi. Vi tri dia ly khéng xa thanh
ph6 Bac Giang va cé vi tri khdng xa véi cac clra
kh&u cha Trung Qudc nén rat thuan loi cho xuat
kh&u hang hod nong san.

Téng dién tich ty nhién cla huyén la
103.251,37 ha. Trong d6: Dat néng nghiép
(DNN) chiém 73,24%; dat phi néng nghiép
(PNN) chiém 24,44% va dat chua sir dung (CSD)
chiém 2,32% téng dién tich ty nhién. Co ciu
kinh t& ndm 2022 cla huyén la: néng-lam-thady
san chiém 27,28%; cdng nghiép xay dwng chiém
36,65 % va dich vu chiém 36,07 % [8].

3.2. Panh gia viéc thuc hién QH, KHSDD huyén
Luc Ngan, tinh Bac Giang
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3.2.1. Bénh gia két qua thuc hién diéu chinh Diéu chinh QHSDD dén nam 2020 huyén Luc

QH, KHSDP dén ndm 2020 huyén Luc Ngan

Ngan dugc phé duyét theo Quyét dinh sb

a) Két quad thuc hién cdc chi tiéu SDP trong diéu  35/QD-UBND ngay 18/01/2019. K&t qua thuc
chinh QH, KHSDP dén ndm 2020

hién diéu chinh QHSDD dén nam 2020 huyén
Luc Ngan dugc thé hién qua Bang 1 [10, 11].

Bang 1. Két qua thuc hién cac chi tiéu SDD trong diéu chinh QHSDD dén nidm 2020

Dién tich Két qua thyc hién
didu Chénh
2ren o " N chinh Dién tich . - léch (d)
T Chi tiéu str dung dat Ma QHSDD  nim 2020 Iang, TZ 1é Thue
dén nam (ha) giam(-) (%)
2020 (ha) QH (%)
1 D4t ndng nghiép NNP 73.610,65 75.643,20 2.032,55 102,76 2,76
1.1 DAattrong lua LUA 299420  4.292,07 1.297,87 143,35 43,35
1.2 DAt trong cay hang nim khac HNK 818,20  1.584,55 766,35 193,66 93,66
1.3 DAt trong cay lau ndm CLN  26.830,20 29.543,33 2.713,13 110,11 10,11
1.4 DAt rirng phong hd RPH  10.184,39 10.003,40  -180,99 98,22  -1,78
1.6 DAt rirng san xust RSX  32.598,95 29.949,52 -2.649,43 91,87  -8,13
1.7 DAt nubi tréng thay san NTS 175,89 252,21 76,32 143,39 43,39
1.9 DAt néng nghiép khac NKH 8,82 18,12 9,30 205,44 5,44
2 DAt phinéng nghiép PNN  26.642,60 25.213,06 -1.429,54 94,63 -5,37
2.1 D4t quéc phong CQP  15.518,44  15.423,34 95,10 99,39  -0,61
2.2 Ditanninh CAN 5,29 1,16 -4,13 21,93  -78,07
2.4  Dat cum cdng nghiép SKN 51,27 21,94 -29,33 42,79 57,21
2.5 DPat thuong mai, dich vu TMD 167,24 6,51 -160,73 3,89 -96,11
2.6 D4t co s& san xudt PNN SKC 175,31 32,39  -142,92 18,48 -81,52
57 Dat su dung cho hoat dong ¢ 186,09 053  -18556 028 -99,72
khodng san
g.g Datsan xuatvatlicu xdy dung, gy 11,16 33,10 21,04 296,59 196,59
lam d6 gbm
g9 Datphattrién hatang PTHT) cap o n 5 51950 551935 0,15 100,01 0,01
quoc gia, cap tinh, cap huyén, cap xa
2.10 D4t co ditich lich st - vin hoa DDT 14,49 10,25 424 70,74  -29,26
2.11 D4t bai thai, x& ly chat thai DRA 37,60 11,32 -26,28 30,11  -69,89
2.12 D4t co s ton gido TON 5,09 15,29 10,20 300,39 200,39
213 Datlam nghiatrang, nhatangle, ., 240,26 202,76  -37,50 8439 -1561
nha hoa tang
2.14 Ditdanh lam thing canh DDL 7,50 0,00 7,50 0,00 -100,0
2.15 D4t sinh hoat cdng dong DSH 28,18 0,00 -28,18 0,00 -100,0
2.16 ?g;gkh” vui choi, giai tri cong -\, 3,00 0,24 2,76 800  -92
2.17 D4t & tai ndng thon ONT 221963  2.205,03 -14,60 99,34  -0,66
2.18 D4t & tai d6 thi oDT 100,10 222,58 122,48 222,36 122,36
2.19 Dat xay dwng tru s& co quan TSC 23,97 19,76 -4,21 82,44 -17,56
20 DEXAydungtrusdclatdchic 2,15 2,15 0,00 100,00 0
sy nghiép
2.21 D4t co sd tin ngudng TIN 25,36 25,17 0,19 99,25  -0,75
2.22  Ditsoéng, ngdi, kénh, rach, subi  SON 1.956,50  1.742,92  -213,58 89,08 -10,92
2.23 D4t c6 mit nuwdc chuyén dung MNC 3.344,77 2.956,83 -387,94 88,40 -11,6
2.24 DAt phi ndng nghiép khac PNK 0,00 0,06 0,06 0,00 -100,0
3 PAatchwasir dung CSD  2.999,80  2.39510 -604,70 79,84 -20,16

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 13, SO 2 (2024) 137



Kinh té, Xd héi & Phdt trién

Nhu vay, dién tich DNN dugc phé duyét nam
2020 la 73.610,65 ha; K&t qua thyc hién nam
2020 la 75.643,20 ha; cao hon 2.032,55 ha so
vGi diéu chinh QHSDD duwoc duyét, dat
102,76%. Trong d6: 02/07 chi tiéu dat ty lé tw
90 - 99,99%; 05/07 chi tiéu dat ty |& trén 100%.
Danh gia theo so sanh ti |é chénh léch d cho
thay c6 03 chi tiéu duwoc thue hién & muirc rat
tot |d| <10%; 01 chi tiéu thuc hién & mirc t6t
|d| =10% -<20% va 03 chi tiéu thyc hién & muirc
rat kém |d| > 40%.

- D4t phi néng nghiép: Theo QHSDD duoc
duyét dén ndm 2020 huyén c6 15.518,44 ha dat
PNN, tuy nhién két qua thuc hién 1a 15.423,34
ha, dat 94,63% so vd&i chi tiéu QHSDD duogc
duyét. C6 05/22 chi tiéu dat tir 100% tr& |én;
07/22 chi tiéu dat tir 80-90,99%; 08/22 chi tiéu
datttr 0,01-79,99 % so v&i chi tiéu QHSDD duoc
duyét; 02/22 chi tiéu thong ké ndm 2020 khong
con dién tich (dat danh lam thang canh, dat
sinh hoat cdng ddng) do thay ddi phuong phap

théng ké, ki€ém ké. Panh gia theo so sanh ti &
chénh léch d: c6 05 chi tiéu dwoc thuc hién &
murc rat tét |d| <10%; 04 chi tiéu thwc hién &
murctdt |d| = 10% - <20%; 01 chi tiéu thyc hién
& mirc trung binh |d| = 20,01% - < 30% va 13
chi tiéu thyc hién & mirc rat kém |d| > 40%.

- Pat chuwa st dung: Dién tich duoc duyét
dén nam 2020 I3 2.999,80 ha, thuc hién ndm
2020 13 2.395,10 ha, thip hon 604,70 ha so véi
chi tiéu duoc duyét; danh gia theo so sanh ti lé
chénh léch d thi dat chuwa s dung thuc hién &
mirc trung binh |d| = 20,01% - < 30%. Nguyén
nhan do dién tich dat chwa s&r dung cla céc xa,
thi trdn nhd 1&, manh mun nén khdng dwa vao
khai thac, st dung duoc.

b) Két qud thuc hién chuyén muc dich SDP
trong ky diéu chinh QHSDD dén ndm 2020

Két quad thwc hién chuyén muc dich SDD
trong ky diéu chinh QHSDD dén nam 2020 cua
huyén Luc Ngan dugc thé hién chi tiét qua Bang
2 [10, 11].

Bang 2. K&t qua thyc hién chuyén muc dich SDP trong ky diéu chinh QHSDD dén nam 2020

Dién tich A, R
Két qua
duoc  pwchien % Tyle
T Chi tiéu sir dung dat M3 phé wenien  ganh Y€
duyét dén nim (ha) (%)
(ha) 2020 (ha)

1 P4t ndng nghiép chuyén sang PNN NNP/PNN  1.159,03  569,1  -589,9 49,1
1.1 DAt trong lua LUA/PNN 123,2 60,46 62,74 49,07
1.2  Dat trong cdy hang ndm khéc HNK/PNN 66,96 46,72 -20,24 69,78
1.3 DAt trong ciy lAu ndm CLN/PNN 687,34 287,15 -400,2 41,78
1.4 Patrirng phong hd RPH/PNN 26 26 100
1.5 DAt rirng san xuat RSX/PNN 253,21 147,44  -105,8 58,23
1.6 DAt nudi trong thdy san NTS/PNN 2,33 1,33 -1 57,08

) Chuyén d6i co’ cau SDD trong noi bo 1.094,00  1.094,00 100

DNN
51 Dattrongluachuyén sang LUA/CLN 854 854 100
dat trong cay lau nam
DAt trong cdy ldu ndm
2:2 chuyén sang DNN khac CLN/NKH 6 6 100
5.3 Dattrong cay hang nam khac HNK/RSX 234 234 100
chuyén dat rirng san xuat
3 Chuyén déi ndi bo dat PNN 41,85 26,56 -15,29 63,46
bat phi ndng nghiép khong phai la PKO/OTC 112 0,89 0,23 79,46

dat & chuyén sang dat &
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Dién tich dat néng nghiép chuyén sang dat
PNN duwoc phé duyét la 1159,03 ha, thyc hién
la 569,10 ha, dat 49,10% so v&i phé duyét.
Nguyén nhan do mot s6 cong trinh dy 4n chua
thuc hién, thiéu vén dau tw hodc khdng phu
hop nén bi loai ra khoi QHSDD ky mdi. Toan bd
03/03 chi tiéu dugc cho phép chuyén ddi co
ciu SDP trong ndi bd DNN ddm bdo so vdi ké
hoach dé ra (thwc hién chuyén déi co cdu SDP
trong ndi bd DNN 1.094 ha). Dién tich chuyén
ddi ndi bd dat PNN dugc cho phép chuyén 13
41,85 ha, két qua thuyc hién 1a 26,56 ha, dat
63,46%.

c) Két qud thuc hién cdc dv dén trong ky diéu
chinh QHSD® dén ndm 2020

Diéu chinh QHSDD dén ndam 2020 huyén Luc
Ngan dugc phé duyét theo Quyét dinh s6
35/QD-UBND ngay 18/01/2019 véi 464 cong

trinh. Trong d6, cé 321 cong trinh, dy an da
thuc hién, chiém 69,18%; Cé 126 cdng trinh, dyw
an chuyén tiép sang ky quy hoach mdi, chiém
27,16 % va c6 17 cong trinh, dy an bi loai bo do
thiéu von dau tw, mot s6 dy dn khdng con phu
hop véi tinh hinh phét trién kinh té€ hién tai
chung ctia huyén, chiém 3,66%.
3.2.2. Bdnh gid két qud thwe hién KHSDD ndm
2021, 2022 huyén Luc Ngan
a) Két qua thuc hién cdc chi tiéu SDP trong
KHSDD

* Nam 2021

Cac chi tiéu KHSDP duoc duyét dén nam
2021 huyén Luc Ngan dugc phé duyét theo
Quyét dinh s6 1038/QD-UBND tinh Bic Giang
ngay 04/10/2021. Két qua thwc hién céc chitiéu
SDD ndm 2021 duwoc thé hién tai Bang 3 [12].

Bang 3. Két qua thuc chi tiéu k& hoach SDD niam 2021

Két qua thyc hién

Dién tich P
" So sanh
dugephe e tich Chénh
n - . e ién tic én
1T Chi tiéu st dung dat M3  duyétdén . ang, . N
. nam 2021 ., Ty lé léch (d)
nam 2021 giam -
(ha) (%) Thuc hién
(ha) (ha)
- QH (%)
TONG DIEN TiCH 103.251,37 103.251,37
1 Pat nong nghiép NNP 75.204,96  75.636,63 431,67 100,57 0,57
1.1 DAt trong lda LUA 3.894,64 4.290,32 395,68 110,16 10,16
1.2 DAt trong cidy hang nam khac HNK 1.583,46 1.583,70 0,24 100,02 0,02
1.3 DAt trong cay lau nam CLN 29.634,60 29.539,76  -94,84 99,68 -0,32
1.4 DAt rirng phong hd RPH 10.001,20  10.003,40 2,20 100,02 0,02
1.6 Datrirng san xuat RSX 29.820,74  29.949,47 128,73 100,43 0,43
1.7 DAt nudi trong thuy san NTS 252,21 252,48 0,27 100,11 0,11
1.9 Dat néng nghiép khéc NKH 18,11 17,49 -0,62 96,58 -3,42
2 Pat phi néng nghiép PNN 25.717,10  25.219,49 -497,61 98,07 -1,93
2.1  Pat qudc phong cap 15.429,18  15.423,32 -5,86 99,96 -0,04
2.2 Patanninh CAN 9,50 1,16 -8,34 12,25 -87,75
2.4 Dat cum cdng nghiép SKN 27,94 21,94 -6,00 78,51 -21,49
2.5 Pat thwong mai, dich vu TMD 10,68 7,34 -3,34 68,72 -31,28
2.6 DAt co sd san xuit PNN SKC 44,27 31,39 -12,88 70,90 -29,1
D4t sir dung cho hoat dong
2.7 ) , SKS 40,93 0,53 -40,40 1,30 -98,7
khodng san
D4t SX vat liéu xay dung,
2.8 . SKX 33,10 33,11 0,01 100,02 0,02
lam d6 gom
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Két qua thuwc hién

Dién tich P
" So sanh
dugcphe e tich Chénh
> ~, ~ Ny ient en
1T Chi tiéu str dung dat M3  duyét dén . Tang, ) .
. nam 2021 L, Tylé léch (d)
nam 2021 giam -
(ha) (%) Thuwc hién
(ha) (ha)
- QH (%)
DAt PTHT c4p quéc gia, cap tinh,
2.9 . N DHT 2.685,35 2.520,87 -164,48 93,88 -6,12
cap huyén, cap xa
2.12 DAt khuvuichoi, giditricdngcong DKV 0,24 0,51 0,27 214,51 114,51
2.13 DAt & tai ndng thén ONT 2.361,76 2.208,22 -153,54 93,50 -6,5
2.14 Dat & tai do thi oDT 322,51 224,01 -9850 69,46 -30,54
2.15 DAt xay dung tru s& co quan TSC 21,62 20,25 -1,37 93,68 -6,32
DAt xay dung tru s& clia t6 chirc
2.16 . DTS 2,65 2,31 -0,34 87,27 -12,73
sy nghiép
2.18 DAt co sd tin ngudng TIN 25,17 25,17 0,00 99,98 -0,02
2.19 D4t sdng, ngoi, kénh, rach, suéi  SON 1.735,32 1.742,92 7,60 100,44 0,44
2.20 DAt cé mat nwdce chuyén dung MNC 2.966,82 2.956,38 -10,44 99,65 -0,35
2.21 D4t phindng nghiép khac PNK 0,06 0,06 0,00 103,41 3,41
3 Pat chua st dung CsD 2.329,32 2.395,25 65,93 102,83 2,83

- Dién tich DNN duwoc duyét la 75.204,96 ha,
thuc hién la 75.636,63 ha, giam khong dat chi
tiéu 431,67 ha; xu hudng nay giéng véi két qua
nghién clru tai huyén Dién Bién Dbng, giam
khéng dat chi tiéu 561,88 ha [13] va huyén Tho
Xuan, tinh Thanh Héa giam khong dat chi tiéu
584,73 ha [14]. Panh gid theo so sanh ti &
chénh léch d cho thay c6 07 chi tiéu duoc thuc
hién & murc rat tot |d| <10%; 01 chi tiéu thuc
hién & mirc tét |d| = 10% - <20%. Nguyén nhan
do dat trong lda, dat trong cay ldu ndm, dat
trong rirng phong hé, dat rirng san xuat chua
chuyén sang dat PNN.

- D4t phi néng nghiép: Theo ké hoach duoc
duyét dén ndm 2021 huyén c6 25.717,10 ha dat
PNN, thuc hién dién tich dat PNN 13 25.219,49
ha, thap hon 497,61 ha, dat 98,07% so vdi chi
tiéu ké hoach duoc duyét, cao hon két qua
nghién ctru tai huyén Dién Bién Dong, tinh Dién
Bién (ti 1é thyc hién dat 78,84% ké& hoach) [13]
va gan tuong dong vdi so liéu nghién ctru tai
huyén Tho Xuan (ti 1é thyc hién dat 94,07% ké

hoach) [14] . Danh gia theo so sanh ti |é chénh
léch d: cé 09 chi tiéu duoc thuc hién & mirc rat
tot |d| <10%; 01 chi tiéu thuc hién & muirc t6t
|d] = 10% - <20%; 02 chi tiéu thuc hién & murc
trung binh |d| = 20,01% - < 30% ; 02 chi tiéu
thuc hién &@ mirc kém |d| = 30,01% - < 40% va
03 chi tiéu thuc hién & mirc rat kém |d| > 40%.

- Pat chuwa st dung: Dién tich duoc duyét
nam 2021 la 2.329,32 ha, thyc hién la 2.395,25
ha, thap hon 65,93 ha so véi chi tiéu ké hoach
duoc duyét. Nguyén nhan do chua khai thac
dién tich dat chua s dung cla céc x3, thj tran
dwa vao sir dung. Panh gia theo so sanh ti lé
chénh léch d thi dat chuwa s dung thuc hién &
murc rat tot |d| <10%.

* Nam 2022

K& hoach SDP huyén Luc Ngan, tinh Bac
Giang duoc phé duyét theo Quyét dinh sb
517/QD-UBND tinh ngay 27/5/2022. Két qua
thuc hién céc chi tiéu SDD ndm 2022 duoc thé
hién tai Bang 4.
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Bang 4. K&t qua thuc chi tiéu ké hoach SDP nidm 2022

K&t qua thuc hién

Dién tich So sanh
dwoc phé i . Chénh
™ Chi tiéu sir dung dat M3 duyét e Dién tich — Tang . léch(d)
nsm2022 MaM2022 (), Tyle T
(ha) giam (%) e
(ha) () (ha) hién -
QH (%)
Tdng dién tich 103.251,37 103'7251'3
1 DAt néng nghiép NNP 74.836,29 75.623,37 787,09 101,05 1,05
1.1  DPAattrong lua LUA 4.055,62 4,285,37 229,75 105,66 5,66
1.2 D4t trong cay hang nam khéc HNK 1.574,00 1.579,36 5,36 100,34 0,34
1.3 DAt trong cay lau ndm CLN 29.170,66 29.535,81 365,15 101,25 1,25
1.4 D4t rirng phong hd RPH 10.003,40 10.003,40 0 100 0
1.6 DAt rirng san xuat RSX 29.765,63  29.949,47 183,84 100,62 0,62
1.7 DAt nudi trong thuy san NTS 249,48 251,85 2,37 100,95 0,95
1.9 D3t ndng nghiép khac NKH 17,49 18,12 0,63 103,60 3,6
2 Pat phi ndng nghiép PNN 26.019,83 25.232,58 -787,25 96,97 -3,03
2.1 Datqudbc phong CcQp 15.425,76  15.423,32 -2,44 99,98 -0,02
2.2 DPatanninh CAN 2,41 1,16 -1,25 48,05 -51,95
2.4  Dat cum coéng nghiép SKN 27,94 21,94 -6,00 78,54 -21,46
2.5 Dat thwong mai, dich vu TMD 15,41 7,34 -8,07 47,63 -52,37
2.6 DAat co s@ san xuat phi ndng nghiép SKC 42,40 31,39 -11,01 74,04  -25,96
2.7 Dat sk dung cho hoat déng khodng san SKS 70,73 0,53 -70,20 0,75 -99,25
2.8  Dat SXvat liéu xay dwng, lam d6 gdm SKX 128,11 33,11 -95,00 25,85 -74,15
2.9 DatPTHT cdp qulcgia, cap tinh, DHT 274126  2.527,56 -213,70 92,20  -7.8
cap huyén, cap xa
2.12  DAat khu vui choi, gidi tri cong cong DKV 0,51 1,09 0,58 211,73 11,73
2.13 D4t & tai néng thén ONT 2.531,04 2.212,24 -318,80 87,40 -12,6
2.14 DA4t & tai d6 thi oDT 285,92 225,99 -59,93 79,04 -20,96
2.15 D3t xay dwng tru s co quan TSC 21,37 20,23 -1,14 94,67 -5,33
216 Datxdy dungtrysg cliatd chuc DTS 2,44 2,15 029 8802 -11,98
sy nghiép
2.18 D4t co s tin ngudng TIN 25,17 25,17 100 0
2.19 D4t sdng, ngdi, kénh, rach, sudi SON 1.742,92 1.742,92 100 0
2.20 DAt c6 mat nwdc chuyén dung MNC 2.956,38 2.956,38 100 0
2.21 DA4t phindng nghiép khac PNK 0,06 0,06 100 0
3 P4t chwa str dung CsD 2.395,25 2.395,42 0,17 100,01 0,01

Dién tich DNN duwoc duyét nam 2022 la
74.836,29 ha, thuc hién nam 2022 13 75.623,37
ha, cao hon so vdi chi tiéu ké hoach duoc duyét
787,09 ha va dat 101,05 %; Banh gid theo so
sanh ti & chénh léch d: ¢4 07/07 chi tiéu duoc
thuc hién & mure rat tot |d| <10%.

Dat phi ndng nghiép: Theo ké hoach duoc
duyét dén nam 2022 c6 26.019,83 ha dat PNN,
dién tich thyc hién I3 25.232,58 ha, thdp hon
787,25 ha, dat 96,97% so vdi chi tiéu ké hoach
duwoc duyét. C6 05/17 chi tiéu dat tr 100% tro
|&n; 05/17 chi tiéu dat trén 80%; 07/17 chi tiéu

dat thap hon 80% so vdi chi tiéu ké hoach duoc
duyét. Danh gid theo so sanh ti 1é chénh léch d:
c6 07 chi tiéu dugc thuc hién & mirc rat tot |d|
<10%; 03 chi tiéu thuc hién & muc tét |d| =
10% - <20%; 03 chi tiéu thuc hién & mirc trung
binh |d| = 20,01% - < 30% va 04 chi tiéu thuc
hién & murc rat kém |d| > 40%. Dién tich dat
chua st dung duoc duyét nam 2022 1a 2.329,25
ha, thuc hién 13 2.395,42 ha, thdp hon 0,17 ha
so vdi chi tiéu ké hoach duoc duyét. Danh gia
theo so sanh ti 1&é chénh léch d thi dat chua s
dung thyc hién & mirc rat tét |d| <10%.
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b) Bdnh gid két qud thuc hién chuyén muc dich
SDD ndm 2021, 2022 huyén Luc Ngan

K&t qua thuc hién chuyén muc dich SDP ndm
2021, ndm 2022 huyén Luc Ngan dugc thé hién
tai Bang 5 [8, 9, 12, 15].

Bang 5. Két qua thuwc hién chuyén muc dich SDP ndm 2021, ndm 2022

& chuyén sang dat &

Nam 2021 Nam 2022
D,'e'n Két So D,'e'n Két .
tich ua sanh o tich ua So sanh o
T Chi tiéu sir dung dat Ma duwoc 9 . Y duwoc q (Tang +; }’
ha thuc (Tang lé ha thuc 3m - lé
PR®  hign  +;giam (%) P"¢ hién (%)
duyét (ha) ) (ha) duyét (ha) (ha)
(ha) (ha)
y  Dat nong nghiép chuyén \\oonN 50075 3874 462 7,74 800,34 13,87 7865 1,73
sang phi néng nghiép
1.1 Pat trong lua LUA/PNN 84,02 7,32 -76,7 8,71 229,7 4,95 -224,8 2,15
Dat trd ay ha 3
1.2 kP?éc fong cdy hang nam L\ e/pNN 0,62 0,62 100 97 434 536 44,74
1.3 D4t trong cay lau ndm CLN/PNN 337,19 17,26 -319,9 5,12 388,1 3,95 -384,2 1,02
1.4  Datrirng phong hd RPH/PNN 2,2 -2,2
1.5 Pat rirng san xuat RSX/PNN 76,72 13,54 -63,18 17,65 169,84 0 -169,84
D4t nubi trong thuy san NTS/PNN 3 0,63 -2,37
Chuyén ddi co cidu SDPb
2 trong ndi bd DNN 210,1 210,1 100 15 15 100
pq Dattrongluanuocchuyén 0\ 150 160 100 5 5 100
sang dat trong cay lau nam
2 Détrumg SX chuyén sang ooy 50 50 100 10 10 100
' DNN khéng phai la rirng
Dat PNN khong phai la dat PKO/OTC 01 0,1 100

Nhu vay, dién tich DNN chuyén sang dat
PNN ndm 2021 theo k& hoach dugc duyét I3
500,75 ha; két qua thuc hién 13 38,74 ha, dat ty
|& rat thap 1a 7,74 % so v3i k& hoach. Ndm 2022
theo ké hoach dwoc duyét la 800,34 ha, két qua
thuc hién la 13,87 ha chi dat 1,73 %. Nguyén
nhan do cdc cong trinh dy an chuwa thyc hién.

Chuyén d6i co cdu SDP trong ndi bd DNN:
Toan bd 03/03 chi tiéu dugc cho phép chuyén
ddi co cdu SDD trong ndi bd DNN dam bao so
vOi ké hoach dé ra.

Dién tich dat PNN khéng phai la dat &
chuyén sang dat & nam 2021 ddm bao chi tiéu
theo ké& hoach dé ra (0,10 ha).
¢) Pdnh gid két quéd thuc hién cdc dw dn, céng
trinh ndm 2021, 2022 huyén Luc Ngan

Theo KHSDD nam 2021 huyén Luc Ngan
duogc phé duyét vai 87 cong trinh, dy an. Trong
do, thuc hién cé: 19 cong trinh, dy dn hoan
thanh; 68 cong trinh, du an chuyén tiép sang
KHSDD nam 2022 va khoéng cé cong trinh, du dn
nao loai bd. Nguyén nhan dan tdi cac cong
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trinh, du &n chuyén tiép sang KHSDD nam 2022
cht yéu do thiéu vén, kinh phi cho béi thudng
giai phéng mit bang (GPMB).

K&t qua thuc hién cac du an, céng trinh dén
31/12/2022 cé: 07 cobng trinh, dy an hoan
thanh; 86 cong trinh, dy an chuyén tiép sang
KHSDD nam 2023 va cé 09 cbng trinh, dy an
loai bd. Nguyén nhan viéc cac dy an, cong
trinh chuyén tiép sang KHSDD nam 2023 1a do
thi€u vén dau tu, chwa hoan thanh céng tac
GPMB, chua hoan thién thd tuc vé mat phap
ly dé xay dung du an... Cac cdng trinh bj loai
bé chd yéu do quad 3 ndm chuwa duoc thuc
hién, nha dau tu khdong con nhu cau...

3.2.3. Bdnh gid cua cdn bé céng chirc, vién
chire vé tinh hinh thuc hién QH, KHSDD

K&t qud diéu tra 30 cdn bd céng chirc, vién
chirc lién quan dén cdng tac QH, KHSDD tai
huyén Luc Ngan cho thay: Viéc thuc hién QH,
KHSDD huyén Luc Ngan dugc can bd danh gid
& mirc tét véi diém trung binh 13 3,91 diém. Két
qua nay cao hon so véi danh gia tai thi xa Hoang
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Mai, tinh Nghé An (3,54 diém) [16]. C6 02/09
tiéu chi dugc danh gid & murc rat cao/rat t6t
(di€ém trung binh > 4,2 diém); 05/09 tiéu chi con
lai dwoc danh gid & mirc cao/tot; 2/9 tiéu chi

danh gid & mdc trung binh 13 chat luvgng cla
phuwong an QH, KHSDD va tinh kha thi cda QH,
KHSDD do con nhiéu chi tiéu, cong trinh du an
trong thoi ky QH, KHSDD chua duoc thue hién.

Bang 6. Panh gia ctia cdng chirc, vién chirc vé két qua thye hién QH, KHSDD

Mirc do danh gia
RA’ n ~ ~ A
o .. cait/ Cao/ Trung  Thap/ Ratthap/ Da-n’h
STT Tiéu chi danh gia @/ 78t  binh  Kém  Ritkém 8@
Rat tot chung
5diém 4diém 3diém 2diém 1diém
1 SL;J‘ qua‘n tdm cula cdc cap, 97 5 1 487
cac nganh
o Tuanthudingquydinh 4 15 11 3,77
vé trinh tw, thu tuc thuc hién
3 Viéc t6 chirc thuc hién 12 15 3 4,30
Tinh déng bé cta QH,
4 KHSD®D vdi cac loai QH khac 10 12 8 4,07
5 Coéng khai QH, KHSDD 6 14 8 2 3,80
Chat lvgng cia phuong an QH,
6 KHSDD 1 10 16 3 3,30
Su phlu hop cta phuong dn QH,
7 KHSDD véi dia phwong 8 12 10 3,93
8  Tinh kha thi clia QH, KHSDD 2 10 15 3 3,37
9  Quanly QH, KHSDP 11 8 9 3 4,0
Panh gia chung 3,91

Ghi chu: Gid tri trung binh: Rat cao: > 4,20; Cao: 3,40 - 4,19; Trung binh: 2,60 - 3,39; Thdp: 1,80 - 2,59;

Rét thdp: < 1,80.

3.2.4. M6t so ton tai va nguyén nhan

- V@ viéc 13p va phé duyét QH, KHSDD: QH,
KHSDD huyén Luc Ngan da duoc 1dp dung theo
quy dinh cha Luat Dat dai. Tuy nhién, tién do
|ap va phé duyét con cham so va&i thoi gian quy
dinh. Nguyén nhan chi yéu do co ché, chinh
sach phap luat vé dat dai, dac biét Ia ché do
chinh sach trong linh vire boi thuwong, hd tro khi
thu héi dat con bat cap.

- Vé viéc thuc hién cac chi tiéu SDP va
chuy&n muc dich SDD: Viéc phan bé céc chi
tiéu SDP cha cap tinh cho cip huyén chua
phdn anh sat véi nhu cdu thuc té clda dia
phuong nén hiéu qua chwa cao. Cong tac thu
hoi dat, boi thuong, GPMB clia mot sd cong
trinh, dy an van con kéo dai, lam anh huéng
dén tién do trién khai thuc hién. Nguyén nhan
chd yéu do chuwa déng thuan véi don gid boi
thuong, ho tro khi Nha nwéc thu hoi dat; viéc

du bdo nhu ciu SDP déi véi QH, KHSDP céc
cap chua st véi thuc tién; chua cé bién phap
dé gan quy hoach phat trién KT - XH véi QH,
KHSDD mot cach chat ché.

- Vé viéc quan ly thyc hién: Cong tac quan ly
hé so vé dat dai @ mot sé co s& chua that chat
ché, thi€u dong bo dan dén khi giai quyét mot
s6 vu viéc tranh chdp dat dai phic tap gap
nhiéu khé khan. Do ddi ngli can bd truc tiép
thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc vé dat dai
cip huyén, cdp xa con thiéu va han ché nén
chwa hoan toan dép (rng yéu cau cdng viéc.
3.3. Pé xuat gidi phap nang cao hiéu qua thuc
hién QH, KHSDD huyén Luc Ngan
3.3.1. Pé xudt gidi phdp néng cao hiéu quéd
thuc hién QH, KHSDD

Can c6 quy dinh chi tiét hon vé thoi han va
trach nhiém cla cic co quan trong viéc lap,
thadm dinh, phé duyét, cong bd va gidm sét
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trong qua trinh thyc hién QH, KHSDD dé dam
bao tién d6 1ap va thwc hién QH, KHSDD. Bén
canh d6 can duy tri, tdng cudng suw quan tam,
chi dao culia cac cap trong cong tac lap va thuc
hién QH, KHSDD; tang cudng sw phéi hop cla
cac bén lién quan.

Tang cuwong quan ly viéc thuc hién QH,
KHSDD két hop vdi ra soat, danh gia, phan loai
va xt ly kip thoi nhitng du an céng trinh chua
thuce hién cling nhu céc vi pham lién quan dén
QH, KHSDD. Tao diéu kién thuan loi va co ché
linh hoat dé€ huy déng vdn dau tu tir cdc thanh
phan kinh té.

Thyc hién tét cong tac tuyén truyén, phé
bi€n phap luat dat dai thong qua do tao ra sy
doéng thuan cao trong viéc t6 chirc thuc hién
QH, KHSDD; tdng cudng si tham cha cdng dong
trong lap, thwc hién va giam sat viéc thyc hién
QH, KHSDD. Phat huy vai tro cta cap Uy, té chirc
chinh tri - xa héi va cia nhan dan trong giam sat
viéc thue hién QH, KHSDD.

Xay dung va thyc hién chién luvgc d3o tao va
nang cao chat lvong chuyén mdn nghiép vu,
nang luwc va y thirc trach nhiém cda d6i ngii can
bd lam cdng tac quan ly dat dai & cap huyén,
can bo dia chinh x3, thj tran dé ddp &ng yéu cau
vé d6i méi nganh. Can nang cao trach nhiém
khi xay dung, thdm dinh, xét duyét QH, KHSDD
4. KET LUAN

K&t qud nghién clru viéc thuyc hién QH,
KHSDD tai huyén Luc Ngan cho thay da sé cac
chi tiéu SDP ndng nghiép thuc hién déu dat ty
Ié khd cao so voi QH, KHSDP dugc duyét
(102,76% nam 2020; 100,57% nam 2021 va
101,25% ndm 2022); Két qua thuc hién chi tiéu
SDD PNN so véi QH, KHSDD phé duyét dat 1an
luot 1a 94,63% nam 2020, 98,07% nam 2021 va
96,97% nam 2022, tuy nhién khéng déng déu
gilta cac loai dat trong nhédm dat nay; Pat chua
st dung thuc hién thap hon so véi QH, KHSDD
dugc duyét.

Ty 1& thyc hién cac cong trinh, dy an dat &
murc trung binh 347/653 cong trinh, dy an (dat
53,14 %) nhuwng khéng déng déu gilra cdc nam.

S6 lwong du an thuc hién trong diéu chinh
QHSDD dén nam 2020 13 321/464 cdng trinh,
du an d3 thuc hién, chiém 69,18%; nam 2021
la 19/87 cong trinh, dy an dat 21,84%; nam
2022 la 7/102 cbng trinh, dy an dat 6,86%.
Nguyén nhan chi yéu do thiéu vén dau tu, chua
hoan thanh céng tac GPMB, chua hoan thién thu
tuc vé mat phap ly dé xay dung du 4n...

Panh gid cong tac QH, KHSDD tai huyén Luc
Ngan théng qua y kién cla cdn bd cho thay:
Viéc thyc hién QH, KHSDD huyén Luc Ngan
duoc cdn bd danh gid & muirc tét voi diém
trung binh 13 3,91 diém. CSé 02/09 tiéu chi
dugc danh gid & mic rat cao/rat tot (diém
trung binh > 4,2 diém); 05/09 tiéu chi dugc
danh gid & mic cao/tét; 02/09 tiéu chi danh
gia & mirc trung binh.

D& nang cao hiéu qua thuc hién QH, KHSDD
can thuc hién déng bd céc gidi phap vé chinh
sach; cong bé, cdng khai QH, KHSDD; dao tao
ngudn nhan lyc; nang cao ngudn lyc va vén dau
tw; nang cao chat lwgng phuong an QH,
KHSDD; danh gia kha nang thyc hién cac cong
trinh, dv an.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Qudc hdi (2013). Luat P4at dai ndm 2013. NXB
Chinh trj Quéc gia Su that, Ha Néi.

[2]. Chu Van Thinh, Nguyén Dinh Bdng, Nguyén
Quang Hoc, Chu An Truong, Nguyén Birc Hung & Nguyén
Thi Thu Héng (2020). Quy hoach st dung dat. NXB Tai
nguyén - Méi trwdng va Ban do Viét Nam.

[3]. Ban chap hanh Trung Uong (2022). Nghj quyét sd
18-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé tiép tuc d&i mdi, hoan
thién thé ché, chinh sich, nang cao hiéu lyc, hiéu qud
quan ly va sir dung dat, tao doéng luc dwa nudc ta trd
thanh nwéc phat trién cé thu nhap cao [Online]. Truy cap
ngay 31/10/2023.

[4]. Ban ch3p hanh Trung wong Dang khéa Xl (2022).
Nghi quyé&t s6 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022, Hdi nghj lan
th& ndm Ban Chap hanh Trung wong Dang khéa XlIl vé
néng nghiép, néng dan, ndng thén dén ndm 2030, tam
nhin d&én ndm 2045.

[5]. B& Tai nguyén & Maéi trudng (2022). Bao cdo sb
115/BC-BTNMT ngay 26/9/2022 vé bdo cdo danh gié tinh
hinh thi hanh Luat D4t dai nam 2013 va dinh hudng slra
d6i Luat bat dai.

[6]. Hoang Trong & Chu Nguyen Mdng Ngoc (2008).
Phan tich di liéu nghién ctru véi SPSS. NXB Théng ké.

144 TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 13, SO 2 (2024)



Kinh té, Xd héi & Phdt trién

[7]. Likert R. (1932). A Technique for the
Measurement of Attitudes. Archives of Psychology.
4(55).

[8]. Phong TN & MT huyén Luc Ngan (2021). Bdo cédo
théng ké dat dai ndm 2020 huyén Luc Ngan.

[9]. Phong TN&MT huyén Luc Ngan (2022). Bdo cdo
théng ké dat dai ndm 2021 huyén Luc Ngan.

[10]. UBND tinh Bic Giang (2019). Quyét dinh s6
35/QD-UBND ngay 18/01/2019 cia UBND tinh Bac Giang
vé viéc diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020
huyén Luc Ngan, tinh Bac Giang.

[11]. UBND tinh Bdc Giang (2020). Quyét dinh s6
145/QD-UBND ngay 28/02/2020 cla UBND tinh Bic
Giang vé viéc phé duyét K& hoach st dung dat nam 2020
huyén Luc Ngan, tinh Bac Giang.

[12]. UBND tinh Bdc Giang (2021). Quyét dinh s6
742/QD-UBND ngay 21/7/2021 cia UBND tinh Bac Giang
vé viéc phé duyét K& hoach str dung dat ndm 2021 huyén
Luc Ngan, tinh Bic Giang.

[13]. Nguyén Thj H6ng Hanh, Tran Thanh Luong &
Nguy&n Thi Hai (2022). Danh gia két qua thuc hién K&

hoach st dung dat hang ndm huyén Dién Bién Pong, tinh
Dién Bién. Tap chi Khoa hoc va Céng nghé Lam nghiép.
(6): 095-107.
DOI: https://doi.org/10.55250/jo.vnuf.2022.6.095-107

[14]. B Thj Tam, D6 Dinh Hiéu, Truong 6 Thuy Linh
& Nguyén Thi Hong Hanh (2023). Danh gia cong tac lap
va thye hién quy hoach, k& hoach sir dung d4t cap huyén:
trudng hop nghién clru tai huyén Tho Xuan, tinh Thanh
Hoéa. Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Lam nghiép. (4): 145
—156.
DOI: https://doi.org/10.55250/jo.vnuf.12.4.2023.145-156

[15]. UBND tinh Bdc Giang (2022). Quyét dinh s6
517/QD-UBND ngay 27/5/2022 clia UBND tinh Bic Giang
vé viéc phé duyét K& hoach st dung dat ndm 2022 huyén
Luc Ngan, tinh Bic Giang.

[16]. D6 Thj Tam, Nguyén Duy Kién, Pham Anh Tuén
& Nguyén Thi Hong Hanh (2022). Banh gia tinh hinh thuc
hién quy hoach, k& hoach st dung d4t thj x3 Hoang Mai,
tinh Nghé An. Tap chi Néng nghiép va Phat trién néng
thon. 2: 89 - 100.

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP TAP 13, SO 2 (2024) 145



