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TOM TAT

Nghién ctru nhdm ddnh gid tinh hinh quén ly st dung dét cua cdc té chire kinh
té dwoc nha nwdc giao dat, cho thué dat trén dia ban thanh phé Yén Bdi, tir
dd dé xudt gidi phdp dé ndng cao hiéu quad si¥ dung dét. Nghién ciru st dung
phuwong phdp théng ké, téng hop, xt ly va phén tich sé liéu, phuong phdp so
sdnh. Két qud nghién ctru cho thdy thanh phé Yén Bdi cé 209 té chirc kinh té
vdi dién tich Ia 586,19 ha, chiém 5,49% dién tich tw nhién. C6 1 té chirc chdm
duwa dét va st dung; 3 té chire st dung dét sai muc dich; 3 t6 chic no tién
thué ddt; 3 té chure bj Idn chiém dat va 14 t6 chire chwa duoc ra han st dung
dét. Theo ddnh gid cua cdn bd cé 4 trong téng sé 9 tiéu chi dwoc ddnh gid &
mure rét t6t va 5 tiéu chi dwoc ddnh gid & mirc tét. Theo ddnh gid cla cdc té
chtrc kinh té ¢6 3 trong s6 11 tiéu chi dwoc ddnh gid & mire tét, 7 tiéu chi dwoc
ddnh gid & murc rét tét va 1 tiéu chi ddnh gid & mire trung binh. Ttr d6 dé xuét
dwoc 5 nhém gidi phdp dé khdc phuc nhifng tén tai trong qudn ly si¥ dung dét
cta cdc té chure kinh té.

ABSTRACT

The study aims to evaluate the land use management of economic
organizations that allocated or leased land by the state in Yen Bai City,
thereby proposing solutions to improve land use efficiency. The research uses
statistical methods, synthesizing, processing, and analyzing data, and
comparison methods. Research results show that Yen Bai city has 209
economic organizations using 586.19 hectares, accounting for 5.49% of the
natural area. There is 01 organization that is slow in bringing land and using
it; 3 organizations that use land for wrong purposes; 03 organizations owe
land rent; 3 organizations have their land encroached, and 14 organizations
have not given land use deadlines. According to the staff's assessment, 4 out
of 9 criteria were rated with a very good level and 5 criteria were rated at a
good level. According to assessments of economic organizations, 3 out of 11
criteria were rated at a good level, 7 criteria were rated at a very good level,
and 1 criterion was rated at an average level. From there, proposing five
solutions to overcome shortcomings in land use management of economic
organizations.
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1. DAT VAN DE

Thanh phé Yén Bai la trung tdm chinh tri,
kinh té&, van hod, khoa hoc ki thuat cda tinh Yén
Bdi va 13 truc dong lwc cha vung trong diém
phat trién kinh té phia Déng cha tinh. Thanh
phé cé téng s6 209 TCKT, dwgc giao quan ly va
st dung téng dién tich 586,19 ha chiém 5,49%
dién tich tw nhién. Nghién ctru nay nham danh
gia thuc trang quan ly, SDD cla céc TCKT, tir do
deé xuat giai phap khac phuc nhitng han ché va
tdng cudng quan ly dat dai cia cadc TCKT dé
dam bao ngudn lyc dat dai duoc quan ly, khai
thac, s& dung tiét kiém, bén virng va dat hiéu
qua cao nhat nhu tinh than Nghi quyét s6 18
cla Ban chap hanh TW ngay 16/06/2022 [1].

Theo Vink (1975) [2], nguén lwc dat dai co tac
dong truc tiép tdi hau hét cac hoat dong kinh té
- xa hoi, van hod, mdi trwdrng cda quéc gia. Vay
vi sao nguén lyc dat dai chwa dugce phat huy day
dd dé tré thanh ndi lue quan trong phuc vu phat
trién kinh té - x3 héi cha dat nudc? [3]. Phap luat
tai Viét Nam quy dinh dat dai thudc sé hiru toan
dan do Nha nudc la dai dién ch sé hitu va thong
nhat quan ly [4]. Nha nudc giao quyén sl dung
dat (SDP) cho céc t6 chirc, hd gia dinh, cd nhan
[3] theo cac phuong thirc giao dat, cho thué dat
khac nhau. Viéc giao dat, thué dat théng qua
dau gid quyén SDD, dau thau dy an c6 SDP d3
gbp phan tdng ngudn thu ngan sach nha nudc va
huy déng cac ngudn luc x3 hoi. Thuc té con ton
tai viéc giao dat khéng theo hinh thic diu gia
quyén SDP cd thé gay ra hau qua cua viéc canh
tranh thi€u cong bang, thi€u lanh manh va bat
binh dang gilra cac ddi tuong, va can trd su ti€p
can dat dai. Day la rao can 1&n trong viéc cai
thién moi trudong dau tuw kinh doanh, hd tro cac
doanh nghiép phéat trién [5]. Do vay viéc quan ly
SDD sau khi dugc giao, cho thué déi vdi cac to
chirc néi chung va dic biét 13 cac té chire kinh té
(TCKT) rat can thiét dé han ché viéc SDP khong
dung muc dich duoc giao, viéc cho thué lai, viéc
|an chiém, dé hoang dét...
2. PHUO'NG PHAP NGHIEN CUU

Phwong phdp diéu tra, thu thap tai liéu, sé
ligu: S6 liéu thl cap vé TCKT dugc Nha nudc
giao d4t, cho thué dat dang quan Iy st dung dét
tai thanh phd Yén Bai dugc thu thap tir S& Tai

nguyén va Maéi treong (TN&MT) tinh Yén Bai.
Cac sb liéu vé tinh hinh dé ght hoang hoa, cham
dua dat vao s dung, dat bi Ian, bj chiém...
duoc thu thap tai Phong TN&MT thanh phé Yén
B&i va SO TN&MT tinh Yén Bai... S6 liéu so cap
dwoc thu thap thong qua phoéng van ngau
nhién 50 TCKT dwoc Nha nwdc giao dat, cho
thué dat trén dia ban thanh phé va 30 cén bd
céng chirc théng qua phiéu diéu tra d3 duoc
soan san. Danh gia ctia can bo céng chirc, vién
chirc vé cong tac giao dat, cho thué dat ddi voi
cdc t6 chirc kinh té€ theo 9 tiéu chi nhu trinh
bay trong Bang 5. Danh gia clia ngudi dai dién
cho cadc TCKT vé codng tac giao dat, cho thué
dat thong qua 11 tiéu chi nhu trinh bay trong
Bang 6.

Phwong phdp théng ké, téng hop, xu ly va
phén tich sé liéu: Théng ké, téng hop va xir ly
céc s6 liéu trén phan mém Excel dé khai quat
vé tinh hinh quan Iy SDD trén dia ban nghién
ctru. S& dung thang do Likert [6, 7] dé danh gia
vé cong tac quan ly SDD cla cac TCKT va muic
dod quan trong cla cac giai phap. V&i 5 mirc d6,
tuwong ng véi 5 diém tir: rat cao/rat tét/rat
day du/rat nhanh/rat dé - 5; cao/tot/day
dd/nhanh/dé& - 4; binh thuong - 3;
thap/kém/thiéu/chdm/khé - 2; rat thap/rat
kém/rat thi€u/rat cham/rat kho - 1. Chi s6 dénh
gid chung 1a s& binh quan gia quyén cla sb
lwong ngudi trd 1oi va hé sé cha tirng mirc d6
ap dung. Thang danh gid chung la: rat cao: 1én
hon 4,20 diém; cao: tir 3,40 dén nhd hon 4,20
diém; trung binh: tir 2,60 dén nhd hon 3,40
diém; thap: tir 1,80 dén nhé hon 2,60 diém; rat
th&p: nho hon 1,80 diém.

Phuong phdp so sanh: Tinh hinh quan ly SDD
clia cac td chirc duwoc danh gid bang cach so
sanh thyc trang quan ly va SDD vdi dién tich va
muc dich dwoc Nha nwdc giao dat, cho thué dat
theo quy dinh vdi cac tiéu chi: tinh hinh dwa dat
vao st dung, tinh trang cham duwa dat vao st
dung, gia han SDP khi hét th&i han. So sanh
muc dich st dung va dang ky; tién do thuc hién
so v&i ké hoach; viéc thyc hién quyén va nghia
vu cla t6 chirc dugc giao dat, cho thué dat so
vdi quy dinh hién hanh.
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3. KET QUA NGHIEN cU'U
3.1. Dic diém dia ban nghién ctru

Thanh phé Yén Bai c6 tong dién tu nhién la
10.682,5 ha, dan sd la 105.846 ngudi. Ndm
2022, t6c d6 tdng trudng kinh té dat 10,6%, thu
nhap binh quan dau ngudi nam 2022 dat 86
triéu dong/ndm. Co ciu kinh té chuyén dich
tich cuwc theo huwdng tang manh thuvong mai -
dich vy, giam ty trong ndng, |am, thdy san. Nam
2020, thwong mai - dich vu dat 68,82%, cong
nghiép - xay dung dat 28,43%, nong - lam
nghiép - thiy san dat 2,75%. Nam 2022, thuwong
mai - dich vu dat 51,7%, cong nghiép - xay dung
dat 46%, ndng - 1am nghiép - thay san dat 2,3%
[8] 99,61% dién tich tw nhién (DTTN) cla thanh
phé d3 duwoc dua vao st dung, trong dd: cac
TCKT s&r dung 1a 586,19 ha, chiém 5,49% DTTN;
trong d6 dat néng nghiép 1a 15,9 ha (chu yéu la
dat néng nghiép khac); dat phi nong nghiép vai
570,3 ha, trong d6 dat & 5,3 ha, dat chuyén
dung 544 ha, dat lam nghia trang, nghia dia
15,7 ha, dat phi ndng nghiép khac 5,3 ha [9].

3.2. Banh gid tinh hinh quan ly s& dung ddt
cla cdc té chie kinh té
3.2.1. Hién trang st dung dét cda cdc té churc
kinh té

Theo sé liéu trong Bang 1 thanh phé Yén Bai
c6 6 loai hinh v&i 209 TCKT, véi dién tich Ia
586,19 ha, chiém 5,49% DTTN. Trong d6, chiém
ti 16 nhiéu nhat 13 loai hinh céng ty c¢6 phan cé
107 t6 chirc, chiém 51,20% vé sb lwong t6 chire
véi 441,95 ha, chiém tdi 75,39% vé dién tich.
Loai hinh doanh nghiép cé vn nwdc ngoai chi
c6 02 t6 chirc vdi 21,08 ha, chiém tilé thap nhat
vé s6 lugng. Doanh nghiép tw nhan cé 3, chiém
ti 18 thap nhat 13 0,14% dién tich cta cdc TCKT.
Cac TCKT dwoc Nha nudc giao dat, cho thué dét
hodc thué lai dat tir chll dau tu theo 4 hinh thirc
chinh. Trong d6, hinh thirc cho thué dat tra tién
hang ndm chiém ti 1& |&n nhat ca vé s6 luvgng to
chirc va dién tich (358,04 ha vdi 145 t6 chirc).
Hinh thirc giao dat khdng thu tién SDD c¢6 dién
tich nho nhat véi 16,33 ha, va s6 lugng td chirc
nhé nhat 13 12 [10].

Bang 1. Tinh hinh st dung dat cha cac t6 chirc kinh té trén dia ban thanh phd Yén Bai

n s SO to Dién tich Ty 1& (%)

m Tiéu chi chirc (ha) S5 t6 chirc  Dién tich
I Loai hinh t8 chirc 209 586,19 100 100
1 Cong ty trach nhiém hitu han 43 76,8 20,57 13,10
2 Congtycd phan 107 441,95 51,20 75,39
3 Doanh nghiép tw nhan 3 0,8 1,44 0,14
4 Doanh nghiép c6 vén Nha nudc 51 37,8 24,40 6,45
5 Doanh nghiép c6 vn nwéc ngoai 2 21,08 0,96 3,60
6 Hop tac xa 3 7,76 1,44 1,32
Il Hinh thirc giao dat, cho thué 209 586,19 100 100
1 Cho thué tra tién hang nam 145 358,04 69,37 61,07
2 Chothué tra tién mot lan 21 53,1 10,06 9,08
3 Giao dat co thu tién 31 158,72 14,83 27,07
4  Giao dat khong thu tién 12 16,33 5,74 2,78

3.2.2. Thuec trang cdp gidy chitng nhén quyén
st¥ dung dét cho cdc té chire kinh té

Tinh dén 31/12/2022, d3 cap dugc 200 gidy
chitng nhan cho 200 TCKT vdi dién tich la
400,32 ha (Bang 2, 3), dat 68,29% v& dién tich,
dat 95,69% tong s6 TCKT. X3 Van Phu cé s6 to
chirc va dién tich nhiéu nhat, két qua cap gidy
dat 99,87% vé dién tich va 96,97% vé sé to
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Ngudn: S& TN&MT Yén Bdi (2022) [10]

chirc. Phuong Dong Tam cé ty 1é cap thap nhat
dat 4,75% vé dién tich. Nguyén nhan 13 do (i)
mot s6 TCKT duwgc Nha nudc giao dat, cho thué
dat theo Luat DAt dai ndm 2003. Khi a4y khong
bat budc thuc hién thd tuc cap gidy chirng nhan
quyén SDD; (ii) mot s& TCKT dang thuc hién thd
tuc ky hop déng thué dat va thuc hién nghia vu
tai chinh nén chua duoc trao gidy chirng nhan
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theo quy dinh.

C6 9 t6 chirc dang quan ly SDP nhung chua
duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat, chiém
4,31% tdng sd TCKT dang SDD, véi tdng dién
tich 13 185,87 ha, chiém 31,71% téng dién tich
cdc TCKT quan ly sir dung. Trong d6 c6 3 t6 chire

Gia Yé&n Bai - dy 4n dau tu trong va phat trién cay
Ma3c ca (22 ha), CTCP Dau tu Thwong mai va Dich
vu Quéc té An Binh Vién - dy &n dau tuw xay dung
nghia trang An Binh Vién (52 ha) va CTCP tap
doan kinh té€ Chan - Thién - My - du n dau tw khu
do thi mai (98 ha).

c6 dién tich 1&n la Céng ty cd phan (CTCP) Duong
Bang 2. Tinh hinh cép gidy chirng nhan quyén slr dung dat cta cac té chirc kinh té
trén dia ban thanh phd Yén Bai

S6 lwong duoc cap

1T Pon vi SO to Dién — —
hanh chinh chirc  tich(ha) s§tdchwe ssGen  Den VI
tich (%)
1 P.Dbéng Tam 14 102,89 13 13 4,89 4,75
2 P. H6ng Ha 23 7,91 23 23 7,91 100
3 P. Hgp Minh 10 10,80 10 10 10,80 100
4 P. Minh Tan 14 3,68 14 14 3,68 100
5 P. Nam Cuong 1 0,02 1 1 0,02 100
6 P.Nguydn Phic 13 11,70 13 13 11,70 100
7  P.Nguyén Thai Hoc 13 5,26 13 13 5,26 100
8 P. Yén Ninh 25 15,72 25 25 15,72 100
9 P. Yén Thinh 14 3,82 14 14 3,82 100
10 X3 Au Lau 19 115,08 15 15 83,18 72,28
11 X3 Gidi Phién 7 37,52 5 5 33,75 89,95
12 X3 Minh Bao 14 103,50 13 13 51,50 49,76
13 X3 Tan Thinh 5 0,96 5 5 0,96 100
14 Xa Tuy Loc 4 9,97 4 4 9,97 100
15 X3 VanPhu 33 157,36 32 32 157,16 99,87
Téng 209 586,19 200 200 400,32 68,29
Ngudn: S& TN&MT Yén Bdi (2022) [10]
Bang 3. Cac td chirc kinh té dang 1am thi tuc cap gidy chirng nhan
TT T8 chirc - Tén dy an dau tw Dién tich
(ha)
1  CTCP Duong Gia Yén Bai - Du an dau tuw trong va phat trién cdy Mac ca 22,02
2 CTCP Xuat nhap khdu va Ché bién thuc phdm Cudng Thay — 3,48
Nha may ché bién thyc phdm, gia cong hang hda xuat nhap khiu Cudng Thay
3 CTCP JUNMA Yén B&i - Du &n ché bién gd xuat khiu Yén Bai 3,00
4  CTCP VS Chemicals - Dy &n dau tw nha may san xuat bao bi, cac san pham tir nhya 3,40
va phu gia nganh nhya
5  CTCP P3u tu Thwong mai va Dich vu Quéc té An Binh Vién — 52,00
Dy an dau tw xay dwng nghia trang An Binh Vién
6  CTCP tip doan kinh t& Chan - Thién - My - Dy an dau tu khu dé thi méi 98,00
7  Congty TNHH xay dung Thanh bai — 0,20
Dy an dau tw kinh doanh thwong mai dich vu téng hop Phuc Loc
8 Cong ty TNHH Hai Linh — 3,64
Dy an Tram chiét nap khi ddu mé héa 1dng LPG; clra hang kinh doanh xdng dau
va dich vu van tai logistics Hai Linh YB
9  Doanh nghiép tu nhan xang dau Phuc Loc - Clra hang xdng dau Phuc Loc 0,12
Téng 185,87

Ngubn: S& TN&MT Yén Bdi (2022) [10]
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3.2.3. Bdnh gid tinh hinh qudn ly s& dung dét
cla cdc té chire kinh té

Tinh hinh chém dua dét vdo st dung: van
ton tai tinh trang té chirc dugc giao dat, thué
dat chdm duwa vao st dung hoac d3 s dung
nhung khéng dam bao tién d6 cha dy an d3
duoc cap c6 thdm quyén phé duyét. Cu thé I3
CTCP Pau tw HCB Dai Hung vdi 1,28 ha trong
téng s6 3,57 ha theo Quyét dinh s6 2763/QD-
UBND ngay 06/12/2021 tai X3 Van Pha.

Tinh hinh SDB sai muc dich giao dét, cho
thué dét: Két qua thanh tra cho thay, con 03
TCKT duogc giao dat, thué dat SDD sai mot phan
dién tich so v&i muc dich ghi trong Quyét dinh
dugc cap cé thdm quyén phé duyét vdi dién
tich sai pham 1a 7.960,1 m?, chiém 7,21% dién
tich dwgc giao, cho thué. Ti lé nay twong duong
v3i két qua nghién ctru tai thanh phé Vinh 13
6,27% [11] va cao hon két qua nghién ctru tai
huyén Mé Linh [12]. Trong dd: Cong ty TNHH
Hapaco Yén Son, muc dich dugc giao la xay
dung nha mdy gidy nhung té chirc d3 tw y sl
dung 100 m? I1am phong tap gym; CTCP Truong
Tin, muc dich duoc giao la xay dwng nha may
san xuat che, nhung t6 chirc d3 tu y st dung
728,7 m? lam clra hang kinh doanh va gidi thiéu
san pham. CTCP xi mdng Yén Binh, muc dich
duoc giao la xay dwng nha mdy san xuat xi
mang, nhung t6 chirc d3 tu y si dung 7131,4
m? kinh doanh lam b3i tap két cat soi. Cac
trudng hop st dung sai muc dich sau khi cé két

ludn clGia thanh tra dang trong qua trinh x ly.

Tinh hinh chGm trg tién thué dét: c6 03 t6
chirc chdm tra tién thué dat vdi so tién la
3.112,09 triéu déng. Trong dé: CTCP Co khi va
Xay dwng Yén B&i, no 1.641,4 triéu dong; Cong
ty TNHH mét thanh vién vt tv téng hgp Clru
Long Vinashin, no 1.027,5 triéu dong; Cong ty
TNHH Binh An, ng 443,2 triéu dong. Nguyén
nhan cong ty chuyén dia diém hoat dong, cong
ty da nglirng hoat déng, d3 chuyén nhuong du
an nhuwng chua lam thi tuc ddng ky bién dong
vé dat dai v&i co quan nha nuwdc cé tham
quyén. Vi vay co quan thué gap khé khan trong
viéc théng bdo va dén déc ndp tién thué dat.
Dang xin y kién x{r ly cha cap trén.

Tinh hinh dét dai bi 1dn chiém: c6 03 t6 chirc
SDD dé bi Ian chiém dAt dai 1 CTCP Tw van Xay
dung giao thong Yén Bai (vdi dién tich 0,016 ha,
chiém 8,42% dién tich du an), CTCP Tap doan
Tén Hoa Sen (vdi dién tich 0,0056 ha, chiém
0,24% dién tich dy &n), CTCP Hitu nghi Qudc té
(v&i dién tich 0,0018 ha, chiém 0,15% du an).

Thuc trang gia han SDP: con 14 TCKT d3 hét
thoi han thué dat nhung chua dugc gia han
vdi dién tich 30,78 ha, chiém 5,25% téng dién
tich cta cac TCKT. Trong d6, CTCP xi mang Yén
Binh cé dién tich 1&n nhat (16,89 ha), chiém
54,88% tong dién tich cha cac TCKT chuwa duwoc
gia han. Cong ty lién doanh Canxi Cacbonat
YBB c6 dién tich 10,29 ha, chiém 33,42% dién
tich cla cac TCKT chua dugc gia han.

Bang 4. Cac don vi d3 hét thei han thué dit ma chwa dwoc gia han sir dung dét

. o 1 Dién tich Nam
T Loai hinh t6 churc thué (m?) hét han
Doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai 10,29
Cong ty Lién doanh Canxi Cacbonat YBB 10,29 2021
I Céng ty C6 phan 19,46
2 Céng ty c6 phan khodng san viglacera 0,68 2020
3 Cong ty TNHH Hapaco Yén Son 0,55 2020
4 Céng ty c6 phan Luong Thuc Yén Bai 0,99 2020
5 Céng ty c6 phan xi mang Yén Binh 16,89 2022
6 Cong ty cd phan xay 1ap thuy lgi thuy dién Yén Bai 0,35 2022
n Doanh nghiép cé vén nha nwéc 1,03
Céng ty Xang dau Yén Bai 0,79 2020
8 Céng ty Xang dau Yén Bai 0,05 2020
9 Cong ty dién lyc Yén B&i - Téng cong ty dién luc Mién Bac 0,11 2020
10 Buu dién tinh Yén B&i - TCT Bwu chinh vién thdng Viét Nam 0,08 2020
Téng sd 30,78

Ngudn: S& TN&MT Yén Bdi (2022) [10]
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3.2.3. Bdnh gid céng tdc qudn ly st dung dat  duogc giao dat, cho thué dat va 30 cén bd céng

cda cdc té chire kinh té
Danh vé cong tdc quan ly SDD cla cdc TCKT  Bang6.
trén co s& téng hop phiéu diéu tra tir 50 TCKT

Bang 5. Panh gia cha can bd vé quan ly str dung dat cla cac to chire kinh té

chirc. K&t qua duogc thé hién trong Bang 5 va

T Nodi dung diéu tra Ké’f vie ?fnh gid chu’ng
qua (%) piém Mirc

1  Mdrc dd céng khai thu tuc hanh chinh (TTHC) 30 100 4,53 Rét cao
- R&tdaydu 16 53,33

- Paydu 14 46,67

- Trung binh 0 0

- It 0 0

- R&tit 0 0

2 Diéukién lam viéc chia co’ quan QLDD 30 100 4,43 Rét cao
- Rattét 14 46,67

- T6t 15 50,00

- Trung binh 1 3,33

- Kém 0

- Ratkém 0 0

3 Su phdi hop véi cac bén lién quan 30 100 4,27 R3t cao
- R&ttét 12 40,00

- Tét 14 46,67

- Trung binh 4 13,33

- Kém 0 0

- Ratkém 0 0

4 Sy day du cha cac quy dinh 30 100 4,23 Rat cao
- Rat day dd, cu thé 8 26,67

- Paydd, cuthé 21 70,00

- Trung binh 1 3,33

- Khdng day du, cu thé 0

- R&t khdng day dd, cu thé 0 0

Déanh gia chung

5 Théi gian thye hién thh tuc 30 100 3,87 Cao

- Ratnhanh 5 16,67

- Nhanh 17 56,67

- Trung binh 23,33

- Cham 1 3,33

- RAatcham 0

Déanh gia chung

6  Su hiéu biét phap luat chia cac td chirc kinh té 30 100 3,73 Cao

- Rattét 5 16,67

- Tét 12 40,00

- Trung binh 13 43,33

- Kém 0 0

- Rt kém 0 0
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1T Noi dung diéu tra Kef vie ?3nh g1 chu’ng
qua (%) piém Mirc

7  Viéc chap hanh phép luat dét dai clia cac t6 chirc 30 100 3,90

- Rattét 6 20,00

- T6t 15 50,00

- Trung Binh 9 30,00

- Kém 0 0

- Ratkém 0 0

Déanh gia chung

8  Hiéu qua str dung dit 30 100 4,00 Cao
- Khd hiéu qua 4 13,33

- Hiéu qua 22 73,33

- Trung binh 4 13,33

- Kém 0 0

R4t kém 0 0

9  Viéc ti€p nhan, gidi quyét TTHC 30 100 4,10 Cao
- Rattét 4 13,33

- Tét 25 83,33

- Trung binh 1 3,33

- Kém 0 0

- R4t kém 0 0

Qua Bang 5 cho thay, c6 4/9 tiéu chi duoc
danh gia & muc rat tét (diém trung binh 1én
hon 4,20) va 5/9 tiéu chi & mirc tot (diém trung
binh tir 3,40 dén nhoé hon 4,20). Tiéu chi “murc
dd cong khai TTHC” cé diém dénh gid cao nhat
vdi 4,53 diém twong duong vdi 53,33% s6 can
bd danh gid |a cdng khai rat day dd. Viéc cong
khai TTHC dé gitip cho cac TCKT nam rd cac quy
dinh, quy trinh lam viéc cu thé véi muc dich tao
thuan lgi cho ho khi dén lam viéc.

Tiéu chi “thoi gian thyc hién cac thua tuc” Ia
mot trong nhitng méi quan tdm cla cac TCKT.
Ho mong muén: thdi gian gidi quyét hé so can
thé hién sy cdng khai, ding hen va dung theo
quy dinh; thoi gian chd dé tiép nhan hoé so can
nhanh chéng dé tranh lam lang phi thoi gian
cla ngudi dan; khdng phai bd sung ho so nhiéu
lan; trinh ty, thd tuc dung vdi tinh chat cong

viéc. Mlrc d6 danh gid cta can bd vé tiéu chi
nay & murc tét véi 3,93 diém.

Theo ddnh gid cha cén b, sy hiéu biét vé
phap luat ctia cdc TCKT gép phan nang cao hiéu
qua cong viéc nhu chuln bj thl tuc ho so day
du, viec hudng dan cla cén bd ti€p nhan xt ly
dé dang hon... Mtrc d6 danh gia cla cén bd vé
tiéu chi nay & murc tot véi 3,73 diém, trong dé
cd tdi 43,33% can bd trad 10 13 sy hiéu biét &
murc trung binh.

DE c6 thé thyc hién tét cong tac quan ly SDD
cla cac TCKT, su phéi hop cta cac bén lién quan
la rat can thiét gop phan thyc hién tét cong tac
quan ly. Can bé danh gia sy phéi hgp lam viéc
& murc rat tot vdi 4,27 diém. Diéu d6é phan anh
nd luc ctia chinh quyén trong viéc cai cach TTHC
va phan cong cong viéc.

Bang 6. Panh gia chia cac t6 chirc kinh té d6i véi viéc quan ly str dung dat chia cac to chire kinh té

n o Két qua Ty lé Panh gia chung

T Noi dung diéu tra diéu tra (%) Piém Mdrc
1 Chinh séch ho trg 50 100 4,30 R4t cao
- Rattét 21 42,00

- Tot 23 46,00

- Trung binh 6 12,00

- Kém 0 0

- Ratkém 0 0
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n o Két qua Ty lé Panh gia chung
Noi dung diéu tra diéu tra (%) Diém Mirc
K&t qua tham dinh cac TTHC 50 100 4,32 Rét cao
Rat tot 25 50,00
Tot 16 32,00
Trung binh 9 18,00
Kém 0 0
R4t kém 0 0
Kha néng tiép can dich vy, hé so 50 100 4,46 Rat cao
RAt tot 25 50,00
Tot 23 46,00
Trung binh 2 4,00
Kém 0 0
R4t kém 0 0
Thu tuc thyc hién giao dat, cho thué dat 50 100 4,29 Rét cao
Rat day du, cu thé 18 36,00
Pay du, cu thé 29 58,80
Trung binh 2 3,20
Khéng day da, cu thé 1 2,00
Rat khéng day du, cu thé 0 0
Thei gian giai quyét TTHC 50 100 4,28 R4t cao
Rat nhanh 16 32,00
Nhanh 32 63,60
Trung binh 2 4,40
Cham 0 0
Rat cham 0 0
Viéc thu phi, 1é phi 50 100 4,61 Rat cao
R4t pht hop 30 60,80
Phu hop 20 39,20
Trung binh 0 0
Kém 0 0
R4t kém 0 0
Vé trinh d6 chuyén mén can bd 50 100 4,06 Cao
Rat tot 8 16,80
Tot 36 72,00
Trung binh 6 11,20
Kém 0 0
R4t kém 0 0
Déanh gia chung
Vé kha nang phdi hop giira cac don vi 50 100 4,33 Rét cao
Rat tot 18 35,20
Tot 31 62,40
Trung binh 1 2,40
Kém 0 0
R4t kém 0 0
Sy day du cha cac quy dinh 50 100 4,16 Cao
Rat day du, cu thé 11 22,00
Pay du, cu thé 36 72,00
Trung binh 3 6,00
Thiéu 0 0
Rat thi€u 0 0
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n o Két qua Ty lé Panh gia chung
T NGi dung diéu tra diéu tra (%) Diém Mirc
Déanh gia chung
10 Vé su thdng nhat, déng bd ctia cac quy dinh 50 100 4,02 Cao
- R4t dong bd 6 12,00
- DPbéngbd 39 78,00
- Trung binh 5 10,00
- Con chdng chéo 0 0
- Ratchéng chéo 0 0
11  Quy dinh trong Dy thao Luat P4t dai sira ddi 50 100 3,16 Cao
- Rattriét dé 5 10,00
- Triét dé 16 32,00
- Khéngcdy kién 17 34,00
- Conbatcap 6 12,00
- Con nhiéu b4t cap 6 12,00

K&t qua diéu tra cho thdy c6 7/11 tiéu chi
duogc danh gid & mirc rat t6t (diém trung binh
l&n hon 4,20), bao gdm: chinh sach ho tro; két
qua thdm dinh cdc TTHC; kha nang tiép can dich
vy, ho so; thi tuc thuce hién giao dat, cho thué
dat; thoi gian gidi quyét TTHC; viéc thu phi, &
phi; vé kha ndng phdéi hop gitta cac don vi. Cé
3/11 tiéu chi dwoc ddnh gid & mirc tot, d6 1a: vé
can bod céng chirc lam viéc tai bd phan tiép nhan
ho so; sw day dd cha cac quy dinh cta phap luat
dat dai linh vyc giao dat, cho thué dat déi voi
TCKT; vé sy théng nhat, déng bo cha cac quy
dinh phap luat cé lién quan ma TCKT phai dp
dung thyc hién. Cé duy nhat tiéu chi vé “Quy
dinh trong Dy thdo Luat P4t dai sira d6i” dugc
danh gia & murc trung binh vé&i 34% nguoi dai
dién clia TCKT duwoc hdi cho rang ho khéng cé y
kién vi theo ho viéc d6 do Nha nudc quyét dinh,
12% y kién cho rang con nhiéu bat cap vé giao
dat, cho thué dat véi té chirc trong d6 chl yéu
tap trung vao viéc thoi han giao, cho thué va lé
phi cao, con 12% y kién cho rang cé qua nhiéu
bat cdp can dugc quan tam gidi quyét.

3.2.4. Bdnh gid chung

Puoc sy quan tam, chi dao cla cac cap Uy
va chinh quyén cac cap, cong tac quan ly SDD
cla cac TCKT dan di vao nén nép, tao thuan loi
cho cdc nha dau tu yén tdm dau tw vao cic hoat
dong clha thanh phé. Ty & cdp GCN QSDD dat
kha cao vdi 68,29% trong téng s6 cac TCKT

dang SDP. Bén canh dé con ton tai mét s6 bat
cap la:

- Con 9 td chirc dang quan ly SDD nhung
chuwa dugc Nha nuéc lam thi tuc giao dat, cho
thué dat. Nguyén nhan do chua cé ché tai xir ly
ddi véi cac trudng hop nay trudc ngay Nghi
dinh s& 91/2019/ND-CP cé hiéu luc thi hanh,
mac du d3 c6 dén ddc, nhac nhé nhung céc td
chirc khéng phéi hop. Can lam rd nhirng trudong
hop nay dé thyc hién quan ly SDP theo dung
phép luat, tranh that thu va tranh chdp dat dai.

- M6t s6 dy an duoc giao dat nhiéu ndm
nhuwng khéng trién khai hodc trién khai nhung
cham, dé dat hoang hda gay Iang phi ngudn tai
nguyén dat va tao du ludn xau trong x3 hoi.

- Tai m&t s6 dy an SDD con dé bj 1an chiém,
chuwa duogc gia han SDD khi hét thoi han thué
dat.

- Luc lvgng cdn bd chuyén mon vé quan ly dat
dai & cac cip con méng so vdi yéu cau nhiém vu.

- M6t sé quy dinh phdp luat vé thdm dinh dy
an dau tu con chua chat chg, do vay khi giao
dat dé thyc hién dy &n céc co quan chirc ndng
khong cé co s& dé thdm dinh, danh gid chinh
xac nang luc hoat dong, tinh kha thi cda dy an,
ngudn von cla chd dau tu.

- M6t sé t6 chirc SDP con thiéu vé y thirc,
trdch nhiém tham chi con cé tinh khéng chap
hanh ddng quy dinh cta phap luat khi da dugc
nha nudc giao dat, cho thué dat.
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- Con c6 sy vudng mac vé cac ché tai x{r ly vi
pham hanh chinh; vé gia han SDD khi hét thoi
han thué dat; vwdng mac trong viéc SDD thong
qua hinh th&c nhan chuyén nhuwong, thué
QSDD, nhan gép von bang QSDD dé san xuét,
kinh doanh theo quy dinh tai Diéu 73 Luat Dat
dai 2013.

Téng hop y kién cla 30 can bd cdng chirc vé
cac giai phap cao hiéu qua quan ly SDD cua cac

TCKT, két qua duoc thé hién trong Bang 7 cho
thay c6 7/8 gidi phdp dugc ddnh gid |a rat quan
trong. Con duy nhat 1 gidi phap duwoc danh gia
& murc trung binh d6 la gidi phap tim hiéu khé
khan ctia TCKT dé hd trg nham nang cao hiéu
qua SDD. Theo ho, khé khan cla cac TCKT chi
cé mét phan lién quan dén viéc giao dat, cho
thué dat va viéc nang cao hiéu qua SDD cla
TCKT do chinh t6 chirc quyét dinh.

Bang 7. Y kién danh gia chia can bo vé giadi phap nang cao hiéu qua quan ly sir dung dat
cua cac to chirc kinh té

Rat it Ratit

Giai pha uan Quan  Trung uan uan Trung
phap q trong binh q q binh
trong trong trong
1. Hoan thién phap luat vé giao dat, cho thué dat 20 8 2 0 0 4,60
2. D4y manh cong tac tuyén truyén phdp luat vé dat
dai bang nhiéu hinh thirc d& nang cao mirc d6 hiéu 21 7 1 1 0 4,60
biét vé phdp luat dat dai clia cdc TCKT
3. Tim hiéu khé khan clia TCKT dé€ ho tro nham nang
i > 4 5 12 6 3 3,03
cao hiéu qua SDb
4, Tang cuwong murc x{r ly vi pham vai cac TCKT
s . 24 6 0 0 0 4,80
€O tinh vi pham
5. Tang cwdng cdng tac quan ly nha nuwdce vé dat dai
(Ra sodt, danh gia hién trang SDD, phat hién va x{ 25 4 1 0 4,80
ly sai pham trong SDD clia cac TCKT)
6. Nang cao chat lvgng céng tic thdm dinh quy
hoach, ké hoach SDD, chap thudn chd truong d3
oac‘A é 'oac cA aB \uar) c uv r ng, aL’I 1 14 3 1 0 423
tu, ho so giao, cho thué dat va cac tha tuc phap ly
khac c6 lién quan
7. N hat lwong xay dy ap nhat
- 11ang cao Chat Iwong Xay dung, cap nhat. 12 14 4 0 0 4,27
va chinh ly bién déng cla co so dit liéu dat dai
8. Tiép tuc cdi cdch hanh chinh trong quan ly dat dai 12 13 5 0 0 4,23

Ghi chu: ddnh gid chung: rét cao: > 4,20; cao: 3,40 - 4,19; trung binh: 2,60 - 3,39; thdp: 1,80 - 2,59;

rét thép: <1,80.

3.3. Mot so giai phap nham nang cao hiéu qua
quan ly, SDD cuia cac t6 chirc kinh té trén dia
ban thanh phé Yén Bai

Tiép tuc hoan thién hé théng vin ban phap
luat vé dat dai cho phu hop vai diéu kién hién
nay, xay dung va ban hanh quy ché vé quan ly
SDD, quy dinh rd thdm quyén, trach nhiém cla
cdc co quan quan ly dat dai cling nhuw quyén va
nghia vu cla cac ddi twong SDP. Bén canh dé
can phai cé nhitng quy dinh vé chinh sach tai

chinh phu hop; déng thdi cé nhitng ché tai x{r
ly cac vi pham phap luat mot cach hop ly, cé
hiéu qua. Cé nhuw vdy méi tao co s& phap ly
vitng chic cho viéc trién khai thuc hién cong tac
giao dat, cho thué dat déi vdi cac doi tuong
SDD. Nha nwdc can ban hanh quy dinh théng
nhat vé cich thirc xac dinh dinh mic, quy mé
giao dat, cho thué dat cho phu hop vdi tirng
nganh, nghé, dic biét Ia dinh mlrc cha cac t6
chirc duwgc Nha nuwdce giao dat khéng thu tién
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SDD dé trén co s& nay ra soat, thu hoi dat sk
dung lang phi, khéng hiéu qua.

Tang cuwdng cong tdc quan ly nha nudc vé
dat dai: Can tién hanh ra soat lai quy dat vé tinh
phap ly, sw phu hop va quy mé SDD dé hop
thirc hod hodc thu hoi. Gan trach nhiém cla cac
co quan tham muu xét duyét cdp phép dy an
dau tu vai quy md SDD, muc dich SDD cua t6
chtrc kinh t&; Phdi hop chat ché gilta cadc nganh
va dua ra nhitng quy dinh bat budc, cling nhu
ché& tai xr ly d6i vdi cong tac sau thanh kiém tra
sau khi dy an dugc cap phép dau tu. Kién quyét
xtr ly cac trwong hop SDD trai phap luat, khéng
dung muc dich dugc giao, lang phi tai nguyén
dat theo hudng sau: (i) kién quyét thu héi dién
tich giao dat, cho thué dat khéng dung déi
tuwong, chuyén nhuong trai phép, khdong sk
dung hodc str dung khéng ding muc dich, dién
tich du thira so vd&i tiéu chuan, vi pham quy
hoach, tién dé dau tw cham, hiéu qud chua
duoc phat huy; (ii) d6i véi nhirng dién tich dd
diéu kién thi hgp thirc hod cho ngudi dang st
dung, con déi véi nhitng dién tich khdng dd
diéu kién ti€n hanh thu hoi dé tra lai dat cho
ngudi SDD trudc day hodc Nha nuéc thu hoi;
(i) dién tich hién con tranh chap can tién hanh
ra sodt va giai quyét dirt diém; (iv) nng cao vai
tro giam sat cla cac co quan “dai dién” va cac
t6 chirc xa hoi d6i vdi viéc quan ly dat dai. Thuc
hién viéc xay dung két cau ha tang déng b,
phat huy hiéu qud st dung ddi véi dat thu hoi,
tranh tinh trang thu héi roi bo khong trong khi
ngudi dan khong c6 dat san xuat.

D3y manh &ng dung khoa hoc céng nghé
trong quan ly dat dai: Hoan thién hé théng
théng tin dat dai, co s& dir liéu dat dai va hé
théng hé so dia chinh dwoc “sé héa” theo
hwdng hién dai, tap trung, théng nhat, phuc vu
da muc tiéu, cong khai, minh bach; chu trong
cdng tac cap nhat, chinh ly bién ddong dat dai,
chuyén dan cac hoat dong dang ky, giao dich
trong linh vurc dat dai sang giao dich dién tir.

D3y manh cdng tac tuyén truyén phap luat
vé dat dai bang nhiéu hinh thic dé nang cao

mirc dd hiéu biét vé phép luat dat dai cda cac
td chirc kinh té.

Ra soat, danh gid thuwc trang ngudn nhan luc
nganh tai nguyén va moi trwdng tir cap tinh dén
cap x3 vé s lugng va chat lvong; thyc trang
dap rng yéu ciu cdng viéc theo vi tri viéc lam
va chirc danh cla d6i ngli can bo quan ly tai
nguyén va moi trwdng tlr tinh dén co sd. Tang
cuong cong tac giao duc chinh tri, tw tudng,
nang cao pham chat dao dirc, tradch nhiém thuc
thi cong vu, vdn hda &ng xir va dao tao, boi
dudng trinh d6 chuyén mon nghiép vu cho doi
ngli can bg, cong chirc, vién chirc lam viéc trong
linh vire tai nguyén va moi truvdng, nhat la nhirng
nguoi truc tiép gidi quyét cac thd tuc vé dat dai,
nudc, khodng san, can bd dia chinh cap xa.

4. KET LUAN

Thanh phd Yén Bai c6 209 TCKT véi dién tich
|3 586,19 ha, chiém 5,49% DTTN. C6 6 loai hinh
TCKT dugc Nha nwdc giao dat, cho thué dat vai
04 hinh thirc chinh. C6 01 t6 chirc chdm dua
dat vao st dung; 3 t6 chirc SDD sai muc dich;
03 t6 chirc no tién thué dat; 3 t6 chie bi 1an
chiém d3at va 14 t6 chirc chwa duoc gia han
SDD. Theo danh gia clia can bd cé 4/9 tiéu chi
duoc danh gid & mirc rat tot va 05 tiéu chi con
lai dwoc danh gid & murc tét. Danh gid cda céc
TCKT c6 3/11 tiéu chi dwoc danh gid &@ murc tot,
7/11 tiéu chi dugc danh gid & muc rat t6t va
duy nhat 1 tiéu chi danh gid & murc trung binh
14 quy dinh trong Du thdo Luat dat dai sira d6i.
Dé khac phuc nhitng ton tai nay can phai thuc
hién déng bd céc giadi phap sau: (i) Hoan thién
hé thong van ban phap luat vé dat dai; (ii) Tang
cudng céng tac quan ly nha nwdc vé dat dai;
(iii) PAy manh &ng dung khoa hoc céng nghé
trong quan ly dat dai; (iv) DAy manh cong tac
tuyén truyén phdap luat vé dat dai; (v) Ra soat,
danh gid thyc trang nguén nhan lyc nganh tai
nguyén va moi trudng tir cap tinh dén cap xa.
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