Kinh té & Chinh sach

CHINH SACH TAI CHiNH POI VOI SU PHAT TRIEN
CUA NONG NGHIEP, NONG DAN VA NONG THON VIET NAM,

THUC TRANG VA GIAI PHAP
Dao Lan Phu’()'ng1

TOM TAT

Khu vyc nong thon dong vai tro hét sirc quan trong dbi véi qua trinh phat trién ctua Viét Nam. Nudc ta hién nay
¢6 trén 60% lao dong lam nong nghiép, 70% dan sb séng & ving nong thon. Vi vay, giai quyét tot vin dé nong
nghiép, ndng dan, ndéng thon ("tam ndéng") 1a nhi€ém vu chung cua ca hé théng chinh tri, cia toan Péang, toan dan va
doi hoi phai sir dung ddng bo nhiéu chinh sach va giai phap c6 lién quan dén nhiu nganh, nhiéu cip, nhidu dia
phuong, trong d6 van dé tai chinh cho "tam ndng" giir vi tri quan trong. Chinh sach tai chinh dong vai trd quan
trong thic day sy phét trién ciia "Tam nong" duoc thé hién thong qua cac chinh sach thué, tin dung, bao hiém va hd
tro tai chinh...Céac chinh sach nay c6 mdi quan hé chit ché&, thdng nhit va tac dong qua lai 1dn nhau ciing thuc day
"Tam ndng". Tac gia da di sdu nghién ctru mot sd chinh sach tai chinh quan trong dwgc ban hanh thoi gian qua &
Viét Nam dé thdy duoc thyuc trang va qua d6 dua ra cac giai phap gép phan hoan thién mot s6 chinh sach tai chinh

dién hinh tao stc bat cho "tam nong".

Tw khéa: Chinh sdch tai chinh, Nong nghiép, Nong thon, Nong din, ""Tam nong”.

I. DAT VAN PE

O hau hét cac quéc gia dang phat trién trén
thé gidi, linh vuc nong nghiép, nong thon,
nong dan cd y nghia dic bi€t quan trong trong
cung cdp dam bao an ninh lwong thuc cho
nguoi dan, tao su on dinh, 1am dong luc cho
phat trién kinh té - xa hoi. D6i voi Viét Nam,
van dé nong nghiép, nong dan, nong thon
("tam nong") c6 vai tro dac bi¢t quan trong
trong sy nghiép xay dung, phat trién kinh té -
x4 hoi, lam nén tang cho CNH - HPH dit
nuéc, 13 co sé dé phat trién kinh té bén viing,
6n dinh chinh trj x4 hdi va gilr virng an ninh,
qudc phong.

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc
ta dac bi¢t coi trong nhiing van dé lién quan
dén "tam nong". Nghi quyét 26/NQ -TW ngay
05/8/2008 vé& "Nong nghiép, néng dan va nong
thon" da xac dinh: "Nong nghiép, nong dan va
noéng thén ¢o vi tri chién luge trong sy nghiép
cong nghi€p hoda, hién dai hoa, xay dung va
bao vé to quéc, la co s& va luc lugng quan
trong dé phat trién kinh té - xa hoi (KT - XH)
bén viing, gilt viing on dinh chinh tri, dam bao

"ThS. Trudng Pai hoc LAm nghiép

an ninh qudc phong; Giai quyét van d& nong
nghi¢p, nong dan, nong thon 1a nhi¢ém vu ctua
ca hé théng chinh tri va toan xa hdi". Cac
chinh sach phat trién "tam nong" trong d6 c6
chinh sach tai chinh luon dugc dat Ién hang
dau va c6 sy diéu chinh cho phu hop trong mdi
thoi ky. Thoi gian qua, ¢6 nhidu chinh sach tai
chinh duogc trién khai mot cach dong bo da gop
phan giai quyét vin dé ngudn luc dau tu tai
chinh cho vi¢c thyc hi¢n cidc muc ti€u phat
trién nong nghiép hién dai; xay dung két ciu
ha ting KT - XH nong thon; dam bao tai chinh
cho viéc phat trién khoa hoc - cong nghé trong
néng nghiép; dao tao nghé nghiép va nang cao
trinh d6 cho nong dan; ning cao doi séng vt
chat, tinh than cta dan cu néng thon va nong
dan, thu hep khoang cach phat trién giita cac
vung, gitta nong thon va thanh thi. Bén canh
nhitng thanh tyu trén thi trong qué trinh thuc
thi chinh sach ciing dd t6n tai nhiing bat cap
khong nho.

Vi viy, dé nhimg chinh sach tai chinh d6
thue sy di vao cudc sdng va phat huy hiéu qua,
dat duogc yéu ciu, muc tiéu phat trién cta
nganh NN&PTNT thi chinh sach can phai
duoc danh gia hiéu qua va dua ra nhitng dinh
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hudéng hoan thién trong thoi gian téi. Nghién
ctru cua tac gia s€ di sau phan tich danh gia
thuc trang tor d6 dua ra mot s6 dinh huong
hoan thién mot sé chinh sach tai chinh dién
hinh tao strc bat cho phat trién "tam noéng" &
Vi¢t Nam trong thoi gian qua.

IL NQI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1. N¢i dung nghién ctru

- Thyc trang hé théng chinh sach tai chinh
d6i v6i nong nghiép, nong dan va nong thon
Viét Nam

- Nhitng tac dong tich cuc cua chinh sach tai
chinh d6i voi su phat trién cua nong nghiép,
nong dan va nong thon Vi¢t Nam

- Nhirng tdn tai va han ché cua chinh sach
tai chinh di véi su phat trién cta nong nghiép,
nong dan va nong thon Vi¢t Nam

- Mot s6 giai phap tai chinh thiic day phat
trién néng nghiép, nong dan va nong thon Viét
Nam

2. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phéap thu thap sé liéu: Tai liéu, sb
liéu duoc sir dung trong bai viét nay chu yéu
duogc ké thira va tong hop tir cac nghién ctru da
duogc cong bd trén sach, bao, tap chi va cac
trang thong tin dién tir chinh thirc cua céc b,
nghanh lién quan.

- Phuong phap phan tich, xur 1y sb liéu: S6
lidu trong bai bao dugc xir Iy bang cac phan
mém Exel, Stata...Bai bao ciing duoc tham van
v kién cua cac chuyén gia trong linh vuc tai
chinh va nong nghié€p, nong thon.

III. KET QUA NGHIEN CUU

1. Thuec trang hé thong chinh sach tai chinh
d6i véi ndng nghiép, ndng dan va nong thon
Viét Nam

1.1. Nhém cdc chinh sich vé thué, phi doi

voi ""tam nong'"

Chinh sach thué c6 thé tac dong truc tiép

hay gian tiép, thuc ddy hay kim ham sy phat
trién ctia "tam nong" 1a tuy thudc vao quan
diém st dung chinh sach cia mdi qudc gia
trong tung giai doan lich sur va tuy thudc vao
tinh khoa hoc, sy phu hgp cua chinh sach cling
nhu qua trinh t6 chirc thuc thi. Mac du chinh
sach thué cua ching ta da sir d6i nhiéu lan, bd
sung cho phi hop véi thuc tidn nhung dén nam
2008 v6i sy ra doi ctua Nghi quyét 26-NQ/TW
thi chinh sach thué d6i véi "tam nong" moi
thanh mot thé thdng nhat. Song trong sudt gan
70 nam qua, chinh sach thué déi véi "tam néng"
van theo mot quan diém xuyén subt 1a tao diéu
kién thuan lgi cho phat trién san xuét nong
nghiép; diéu tiét thu nhap mot cach cong bang,
giam b6t ganh ning thué cho néng dan ngheo,
nhét 13 ¢ nhimmg ving dic biét kho khan.

- V& thué str dung dat nong nghiép: Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 129/2003/NDb-CP
ngay 03/11/2003 vé mién, giam thué st dung
dat nong nghiép; Nghi dinh 61/2010/ND-CP
ngdy 4/6/2010 vé chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép néng
thon trong d6 c6 mién giam thué sir dung dat
nong nghiép. Pac biét, ngay 23/3/2011, Chinh
pht ban hanh Nghi dinh 20/2011/ND-CP vé
mién, giam thué str dung dit nong nghiép trong
giai doan 2011- 2020. Trong do, quy dinh céc
d6i tuong dwoc mién thué sir dung dit nong
nghiép, dugc giam 50% ) thué...Béng viéc
mién thué nay, mdi nim néng dan va khu vuc
nong nghiép dugc gia tang thu nhdp khoing
gan 2.000 ty dong theo gia nim 1999.

- Vé thué sir dung dat phi nong nghiép (thué
dat): Mién thué cho cac dbi tuong sau: Dat &
trong han muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dic biét kho khan; Pat ¢ trong han mtrc
cua hd nghéo theo quy dinh cua Chinh phu.
Giam 50% s6 thué phai nop ddi véi dat & trong
han mirc tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
héi kho khan.

- Vé thué thu nhap doanh nghiép: Ap dung
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thué sudt wu dai vé thué suit va mién thué,
giam thué c6 thoi han cho du an dau tu vao dja
ban kinh té - x3 hoi kho khin va dic biét kho
khan. Mién thué, giam thué c6 thoi han cho du
an dau tu vao két ciu ha tr:ing dac biét quan
trong. Mién thué d6i véi thu nhép tu hoat dong
tré)ng trot, chan nuoi, nudi tréng thuy san cua
t6 chirc duge thanh 1ap theo Luat Hop tac xi;
mién thué ddi v6i thu nhap tir dich vu k§ thuat
phuc vu tryc tiép san xuit nong nghiép.

- V& thué thu nhép c4 nhan: Mién thué cho
phﬁn thu nhap cua ho gia dinh, cd nhan tryc
tiép san xuit nong nghiép, 1am nghiép, 1am
mudi, nudi tréng, danh bat thiy san chua qua
ché bién thanh san phdm khac hodc chi so ché
thong thuong. Mién thué ddi v6i thu nhap tir
chuyén ddi dat nong nghiép ciia ho gia dinh, ca
nhan duoc Nha nudc giao dat dé san xuit.

- Vé thué gia tri gia tang: Mic du c6 diéu
chinh giam dbi twong khong chiu thué va thay
d6i thué suét, song cac mat hang rat thiét yéu
1a san pham nong nghiép van quy dinh khong
chiu thué, cac mat hang thiét yéu van ap dung
thué suét thip 5%

- V& céc loai phi: Mién giam thity loi phi 1a
mdt "¢t hich" quan trong ddi voi "tam nong".
Thuy loi phi dugc mién cho cac ho gia dinh, ca
nhén c6 dat, mit nude dung vao san Xuét nong,
1am nghiép, nudi trong thuy san va lam mudi
trong han muc va dién tich dat 5% cong ich do
dia phuong quan 1y ma ho gia dinh, ca nhan
dugc giao hodc ddu thau chuyén quyén st
dung tir 01/01/2008.

Nhin chung, trong nhitng nim gan day,
chinh sach thué, phi ddi véi "tam nong" di tao
dong lyuc thac day cac doanh nghiép dau tu vao
dia ban kinh té xa hoi kho khan d€ tiéu thu san
pham néng nghiép va tao cong an viéc 1lam cho
noéng dan; wu ddi dau tu vao két ciu ha ting
nong thoén; wu ddi dé thuc day "don dién, doi
thira" ting budc phat trién nong nghiép theo
hudng san xuat hang hoa 1on.

1.2. Nhiéu chinh sich tin dung cho phat
trién néng nghiép, néng thén va néng dan
luén dwge trién khai thwc hién dong bd
trong ca nwéc

a. Nhom cdac chinh sdach tin dung thwong
mai doi véi linh vwe néng nghigp, nong thén

Chinh sach tin dung la mét trong nhiing
cong cu quan trong dugc Pang, Nha nudc dac
biét quan tdm dé phat trién néng nghiép, néng
thon ddi véi mot nudc néng nghiép truyén
théng nhu nudc ta. Véi su ra doi cua Quyét
dinh s6 67/1999/QP-TTg ngay 30/3/1999 cua
Thu tuéng Chinh pht vé mét sb chinh sach tin
dung ngan hang phuc vu phéat trién néng
nghi¢p va ndéng thon, tin dung nong nghi¢p
nong thon da dat duge mot sd két qua. Dong
vbn tin dung ngan hang chay vao khu vuc nong
nghiép, nong thon di dugc khoi thong, co céu
kinh t& chuyén dich theo huéng tich cuc, gop
phan x6a do6i giam nghéo, dam bao an sinh x4
hoéi va nang cao doi sdng nhan dan... Tuy
nhién, qué trinh trién khai Quyét dinh boc 10
mot s6 bat cap, can thiét phai duoc sira doi, bd
sung va nang lén thanh Nghi dinh cho phu hop
v6i tinh hinh dat nuéc sau 10 ndm phat trién.

Ngay 12/4/2010, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP vé chinh sach tin
dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong
thon, thay thé Quyét dinh s6 67/1999/QD-TTg.
Ngan hang Nha nuéc di ban hanh Thong tu sd
14/2010/TT-NHNN ngay 14/6/2010 huéng dan
day du, chi tiét cac diém méi cia Nghi dinh
41/2010/NP-CP so voi Quyét dinh s
67/1999/Qb-TTg.

Nghi dinh 41/2010/ND-CP quy dinh cy thé
cac d6i tuwong dugc vay von phat trién néng
nghi¢p, nong thon. Mat khac, Nghi dinh trén
cling cho phép céc to chirc tin dung dugc cho
vay khong c6 tai san dam bao t6i da dén 50
triéu déng ddi vé6i ca nhan, ho san xuat; toi da
dén 200 triéu dong ddi véi ho kinh doanh, san
xuit phuc vu ndng nghiép, néng thon; téi da
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dén 500 triéu dong ddi voi hop tac xa, chu
trang trai. Trong truong hop cé thién tai, dich
bénh trén dién rong, td chuc tin dung duoc
thuc hién khoanh ng khong tinh 1ai cho nguoi
vay tdi da 1a 2 nam ddi véi du ng hién con tai
thoi diém khoanh ng va s6 1i to chirc tin dung
da khoanh dugc gidm trir vao lgi nhuan trude
thué cua t6 chirc tin dung.

Co thé théy ré’mg bén canh viéc tao ra mot
hanh lang phap 1y hoan thién hon, Nghi dinh
41/2010/ND-CP di tao nhiéu vu dai gitp khu
vuc nong nghiép, néng thon va nong dan tiép
can dé& dang hon v&i ngudn von tin dung ngan
hang, duoc bao dam boi cac chinh sach hd trg
khi gip rai ro do nguyén nhan khach quan, bt
kha khang, dong thoi, tao diéu kién cho sy phat
trién, ting trudng manh mé tin dung ngan hang
cho linh vuc ndng nghiép, nong thon.

b. Nhém cdc chinh sdch tin dung hé tro
néng dén sin xudt kinh doanh

Bén canh viéc trién Kkhai Nghi dinh
41/2010/NB-CP thi cac chinh sach tin dung hd
trg ngudi nong dan trong hoat dong san xuit
kinh doanh lién tuc duoc trién khai. Dién hinh
12 mot sd chinh sach sau:

- H tro 13i suat, von mua may moc thiét bi:
Thuc hién chi dao ctia Tha tuéng Chinh phu tai
Quyét dinh 497/QD-TTg ngay 17/4/2009 (va
cac Quyét dinh sira d6i) vé hd tro 1di suit von
vay mua may moc, thiét bi, vat tu phuc vu san
xudt néng nghiép va vat lidu xdy dung nha &
khu vyc nong thon, Ngan hang Nha nudc da
ban hanh Théng tu s6 02/2010/TT-NHNN ngay
22/01/2010 quy dinh chi tiét thi hanh viéc hd trg
1i suat vay von ngan hang trong nam 2010.

- Chinh sach hd tro giam t6n théat sau thu
hoach: Do thiéu vén dé dau tu may moc, thiét
bi, kho bai dé thyc hién tét viéc bao quan nong
san sau thu hoach nén ty 1€ tén that sau thu
hoach trong néng nghiép con cao 12 - 13%. bé
giam thiéu nhiing ton that trén, Thu tudng

Chinh pha dd ban hanh Quyét dinh
63/2010/QD-TTg ngay 15/10/2010 vé chinh
sach hd tro giam ton that sau thu hoach ddi véi
néng san, thiy san va Quyét dinh 65/2011/QD-
TTg ngay 02/12/2011 sira ddi, bo sung Quyét
dinh 63; BO Tai chinh da ban hanh Thong tu
65/2011/TT-BTC ngay 16/5/2011 huéng dan
hd tro 14i suat vay von va cip bu chénh léch 1ai
suat do thuc hién chinh sach hd trg nham giam
t6n that sau thu hoach dbi voi nong san, thuy
san; Ngan hang Nha nudc ciing c6 Thong tu
03/2011/TT-NHNN ngay 08/3/2011, Thong tu
22/2012/TT-NHNN ngay 22/6/2012 huéng dan
thuc hién chinh sach hd trg nhim giam thi¢t
hai sau thu hoach d6i voi nong san, thuy san. ..
v6i muc tiéu dé ra dén nam 2020 giam duoc toi
thiéu 50% ton that dbi v6i nong san, thiy san
so voi hién nay. Pay la mdt chinh sach ding
dén va hop long dan, rat can thiét ddi véi nén
nong nghiép nudc ta.
c¢. Nhom cac chinh sach tin dung hé trg cho
muc tiéu an sinh xa hgi, xoa doi, giam nghéo,
xdy dung nong thon moi

Két qua tir cudc diéu tra muc sdng ho gia
dinh mé6i nhit nim 2010 cho thiy ty 18 ho
nghe¢o ¢ khu vuc nong thon 1a 17,4%. Vi vay,
chinh sach tin dung x6a d6i, giam nghéo 1a can
thiét dé nang cao mirc sdng ngudi ndng dan.

Trong nhitng ndm qua, nhiéu chinh sach tin
dung da dugc hinh thanh dé thuc hién cong tac
an sinh xa hdi, x6a doéi gidm ngheo, xay dung
néng thén moi trén toan qudc nhu chinh sach
tin dung cho cac ddi tuong thudc di¢n chinh
saich x4 hoi theo tinh than Nghi dinh
78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 cua Chinh
pht; Chinh sach tin dung uvu dai ddi véi ho can
nghéo duoc cu thé hoa tai Nghi quyét sb
80/NQ-CP ngay 19/5/2011 cta Chinh phu.
Theo d6, giam 15% 13i suat cho vay khu vuc II
mién nui, giam 30% 13i suat cho vay khu vuc
III mién ndi, hai dao, ving ddng bao kho me
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tap trung va cac xa dac bi¢t kho khan thudc
chuong trinh 135, giam 13i suit cho vay 20%
dbi v6i thuong nhan vay vén dé du trix, ban 1&
cac mit hang thiét yéu, thu mua hang nong,
lam san & khu vue II, III mién ndi, hai dao,
ving dong bao dan toc.

1.3. Chinh sich bao hiém néng nghiép da
dugc trién khai thwe hién thi diém & mot sé
dia phwong trén mot s cy trong, vit nudi
dién hinh

Hién nay, gid tri san xuit nong nghiép &
nude ta chiém khoang trén 20% GDP nhung
do vi tri dia ly déc thu cung vdi co sé ha tﬁng
con nhiéu han ché nén san xuat néng nghiép &
nude ta van chiu nhiéu anh huéng cia thién
tai, dich bénh. Thoi gian qua, mot s6 doanh
nghiép nhu Bao Viét, Bao Minh ciing di trién
khai mot sd nghi¢p vu bao hiém trén mot sb
loai cay trong, vat nudi nhung do nhiéu nguyén
nhan nhu s6 ngudi tham gia bao hiém it, phi
bao hiém cao, ton that phai bdi thuong 16n.
Mit khac, lai khong nhan duoc sy hd trg cua
nha nuéc nén hoat dong bao hiém trong nong
nghiép chwa dat duoc két qua nhu mong mudn.

Dé gitp nguodi nong dan han ché duoc
nhitng ton that khi rui ro xay ra ddi voi hoat
dong ndéng nghi€p BO Tai chinh ban hanh
Thong tu s6 121/2011/TT-BTC c¢6 hiéu lyuc thi
hanh tir ngay 1/10/2011 huéng dan Quyét
dinh 315/Qb-TTg ngay 01/03/2011 cua Thu
twéng Chinh phu. Theo d6, Nha nudc hd trg
100% phi bao hiém cho hd nong déan, c4 nhan
nghéo san xuat néng nghiép; hd trg 80% phi
bao hiém cho ho ndng dan, cd nhan cén nghéo
san xuat nong nghiép; hd trg 60% phi bao
hiém cho ho nong dan, ca nhan khong thudc
dién ngheo, can nghéo san xuét nong nghiép;
hd tro 20% phi bao hiém cho t6 chirc san xuat
nong nghiép.

2. Nhitng tac dong tich cuc ctia chinh sach
tai chinh d6i véi sw phat trién cia néng
nghiép, nong dan va nong thon Viét Nam

Véi cac chinh sach tai chinh d6i v6i phat
trién néng nghiép, nong dan va noéng thon duoc
trién khai manh mé& va dong bo trong thoi gian
qua dd dem lai nhitng thanh qua dang ké gop
phan khong nho vao sy nghiép phat trién "tam
nong" duogc thé hién trén cac mat sau:

Téng vén dau tu danh cho "tam néng" ting
lén dang ké: Cu thé von dau tu vao linh vuc ndng
nghiép da tang lién tuc tir 22.323 ty dong niam
2006 1én dén khoang 52.495 ty dong nam 2011.

Hinh 01: von dau tw cho néng nghiép giai doan
(2006 - 2011) (ty déng)
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Nguén: Nién giam thong ké Viét Nam nam
2009,2010,2011-NXB Théng ké

Vén dau tu toan xd hoi danh cho linh vuc
néng nghiép tang 1én thé hién chinh sach tai
chinh thu hut dau tu vao linh vuc néng nghiép
phan nao da phat huy tac dung. C6 duoc didu
nay, bén canh nhiing chinh sach tai chinh kip
thoi thi khong thé phu nhén vai trd dinh hudng
cling nhu sy dan du cia khu vuc kinh té Nha
nuée trong viée ddy manh ddu tu vao ndng
nghiép. S6 von dau tu cua khu vyc kinh té nha
nudc vao ndong nghi¢p lién tuc tang trong giai
doan 2006 - 2011 tir 11.939 ty déng nam 2006
dén 19.127 ty dong nam 2011.
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Bang 01: Vén dau tw khu vuc kinh té nha nwéc giai doan (2006 - 2011)

Nam Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu

2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Néng nghiép (ty ddng) 11.939 | 13.355 | 15.060 | 16.858 | 18.534 | 19.127
Tong s6 von dau tu (ty dong) 185.102 | 197.989 | 209.031 | 287.534 | 316.285 | 341.555
Ty trong VDT vao nong

. o 6,45 6,75 7,20 5,86 5,86 5,60

nghiép so véi tong so (%)

Nguén: Nién gidm thong ké Viét Nam nam 2009, 2010, 2011-NXB Thong ké va tinh todn ciia tac gid

Hinh 02: Co cau von NSNN dau tw cho
“tam néng"
giai doan (2006 -2011)

B Hatang, muc tiéu
giam ngheo nong
thon (35,48%)

Nganh nong nghiép
(64,52%)

64,52%
\_/

Nguoén: Bdo cdo ciia Uy ban thuong vu quéc
hoi ngay 5/6/2012

Theo bio céo cua Uy ban thudng vu qudc
hoi ngay 5/6/2012 tai Ky hop thu 3, Quéc hoi
khoa XIIIL trong giai doan 2006 — 2011, tong
vbn dau tu cho "tam nong" tir ngudn ngan sach
nha nuéc va TPCP 1a 432.788 ty dong bang
49,67% tong vén dau tu phat trién ngudn
NSNN va TPCP. Trong d6, ddu tu cho cic
nganh ndng, lam, ngu nghiép 1a 153.548 ty
ddng (35,48%); phat trién ha tang xa hoi muc
tidu giam nghéo ¢ ndéng thon 279.240 ty dong
(64,52%). Trong 3 nam 2006 — 2008, tong von
dau tu cho linh vyc nay 1a 146.575 ty dong
(45,24%). Sau khi c6 nghi quyét Ban chip
hanh TW7, mc dau tu cho"tam néng" da ting
manh, 2009 — 2011 tong von 286.212 ty dong

(52,3%), gép 1,95 so v6i von dau tu cho giai
doan 2006 —2008.

Do c6 su chu trong dau tu kip thoi cho "tam
néng", nong thén timg budc duwoc ddi méi va
phat trién, doi séng ctia cu dan nong thon tiép
tuc duoc cai thién, ha tﬁng nong nghi¢p nong
thon tiép tuc duoc ning cp va timg budc hién
dai héa. Theo tong cuc Théng ké, toc do ting
trudng nong nghi¢p binh quan giai doan 2006 -
2010 dat 3,36%/ nam, vugot mirc muc tiéu 3 -
3,2%/nam cua Pai hoi Pang X dé ra va ké
hoach 5 nim cua nganh. Gia tri san xudt toan
nganh binh quan ting 4,93%/nam (muc tiéu ké
hoach 1a 4,5%) trong giai doan 2006 - 2010.
Gi4 tri san xuat khu vyre nong nghiép ting lién
tuc trong giai doan 2006 - 2011 thé hién quy
mo san xuit nganh néng nghiép khong ngimg
dugc mo rong, giad tri san Xuit toan nganh
khong ngirng dugce gia tang dac bi¢t nam 2011
mic du phai d6i mit v6i nhiéu kho khin, thach
thic nhung nganh nong nghiép van cé bude
tang truong dang khich 1€ voi muce tang truong
binh GDP binh quan trén 5,5% va 6 thang dau
nam 2012 1a trén 4%.
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Bang 02: Gid tri sdn xudt khu viwe néng nghiép theo gid thuee té qua cdc nim

giai doan (2006 -2011)

Pon vi tinh: ty dong

Nam Nam Nam

Chi tiéu 2006 2007 2008 Nam 2009 | Nam 2010 | Nam 2011
I. Khu vuc néng
nghi¢p
1. Nong nghiép 197.700,7 | 236.750,4 | 377.238,6 430.221,6 | 540.162,80 779.288,8
2. Lam nghi¢p 10.331,4 | 12.108,3 | 14.369.,8 16.105,8 18.714,7 20.130
3. Thuy séan 74.338,9 | 89.694,3 | 110.510,4 122.666,0 | 153.169,9 206.446,8
Tong cong 282.371,0 | 338.553,0 | 502.118,8 568.993,4 | 712.047,4| 1.005.865,6
II. Nganh néng nghiép
1. Trong trot 145.807,7 175.007 | 269.337,6 306.648,4 | 396.733.,6 562.102,8
2. Chéan nuoi 48.333,1 | 57.618,4 | 102.200,9 116.576,7 | 135.137,2 206.794,7
3. Dich vu 3.559,9 4.125,0 5.700,1 6.996,5 8.292,0 10.391,3
Tong cong 197.700,7 | 236.750,4 | 377.238,6 430.221,6 | 540.162,8 779.288,8

Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam nam 2009, 2010, 2011-NXB Thong ké

Tong dién tich gieo cdy lta nim 2011 dat
7651,4 nghin ha, tdng 162 nghin ha so v&i nam
2010 nhung san lugng lta tang hon 2,3 triéu
tan, dam bao an ninh luvong thuc trong nudc va
xut khau trén 7 tridu tin gao. Tong gia tri san
xudt nganh chin nudi theo gia thuc t& ting
71.657,5 ty dong so véi nam 2010 dat mirc
tang 53%. Tong san luong thiy san ci nim
2011 dat gan 5432,9 nghin tin, ting 5,34% so
voi nam 2010, vugt 30% so voi muc tidu ké
hoach 5 nim dé ra. P6 che phu ring qua diéu
tra cho thdy di tang tir 37,1% vao niam 2005
1€n 39,1% nam 2009 va dat 39,5% nam 2010.
Trong giai doan 2006 - 2011 da trong 1.290,2
nghin ha rimg, vugt gan 10% so véi ké hoach...

Téng kim ngach xuat khau nong, 1am, thuy
san nam 2011 dat gan 25 ty USD, ting 29%
(tang trén 5 ty USD) so v6i ndm 2010 (vuot xa
muc tiéu do Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh s6 2471/QD-TTg ngay 28/12/2011 dé ra
cho giai doan 2011- 2015 tidng trudng binh
quan 12%/nam). Trong d6 c6 mot sé6 mat hang
nong, lam, san chu lyc c6 muc tang cao nhu
thuy san 6,1 ty USD (tang 21,7%); cao su 3,2
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ty USD (tang 35%), ca phé 2,7 ty USD (tang
48,1%). Thang du thuong mai toan nganh dat
trén 9,2 ty USD, gép phan giam nhap siéu cia
ca nudc. Ngoai ra trong 6 thang dau nam 2012
thi cac mat hang thuy san, ca phé, gao va cao
su déu da dat tong kim ngach xuat khau trén
1,5 ty USD.

Bén canh d6 ha ting nong thon khong
ngung dugc cai thién nho ¢6 nhitng chinh sach
tai chinh phu hop hd tro kip thoi vén cho céc
du 4n giao thong, thuy loi, dién,vién thong
..Cu thé, hé thdéng thuy loi v6i nhiéu cong
trinh quan trong duoc dau tu, ndm 2011 d3 xay
dung dugc 16 nghin tram bom nudc phuc vu
san xuit nong 1am thuy san trén dia ban x4,
tang 81% so vo1 nam 2001, 40 nghin km hé
thong kénh mwong do xa/HTX quan 1y (23,2%
téng chiéu dai kénh muong duoc kién ¢ hoa),
73,6% sb xd c6 hé thdng thiy loi co ban dép
mg yéu ciu san xudt va dan sinh; Hé thong
giao thong nong thon da phat trién vé sd luong
va nang cp vé chat luong, gbp phan tich cuc
tao diéu kién thuan loi dé thu hut céc nha dau
tw vé khu vuc néng thon, tao cong an, viéc
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lam, xo4 do6i, giam nghéo va giai quyét duogc
nhiéu van d kinh té - xa hoi khac: nim 2011
ca nudc co 6,1 nghin xa c6 duong truc thén
duoc nhya, bé tong hoa, dat ty 1€ 67,7%; He
thong y t& & nong thon ciing duge quan tim
dau tu mo rong va ning cAp vé chét luong:
nam 2011 c6 40% xa dat chuan qudc gia vé y
té x4 ¢6 99,5 xa ¢ tram y t& 94,2% s thon co
can bo y té thon (nam 2006 c6 89,2%).

Su phat trién On dinh cua nganh nong, 1am,
thiy san cung voi chinh sach xé6a doi, giam
ngheo duogc trién khai thuc hién nén doi séng
nhan dan noéi chung va cu dan nong thon ngay
cang dugc cai thién, thu nhdp ngay cang cao.

Két qua tir cudc Piéu tra muirc séng ho gia dinh
moi nhat nam 2010 cho thiy, thu nhap binh
quan diu ngudi cta cu din nong thén la
1.070,5 nghin dong. Ty 1& nghéo & khu vuc
nong thon nam 2011 14 15,9% da giam 1,5 diém
phan trim so v6i nam 2010 13 17,4%. Diéu nay
dd tao diéu kién cho cu dan nong thon ting
thém tich liiy. Vén tich Iy binh quan 1 ho néng
thon nam 2011 khoang 17,4 triéu dong, gip 2.6
1an so voi 2006. Néu loai trir yéu td truot gia thi
von tich liy binh quan 1 ho nong thon nam
2011 tang khoang 41% so vdi nam 2006 — cao
hon so véi muc ting truong kinh té& nudc ta
trong thoi ky 2006-2011 (gan 40%).

Hinh 03: Ty Ié hd ngheo (2006-2011) (dvt: %)
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Nguon: Nién giam thong ké Viét Nam nam 2011-NXB Thong ké

Chuong trinh xdy dung nong thon mdi da
duoc trién khai va di co nhiéu két qua tich cuc,
tdt ca 63 tinh, thanh phd déu dd hoan thanh
viéc danh gia so bd thuc trang ndng thon mai
theo 19 tiéu chi, dén hét nim 2011 c6 khoang
52% s6 xa dang tién hanh 1ap dé 4n xay dung
nong thon maoi.

Chuong trinh bao hiém ndng nghiép sau gan
2 nam thue hién da trién khai ¢ tat ca 20 tinh,
thanh phd v6i 98.294 ho dan dd tham gia ky
hop ddng bao hiém (trong d6 88% ho ngheo)
v6i gia tri bao hiém cay trong, vt nudi la
959,4 ty dong, phi bao hiém 1a 48,7 ty dong.

3. Nhitng ton tai va han ché ciia chinh sach
tai chinh d6i véi sw phat trién cia néng
nghiép, nong thon va nong dan

Tuy da dat dugc nhiéu thanh tyu dang ké
nhu trén nhung qua trinh phat trién cua nong
nghiép, nong dan va nong thon & nudce ta van
con nhiu van d& can khic phuc. Cu thé 1a,
nong nghi€p mac du da co sy tang trudng li€n
tuc va tang voi toe do kha cao trong thoi gian
qua nhung nhin chung d6 van chi la sy ting
truong nghiéng nhiéu vé s lwong hon 1a chat
lwong, nghiéng vé chiéu rong hon 1a chiéu sau.
Do phat trién kém bén vitng cha yéu dua trén
khai thac tai nguyén va cac dau vao gia ré,
néng nghiép Viét Nam khong thé tiép tuc duy
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tri vai tro nén tang cho ting truong kinh té
cling nhu 13 bé d& cho doi sdng cua nguoi dan
nong thon, dac bi¢t 1a cac nhom ngheo. Suc
canh tranh mét sb linh vuc con thfip, ty 1¢ hang
hoéa tiéu dung dudi dang tho con cao nén gia tri
gia tang thap. Cong tac quan 1y chat lugng vat
tur dau vao cho san xuit vé vé sinh an toan thuc
phélm dang con nhiéu bé:[ cap. Nong thon phat
trién thieu quy hoach, két cau ha tang kinh té
x@ hoi con yéu keém, chua dap Ung dugc nhu
cau phat trién, moi trudng song ¢ ndng thon
ngdy cang bi 6 nhiém. Ddi song cia mot b
phan néng dan con nhiéu kho khan, kha ning
tai ngheo cao, nhat 13 dong bao cac dan toc
thiéu s va mién nui..

Mot trong nhfrng nguyén nhan la do chinh
sach tai chinh dong vai tro vo cung quan trong
trong qua trinh phat trién ctia "tam noéng" con
mot s6 ton tai 1a:

- Ngudn lyc ddu tu cho "tam ndng" con han
ché, hién méi dap ung 55%-60% nhu cau.
Ngudn vén ngan sach nha nuge danh cho noéng
nghiép co ting vé mit s6 luong nhung khong
dang ké va ty trong dau tu ngay cang co xu
hudng giam dan. Nam 2000 ty 1é dau tu trong
nong nghiép 1a 12%; nam 2010 ty 1€ nay chi
con 1a 8%. Theo s6 liéu ciia Cuc dau tu nude
ngoai, B K& hoach va Pau tu, tinh dén thang
6/2012, liiy ké cac du 4n dau tu FDI vao linh
vure nong nghiép vira tron 500 dir an trong tong
s6 gan 14.000 dy an FDI (chiém 3,6% tong so
du an) voi téng sO Vél’l da‘flu tu gan 3,3 ty USD
(chiém 16% tong von dau tu dang ky). Tuy
nhién, trong nhitng nim gan day, nha dau tu
nudc ngoai chua thyc sy quan tim dau tu vao
linh vuc nong nghi¢p. Ty trong FDI trong linh
vuc ndng nghiép lién tuc giam sut. Néu nhu
nim 2001 ty trong vén EDI trong linh vuc
noéng nghiép con chiém khoang 8% tong von
dang ky dau tu thi nhitng nim tiép theo, ty 18
nay lién tuc giam: dén nam 2006 con 6%, nim
2007 tiép tuc giam con 5,2% va dén nam 2008
giam manh con 3,3%, sau d6 con 1% vao nam
2009 va ndm 2010. Ngudn vén ODA ky két giai
doan 2006 -2010 trong ndng nghi¢p, nong thon
chi chiém 16,21% tong von ODA vao Viét Nam
(3,34 ty USD) - thap hon so v6i muc tiéu dit ra
14 21%. Vé giai ngan von ODA giai doan 2006 -
2010 dat 2,65 ty USD, chiém 21,76% vén giai
ngan ODA cho toan b nganh kinh té.

- Bén canh nhiing thanh cong khong thé phu
nhén_cua chinh sach thue dbi voi "Tam nong"
thi van ton tai mot s bat cap nhu sau:

Chinh sach mién, giam thué sir dung dat
ndng nghi¢p la ch1nh sach tich cuc gop phan
khuyén khich nguoi dan déu tu vao ndng
nghi€p va nang cao thu nhip cua nong dan.
Theo s6 liéu thong ké, trung binh moi nam Nha
nuoc da mlen g1am cho trén 11,2 tri€u ho ndng
dan véi tong sb thue mién, giam 1,85 triu tAn
quy thoc, thanh tién 14 2.837 ty ddng (tinh binh
quan theo gia thuc té). Tuy nhién, Nghi quyét
ctia Qudc hoi va cdc van ban huong dan thyc
hién chinh sach mién, giam thué chua gin
dugc trach nhiém cua néng dan véi quy hoach
va trach nhiém véi xa hoi Ve chat luong nong,
lam, thuy san, dan dén phd blen tinh trang lac
thura, luc thleu du lugng chat doc hai trong
néng san 16n, anh hudng dén kinh té va sirc
khde cuia toan dan.

Cung voi mot sd sy bat hgp 1y cua mot s0
chinh sach khac, chinh sach thué ddi véi khu cong
nghiép da gop phan thic day su phat trién quéa
nong va bat hop ly ctia khu vuc nay. Dién tich cac
khu cong nghi€p dugec mé rong nhanh nhung ty 1€
dién tich bo hoang khong nho, dién tich dat san
xuat nong nghié€p bi thu hep, ngudi nong dan mét
dat, mat viéc 1am, doi sdng khé khan.

Méc du chinh sach thué va chinh sach khac
da thuc day phat trién néng nghiép theo huéng
san xuat hang hoa 16n nhung thiéu dinh huong,
thiéu tinh nhat quan do chua c6 sy gin két gitra
chinh sach thué v6i cac chinh sach kinh té
khac. Piéu nay din dén san xuat hang hoa
ndng nghiép ¢ cac dia phuong van con ty phat,
manh mun va thiéu tinh chién lugc.

- Chinh sach mién, gidm thuy loi phi voi
muyc tiéu nham giup ndng dan giam chi ph1 san
xuit. Theo s6 liéu thong ké, binh quan mdi
nam Nha nudc dau tu mién giam khoéng trén
3.000 ty dong va cac tinh tu cén dbi kinh phi
dau tu khoang 3.400 ty dong. Tuy nhién, chinh
sach nay da khong thuc sy hiéu qua do con
thiéu ché tai trong quan ly nén da tao ra tam ly
y lai trong nong dan, khong tiét kiém, chua phu
hop vé6i nhu cau nude cua cay trong.

- Chinh séach cho vay tin dung thuong mai
d6i voi néng nghiép dugc quy dinh trong Nghi
dinh 41 14 mot "cou canh" cho ngu:m dén
nhung trén thuc té kha ning tiép can ngudn
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vén theo Nghi dinh cua ngudi dén Van con
nhleu kho khin. Quy dinh ddi tuong mudn vay
v6n ngan hang phai ching minh ning luc tai
chinh, phai c6 hiéu qua san xuit nim sau cao
hon nam trude; hoac theo Nghi dinh thi nong
dan vay von khong phai thé chép tai san nhung
lai phai nop lai giay chung nhan quyén st dung
dat cho ngén hang da gay kho khéan khong nho
cho noéng dan vi phan da rufng dat coa nong
dan déu chua dugc cap gidy chimg nhan quyen
su dung dat. Theo Nghi dinh thi nguoi dan c6
thé xin xac nhan cia Chinh quyén dia phu:orng
nhung trén thyc té van khong dugc cac ngan
hang chap nhan. Ngoai ra, Nghi dinh con quy
dinh to chie tin dung duogc khoanh ng cho
nguoi vay trong truong hop cd thién tai, dich
bénh trén dién rong la chua thuc sy phu hop
v6i thyc té vi can phai can cur vao mue do thiét
hai ctia timg ddi tugng vay cu thé dé thyc hién
khoanh ng, quy dinh nhu trén s€ mang tinh
chat cao bang, vu dai khong ding ddi tuong.

- Chinh sach hd tro 13i suat, von mua may
moc thiét bi theo Quyét dinh 497/QD-TTg da
duoc cac cép, cac nganh, cac dia phuorng trong
nudc dong loat trién khai trong thoi glan qua.
Chinh sach nay budc dau gop phan xda doi,
giam nghéo bén viing trong linh vuc noéng
nghi¢p, nong dan, nong thon.

Thé nhung, do thu tyc vay vén & motsd dia
phuong con qua rudm ra. Cu thé, phla ngan
hang yeu cau ngum dan muon vay von phai thé
chap "s6 do" va cac gidy to c6 gia cling nhu
phu:orng an kinh doanh méi giai quyet cho vay
von. Yéu cu cua ngan hang tuy rat ding véi
quy dinh cua phap luat, nhung lai thoat 1i khéi
cudc ,sdng, khién khong it nguoi nong dén mac
du rat can vay von d€ phat trién san xuat,
nhung khéng c6 co hoi t1ep can nguon Von
vay. Bén canh do, nhiéu may moc san xuat
trong nudc dua vé cd gia ca cao hon, chat
luong, tinh nang khong bang may moc do
Trung Qudc san xuit lai khong phu hop véi
tinh hinh dia phuong, nén sirc mua cua nguoi
dan khong co, dan dén viéc giai ngan cham..

- Chinh sach tin dung d6i véi ngu0’1 ngheo
phan nao da phat huy tac dung trong vi¢c thuc
hién myc ti€u x6a doi giam ngheo dac bi¢t 1a
doi séng cua cu dan ngheo nong thon da duoc
cai thién. Song, do nguoi dan van con co tu
tudng chong trd v lai vao chinh sach hd tro ctia
nha nudc cho x6a doi gidm ngheéo nén chua

thue su ¢d ging dé thoat ngheo, ca biét co noi
ndng dan con phan dau dé mang danh hi¢u "hd
nghéo". Két qua tr cude diéu tra mirc song gia
dinh méi nhat nam 2010 cho thay khoang cach
thu nhap g1ua thanh thi - nong thon van ¢ mire
trén 2 lan va diém dang chi v 1a téc do giam
nghéo dang c6 xu hudng cham lai dac biét 1a &
khu vygc nong thon (hinh 03).
4. Giai phap tai chinh thiic diy phat trién
nong nghiép, nong thén va nong dan

Pé khic phuc nhimg han ché cua nhiing
chinh sach tai chinh hién tai va dinh huéng
mot sd ch1nh sach tai chinh nham phat trién
"tam nong" trong tinh hinh méi, cac giai phap
duoc dua ra nhu sau:

- Trong thoi gian t6i, theo chlen luge cai
cach thue s& tiép tuc sua ddi, bd sung mot sb
sdc thue h1en hanh, tiép tuc duy tri cac uu dai
thue d6i voi noéng nghiép va nong thon; can
chat loc lai chinh sach wu dai thué ddi véi
doanh nghi€p trong cac khu cong nghi¢p, khu
kinh té, khu coéng nghé cao. Can uu dai nhiéu
hon cho cdc doanh nghiép dau tu vao cong
ngh¢ cao, dau tu vao linh vyc phat huy dugc
loi thé so sanh cta nén nodng nghiép nhiét doi.
Céan c6 chinh sach thué phu hqp de khuyen
khich cac doanh nghi€p san xuat cac yé€u to
dau vao cho nén nong nghi€p sach, than thién
voi moi trudong, cac doanh nghiép ché bién cac
san pham ndng san, han ché cac doanh nghlep
san xudt cac san pham gdy 0 nhiém moi
truong, anh hudng dén stc khoe nguoi tiéu
dung Can o chinh sach thué vu dai phu hop
va co h¢ thdng dé cing véi cac chinh sach kinh
té khac hinh thanh va phat trién cac ving
chuyén canh nong nghi¢p theo dung dinh
hudéng va quy hoach phat trién ctia Nha nudc.

- Tang cudong ngudn von NSNN, von TPCP
va c6 chinh sach phu hop nham thu hut t6i da
nguon von ODA va FDI dau tu phat trién "tam
noéng": wu tién bd tri thong qua cac chuong
trinh muyc tiéu, chuorng trinh trong diém vé co
so ha tang kinh té - xa hoi.

- K1p thoi stra d6i, bd sung mot sd noi dung
bat cap cua Nghi dlnh so 41/Nb - CP ngay
12/4/2010, Ngh1 dinh s6 78/2002/ND -CP ngay
4/10/2002 vé tin dung dbi v6i nguoi ngheo va
cac dbi twong chinh sach khac nhu can c6 su
thu hep khoang cach vé muc hd tro d01 vo1 ho
ngh¢o va hg c6 thu nhép trung binh dé khuyen
khich ngudi dan phan dau thoat khoi "ngudng
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ngheo", Ngh1 dinh s6 61/2010/ND - CP ngay
04/6/2010 vé chinh sach khuyen khich doanh
nghiép dau tu vao nong thén dé tao tinh thong
nhit, minh bach, thuén t1en hi€u qua véi sy
nghlep phat trién tam nong" trong thoi gian téi.

- Can khéan truong hoan thién hé théng phap
luat va dac bi€t la cac chinh sach tai chinh lién
quan dén khu vyc "tam nong", cu thé la: d6i
moi, phan cap quan ly dau tu cong; chinh sach
phat trién thi truong, chinh sich tang cu:omg
dau tu cho khoa hoc cong nghé phuc vu nong
nghi¢p; chinh sach huéng nghiép nhim ning
cao trinh do, tay nghé cho lao dong nong thon;
chinh sach dac thu phu hop phat trién vung
mién ndi, vung dan toc thi€u so; chinh sach
huy dong nhiéu nguon luc khac nhau tor cac
thanh phan kinh t€, tr nhan dan cho sy nghi¢p
phat trién nong nghi¢p, ndng thon va nong dan.

IV. KET LUAN

H¢ thong céac chinh séach tai chinh cung véi

TAI LIEU THAM KHAO

céc chinh sach khac cua Nha nudc dbi véi khu
vuc ndng nghiép, nGng thon va nong dan da
duoc Dang va Nha nudc ta trién khai thue hién
ddng bo trén ca nude thoi gian qua da dong vai
tro vo cung quan trong thic diy sy phat trién
khu vuc nay gop phan thuc hién muc tiéu cong
nghiép héa - hién dai hoa dat nudc, phan dau
dua nudc ta tr¢ thanh mot nudc cong ngh1ep
phat trlen vao ndm 2020. Tuy nhién, trong qua
trinh trlen khai thyc hién mot s6 chinh sach
con ton tai nh1eu bat cap, chua thuc sy phu hop
voi thuc tién va gy kho khan trong cong tac
thyc thi. Vi vy, dé cac chinh sach cia Dang,
Nha nudce trong do6 c6 chinh sach tai chinh di
vao cudc song va phat huy dugc hleu qua dbi
VOl su phat trlen cua "tam noéng" nhu mong
mudn thi can thiét phai c6 sy danh gia hiéu qua
cua tung chinh sach ciing nhu tac dong tong
the cua cac chinh sach d6i vé1 qua trinh phat
trlen kinh té - x4 hoi cua khu vyuc nay dé sira
ddi, bd sung va hoan thién kip thoi.
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THE FINANCIAL PILICIES IN PROMOTING THE AGRICULTURE, FAMERS AND RURAL
AREAS OF VIETNAM: THE SITUATION AND SOME SOLUTIONS

Dao Lan Phuong
SUMMARY

Agriculture and rural areas play a very important role for the development of Vietnam which now has 60% of the
population working in agriculture, 70% of the population living in rural areas. Therefore, solving problems of
agriculture, farmers and rural areas known as Tam Nong, and implementing the New Rural Development policy is the
task of the whole political system of the entire Party and people, requiring synchronization using various policies and
measures related to many branches, many regions, in which financial issues for the "Tam Nong" plays a critical
position. Fiscal policy plays a vital role in promoting the development of "Tam Nong", including tax policies, credit
policies, insurance and financial supports ... These policies have a close relationship, an unity and mutual interaction
in order to promote the "Tam Nong". The author has researched throughout some important financial policies
implemented in Vietnam to evaluate the situation, thereby suggest some solutions to improve typical financial policies
for “ Tam Nong”.
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