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TIM HIEU TRACH NHIEM PHAP LY
TRONG QUAN LY BAO VE RUNG O VIET NAM HIEN NAY

TOM TAT

Vo Mai Anh'

Bai bao da hé théng hoa co s6 1y luan vé trach nhiém phép 1y trong linh vuc quan 1y bao vé rung véi viée dua ra
dugc muyc dich, can cir truy ctru trach nhiém phap 1y va cac vin ban quy pham phap luat lién quan dén trach nhiém
phap 1y trong quéan 1y bao vé rimg. Bing cac phuong phap thira ké tai lidu, tong hop, phan tich thong ké bai bao da
danh gia dugc thyuc trang vi pham phap luat va cong tac xtr ly nhitng hanh vi vi pham phap luét trong quén ly béo v¢
rimg. Pong thoi di dua ra dugc nhitng bat cap trong qua trinh xtr 1y hanh vi vi pham va ché tai xir 1y vi pham phap
lut, dé tir d6 dua ra cac giai phap nhiam ting cudng trach nhiém phép 1y va nhim hoan thién cac quy dinh phéap luat

trong quan ly bao v¢ rung.

Twr khéa: Qudn ly bdo vé rieng, Trach nhié¢m phdp ly.

I. DAT VAN PE

Tai nguyén rimg, mot trong nhitng ngudn
tai nguyén c6 kha nang tu tai tao va cé tinh
quyét dinh trong viéc duy tri can bang sinh thai
toan cau, dang dung trude nguy co bi suy thoai
nghiém trong ca vé luong va chit. Viét Nam
trong qua trinh hoi nhap va phét trién ciing
dang dung trude nguy co khing hoang vé moi
truong sinh théi va tai nguyén thién nhién.

Xuéat phat tir nhitng khé khan vé dat dai va
tu liéu san xuét, tdp quan canh tac va ca nhan
thire, hang ndm, hang nghin ha rirng ¢ nudce ta
van dang bi chit pha, cac san phim tir rimg
van bi khai thac bat hop phap. Pang nghiém
trong 13 nhimg vu pha rimg tap thé nham
chuyén d6i muc dich kinh doanh vi myc tiéu
trude mét, roi nhitng vu budén ban céc san vat
tir rung dang dién ra v6i quy mo 16n. Hon nita
do co ché chinh sach va hé thong phap luét
chua dap tmg duoc yéu ciu vé quan 1y bao vé
rimg... d3 dan dén nhitng hoat dong pha rimg &
nhiéu noi ma khong thé kiém soat. Voi thuc té
trén, viéc tim hiéu, danh gia thyc trang trach
nhiém phép 1y va dua ra mot sb giai phéap ting
cuong tinh kha thi ciia ché tai phap luat trong
linh vuc quan ly bao vé rung & nudc ta hién
nay 13 hét strc can thiét va c6 ¥ nghia v6 cung
to 16n vé ca 1y ludn va thyc tién.

'ThS. Trwong Pai hoc Lam nghiép

IL NQI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
+ Noi Dung Nghién ctru:

- Hé théng hoa co sé 1y luan vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc quan ly bao vé rung

- Thyc trang trach nhiém phép ly trong linh
vuc quan 1y bao vé€ rung

- Pua ra mot s6 giai phap nham ting cuong
tinh kha thi ctia cac ché tai phap luat trong linh
vuc quan 1y bdo vé rung.

+ Phwong phap nghién ciru:

Phuong phéap ké thira cac tai liéu nhu céc
vin ban quy pham phap luat lién quan dén van
dé bao vé rimg, cac tai lidu thong ké va xir Iy
vé cac vu vi pham phap luat trong linh vuc
quan 1y bao vé rimng, phan tich, tong hop va
chuyén gia.

I KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

1. Co sé 1y ludn vé trach nhiém phap ly
trong quan ly va bao v€ rirng

1.1. Trach nhiém phap ly trong qudn ly bdo
vé rirng: 1a phai ganh chiu hau quéa phép 1y bat
loi do hanh vi vi pham phap luét ciia chu thé
gay ra trong quan ly bao v¢ rung. D6 1a su 1én
an ctia nha nudce va xa hoi ddi v6i nhimg chi
thé vi pham phép ludt gdy hau qua x4u cho xa
hdi trong quan ly bao v¢ rung.
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- S¢ di nha nudc quy dinh trach nhi€ém phap
ly d6i v6i nhitng chu thé vi pham phap luét
trong linh vuc quan 1y bao v¢ rung vi:

+ Cac quy pham phap luat trong quan 1y bao
v€ rung da dua ra trudc cach xur sy mang tinh
khuon mau dé cho cac chu thé phap ludt co
quyén lya chon hodc mang tinh bét bude khi &
nhiing hoan canh diéu kién da duge dy liéu dé
xur su phu hop.

+ Cac chu thé phap luat ludn hoat dong c6
ly tri va tu do y chi (Chu thé phap luat khi
tham gia quan h¢ phap luat trong quan ly bao
v€ rung nhan thirc dugc viéc minh lam va chiu
trach nhi€ém va&i chinh hanh vi ctia minh).

+ Trach nhiém phap 1y trong quan 1y bao vé
rung chi dugc ap dung khi c6 hanh vi vi pham
phap luat trong quan 1y bao vé rung cua chu
thé phap ludt va chu thé d6 phai co ning luc
trach nhi€ém phap 1y thuc hién.

Vay trach nhi¢ém phép ly trong quan 1y bao
vé rimg c6 thé hiéu mot cach dy du 1 hau qua
bat loi (sy trimg phat) d6i voi cha thé vi pham
phap luat trong quan 1y bao vé rimg, thé hién &
mdi quan hé ddc biét gitta nha nudc véi chu
thé vi pham phap luat, duoc cic quy pham do
nha nuéc ban hanh diéu chinh, trong d6 chu
thé vi pham phéap luat trong quan 1y bao vé
rimg phai chiu nhitng hiu qua bét loi, nhing
bién phap cudng ché duogc quy dinh & ché tai
cac quy dinh phap luat.

1.2. Muc dich cua viéc truy ciru trach nhiém
phap ly trong qudn ly va bao vé rieng

+ Truy ctru trach nhiém phap 1y, truée hét 1a
nham muyc dich trimg phat ddi voi chu thé vi
pham phép ludt néi chung va vi pham phép
luat v& quan 1y bao vé ring noi riéng. Ngoai
muc dich trung phat thi truy ctu trach nhiém
phap 1y con c6 mot y nghia rat 16n trong viée
phong ngira, cai tao va gido duc nhitng chu thé
vi pham phép luat.

+ Truy ctru trdch nhi€ém phap ly trong quan

1y bao vé rimg con co tac dung rin de tit ca
nhirng chu thé tham gia quan hé phap luat quan
1y bao vé rimg, khién ho phai kiém ché, gitr
minh khéng vi pham phap luat, gido duc céc t6
chtrc va cac ca nhan y thic ton trong va thuc
hién phap luat.

1.3. Can cwr phap ly cua viéc truy cuwu trach
nhiém phap ly trong qudn ly va bdo vé rirng.

Cin cir dé truy ctru trach nhiém phéap 1y va
cac loai trach nhi¢m phap 1y trong quan 1y bao
rimg. Can ¢ truy ctru trach nhiém phap 1y ddi
v6i to chirc hay ca nhan nao can phai duoc xac
dinh trén co s& thuc tién va co so phap 1y lam
can cu cho viéc truy ctru trach nhiém phap 1y.

+ Khi x4c dinh co s& thue tidn can xem xét
ting yéu td cua céu thanh vi pham phéap luat
nhu: Hanh vi trai phap luat trong quan ly bao
vé rimg gdy nguy hiém va muc d6 nguy hiém
ctia hanh vi trai phap luat dan dén hau qua vé
vat chét hodc thiét hai khac do hanh vi d6 gay
ra, dong thoi 1am 16 mbi quan hé giira hanh vi
vi pham v&i hdu quéa d6. Ngoai ra viéc xac dinh
16i, dong co, muc dich vi pham trong nhiéu
trrong hop khi truy ctu trach nhiém phap ly 1a
rat can thiét, n6 cho phép lya chon dugc bi¢n
phap cudng ché thich hop.

Khi x4c dinh chu thé vi pham phap lut can
luu y t61 nang luc trach nhiém phap 1y cta chu
thé va hanh vi trai phap luat co 13i, tirc 1a cha
thé thuc hién hanh vi d6 ¢6 kha nang nhéan thic
duoc nhitg hau qua nguy hiém cho xi hoi cta
minh gay ra 1a 15i ¢ ¥ hay 16i v6 ¥. Khi xem
xét khach thé vi pham phép luat can cha ¥ t6i
tinh chat va tim quan trong ctia khach thé (cac
loai rimg bi xam hai) dé danh gia muc do nguy
hiém ctia hanh vi vi pham phép luat.

+ Khi xac dinh co s¢ phép 1y cho viéc truy
ctru trach nhiém phap 1y dbi voi truong hop vi
pham phap luat trong quan 1y bao vé rimg can
chu y thAm quyén cua co quan hay nha chirc
trach trong viéc giai quyét vu viéc, trinh tu, thu
tuc dé giai quyét vu viéc do, cac bién phap ma
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phap luat quy dinh c6 thé ap dung d6i v6i cha
thé vi pham...

+ Ngoai ra con luu y téi thoi hi€u truy cuu
trach nhi¢m phap 1y 1a thoi gian do phap luat
quy dinh ma thoi han d6 két thac thi chu thé vi
pham phap luat s€ khong bi truy cuou trach
nhiém phap 1y nira.

Tuy theo cac hanh vi vi pham phép luat
trong quan ly bao vé rung s€ 4p dung trach
nhi¢m phap 1y sau: Trach nhiém hinh sy 1a loai
trach nhiém phap 1y nghiém khic nhit do toa
an ap dung ddi v6i nhimng chu thé c6 hanh vi
pham td1; Trach nhi€ém hanh chinh 1a loai trach
nhiém phép 1y do co quan nha nudc hay nha
chtre trach c6 tham quyén ap dung d6i véi cac
chu thé vi pham hanh chinh.

1.4. H¢ théng cdc vin bin quy pham phdp
Iugt lién quan dén trach nhi¢gm phdp Iy trong
qudan ly bao vé rung.

Viéc 4p dung trach nhiém phap Iy trong
quan 1y bdo v¢ rimg c6 vai tro quan trong trong
viéc thuc hién phép luat ctua cac chu thé tham
gia quan hé phéap luat quan 1y bao vé rimg. Ché
d trach nhiém phap 1y 13 nhitng yéu tb tao nén
sirc manh cudng ché nha nudc, ddng thoi gitp
cho co ché van hanh mét céch trat tu, theo mot
khuoén khd nhéat dinh. Trach nhiém phap 1y
trong linh vuc ndy bao gébm trach nhiém hinh
su duge quy dinh tai diéu 175, 176, 189, 190,
191 cua B9 luat hinh sy (chi ap dung d6i véi ca
nhan c¢6 hanh vi ¢d y vi pham phap luat vé
quan ly bao vé rung). Trong Luat bao v¢ va
phat trién rimg ¢ chuong VII ¢6 quy dinh vé
giai quyét tranh chap, xir 1y vi pham phap luat
trong quan ly bao vé rung. Trach nhi¢ém hanh
chinh 4p dung dbi véi cac t chirc, ca nhan c6
hanh vi ¢b ¥ hodc vo ¥ vi pham cac quy dinh
vé quan 1y bao vé rimg va quan 1y 1am san ma
chua té1 muc bi truy ctru trach nhiém hinh sy,
trong d6 bao gdm hai trach nhiém chinh 1a phat
canh cdo va phat tién, mic t6i da Ia
500.000.000 d6ng. Trach nhiém hanh chinh
dugc quy dinh trong Phdp Iénh xtr phat vi

pham hanh chinh va Nghi dinh s6 99/2009/ND
— CP ngay 02/11/2009 vé xir Iy vi pham hanh
chinh trong quan ly, bao vé rung va quan ly
1am san; Nghi dinh sé 105/2009/ND — CP vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc dat
dai. Ngoai ra con phai néi thém cac diéu udc
quéc t& ma Viét nam tham gia ky két, vi du
nhu cong uwoéc CITES (Nghi dinh $6
82/2006/ND- CP). Bén cach d6 con co trach
nhiém ky luat va trach nhiém véat chat duoc
quy dinh tai cidc van ban phdp ludt c6 lién
quan, d6 la can ctr phéap ly quan trong bao dam
cho phép luat trong linh vuc quan ly bao vé
rung dugc thuc thi trong thuc té.

Can cir dé truy clu trach nhiém phap Iy
trong quan 1y bao vé ring khi cac chu thé co
hanh vi vi pham phép luat trong quan 1y bao v¢
rung bi phat hién thong qua cac hoat dong sau:

- Viéc thanh tra, kiém tra dugc td chire theo
ké hoach dinh ky hang nim hodc thanh tra,
kiém tra dot xuat khi c6 ddu hiéu vi pham hoic
theo yéu cau khiéu nai té cdo.

- Trén co s& phap luat hién hanh thanh tra,
kiém tra trong quan ly bao vé rimg chi yéu
thong qua cac hoat dong sau: Khai thac gb va
lam san; bao v¢ thuc vat, dong vat rirng hoang
di, quy hiém; thyc hién cac quy trinh, quy
pham lam sinh; giao cho thué, khodn bdo vé
rung, chuyén muc dich st dung rung va dat
lam nghiép, van chuyén, kinh doanh, ché bién
lam san khai thac 1am san; thuc hién cac quy
dinh vé nghiép vu cua co quan nha nudc
chuyén nganh; thuc hién chuc ndng quan 1y
nha nuéc vé ring va dat 1am nghiép cua co
quan nha nuéc c6 thim quyén cac cip.

- béi tuong chiu sy kiém tra, thanh tra cta
co quan nha nudc c¢6 thim quyén trong quéan 1y
bao vé rimg 1a tat ca cac chu thé tham gia quan
hé phap luat quan ly bao v¢ rung, con dugce goi
1a cac loai chu ring va dugc quy dinh & Diéu 5
cua Luat Bao v¢ va phat trién rung nam 2004,
bao gdm:
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+ Ban quan 1y rong phong hg, Ban quan ly
rung dac dung duoc Nha nudc giao rung, giao
dat dé phat trién rumg.

+ T6 chuc kinh té duge Nha nude giao ring,
cho thué rimg, giao dét, cho thué dit dé phat
trién rimg hodc cong nhan quyén sir dung rimg,
quyén so hiru rimg san xuét 1a rimg trong, nhan
chuyén quyén st dung rimg, nhan chuyén
quyén sé hitu rimg san xuét 13 rimg trong.

+ HO gia dinh, c4 nhan trong nudc dugc
Nha nudc giao rimg, cho thué rimg, giao dat,
cho thué dat dé phat trién rimg hodc cong nhan
quyén st dung rimg, quyén so hitu rimg san
xudt 13 rimg trong, nhan chuyén quyén st dung
rimg, nhan chuyén quyén s& hiru rimg san xuét
1a rimg trong.

+ Pon vi vii trang nhan dan dugc Nha nudc
giao rimg, giao dat dé phat trién rimg.

+ Tb chic nghién ctru khoa hoc va phat
trién coéng nghé, dao tao, day nghé vé l1am
nghiép duoc Nha nudc giao rimg, giao dat dé
phat trién rimg.

+ Nguodi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
dau tu tai Viét Nam dugc Nha nude giao rimg,
cho thué rimg, giao dat, cho thué dat dé phat
trién rimg.

+ Tb chuc, ca nhan nudc ngoai dau tu tai
Vi¢t Nam dugc Nha nudc cho thué rung, cho
thué dat dé phat trién rimg.

2. Thuc trang cia ap dung trach nhiém
phap ly trong quéan ly bdao vé rirng & Viét
Nam hién nay

2.1.Thuc trang vi pham phap ludt trong qudn
Iy bdo vé rirng.

Sau thang dau niam 2009, ca nudc da phat
hién 20.286 vu vi pham céc quy dinh cia Nha
nude vé quan 1y bao vé rimg, giam 5% so voi
cung ky nam 2008. Trong d6: hanh vi vén
chuyén 1am san trai phap ludt nhidu nhat véi
10.027 vu, 49,5%; tiép dén 1a khai thac 1am san

va pha rung trai phap luat 4.841 vy, 23,9%; vi
pham céc quy dinh vé ché bién g, 1am san 1.063
vu, 5,2%; vi pham cac quy dinh vé quan ly dong
vat rung 533 vy, 2,63%; hanh vi vi pham céc quy
dinh vé PCCCR 334 vu, 1,65%. [1]

Con tinh tir diu nim dén thang 11 nim
2009 d3 xdy ra 37.951 vu vi pham phéap luat
bao vé va phat trién rimg, trong d6 hanh vi pha
rung c6 4.356 vu; hanh vi phé rung lam nuong
ray 3.260; hanh vi khai thac 1am san 4.120 vu;
hanh vi vi pham quy dinh phong chdy, chita
chdy 427 vu; hanh vi chay rung 314; thu pham
giy chdy rimg 28; hanh vi vi pham vé sir dung
dat 1am nghiép 71; hanh vi vi pham vé quan ly
bao v&€ dong vat hoang da 1.148 vuy; hanh vi
mua ban, van chuyén lam san 19.770; hanh vi
vi pham vé ché bién 1am san 1.927 vy; hanh vi
vi pham khéc 613 [6].

Nhitng thang dau nim 2010, toan qudc da
xur Iy 16.672 vu vi pham cac quy dinh cia phap
luat vé quan 1y bao vé rimg va quan 1y 1am san,
giam 3% so v&i ndm trude. trong do, hanh vi
pha rung va khai thac 1am san trai phap luat
4.012 vy, gidam 23%; hanh vi vi pham cac quy
dinh vé phong chdy, chita chay rimg 302 vu
tang 11%; hanh vi vi pham cic quy dinh vé
mua ban, van chuyén lam san 7.966 vu tang
1% hanh vi vi pham cac quy dinh vé ché bién
lam san 958 vy, tang 20%; hanh vi vi pham céc
quy dinh vé quan 1y, bao vé dong vat hoang da
1a 428 vu tang 5%.

Qua théng ké cta cuc Kiém 1am sau thang
dau nam 2011 ca nude co 29.551 vu vi pham
phap luat bao vé va phat trién rimg (giam so
voi cung ky nam 2010), trong do xay ra 3.473
vu phd rung trai phép; 1.980 vi pham lam
nuong ray; 2.675 vu vi pham khai thac 1am
san; 293 vu vi pham vé phong chay chira chay;
241 vu chay rung; 7 vu thu pham gay chay; 74
vu vi pham vé sur dung dét 1am nghi¢p; 1.019
vu vi pham vé quan 1y bao vé dong vat hoang
da; 14.772 vu mua ban, van chuyén lam san
trai phép; 748 vu vi pham vé ché bién 1am san
va 6.497 vu vi pham khac. [6]
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Téng két sau thang dau nam 2012 cua cuc
Kiém Lam ca nuée ¢6 19.619 vu vi pham phap
luat bao vé va phat trién rimg , trong d6 xay ra
2.650 vu pha rung trai phép; 1.369 vi pham
lam nuong ray; 1.682 vu vi pham khai thac 1am
san; 452 vu vi pham vé phong chay chira chay;
371 vu chay rung; 22 vu thu pham gay chay;
50 vu vi pham vé str dung dat 1am nghiép; 553
vu vi pham vé quéan 1y bao vé dong vat hoang
da; 9.606 vu mua ban, van chuyén lam san trai
phép; 613 vu vi pham vé ché bién 1am san va
4.013 vy vi pham khac. [6]

2.2. Thuc trang cong tac xw ly cac hanh vi vi
pham phap ludt trong qudn ly va bao vé ring.

Céc hoat dong thanh tra, kiém tra va xt Iy vi
pham phap luit bao vé rimg duoc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc, ddng bd giita cac co quan
nha nudc co thim quyén trung wong dén co so,
tr do da phat hién kip thoi cac hanh vi vi pham
phép ludt dé c6 bién phap ngan chin va xir ly
theo dting cac quy dinh ctia phap ludt va han ché
hanh vi vi pham phap ludt vé bao vé rimg.

Theo s6 liéu thong ké ciia Quang Nam chi
trong vong 11 thang 2009 lyc luong kiém lam
Ién quan da phat hién va xtr ly 1.790 vu vi
pham phap luat vé quan 1y, bao vé rimg (tién
hanh khoi t6 hinh sy 21 nghiém trong), con &
Gia lai ¢6 288 vu phé rirng nhung dang luu y 1a
chi tip trung vao rimg tu nhién. O Binh Pinh
trong 8 thang nam 2011 c6 246 vu trong d6 céc
co quan chirc nang xur 1y 2 vu hinh sy.

Téng s6 vu da xu 1y 1a 16.290, trong d6 xir
phat vi pham hanh chinh 16.115 vuy; xu ly hinh
su 175 vu (da dua ra xét xir 13 vu voi 9 bi
can). Tich thu 8.730 phuong tién cac loai,
trong do6 c6 167 6 t6, may kéo; 1.022 xe may;
17 ghe, thuyén; 24.312m3 gd cic loai (gém
10.999m3 gb tron va 13.313m3 gb x&); 7.467
ca thé va 19.121kg dong vat hoang di; thu
ngan sach nha nudc 97.081 triéu dong. [1]

Con trong ca nudc nhitng thang dau nim
2010 tong sb vu xir Iy 12.996 vu, bao gom: Xt

phat vi pham hanh chinh 12.867 vu, khdi to
hinh sy 129 vu. Tich thu 6.615 phuong tién cac
loai (137 0 t6, may kéo; 741 xe may; 13 ghe
thuyén; 79 xe trau kéo va 5.646 phuong tién
khéc) tang 55% so voi cung ky ndm trudce; thu
ndp ngan sach 69,612 ty dong.

Nhin chung, tinh hinh vi pham cic quy
dinh ctia Nha nudc vé quan 1y bao vé rimg
trong 5 nam (2004 - 2008) va 6 thang dau nim
2009 dién bién theo chibu hudng giam, thé
hién trén ca ba mat: sb vu vi pham; thiét hai tai
nguyén rung; dién tich rung tdng binh quéan
mdi nidm 162.382,8ha, d6 che phu cua rung
tang tir 36,7% lén 38,7%. Mac du da c6 nhiing
tién bo, song tinh hinh vi pham cc quy dinh
cua Nha nudc trong linh vuc quan ly bao vé
rimg, quan 1y 1am san, tinh trang chdng ngudi
thi hanh céng vu con dién ra ¢ nhiéu dia
phuong, gdy hau qua nghiém trong; chua tao
dugc sy chuyén bién can ban vé chap hanh ky
cuong phap luat, gay buc xtc trong xa hoi. [1]

2.3. Nhitng bit cdp trong xiv Iy vi pham phdp
ludt trong qudn ly va bdo vé rurng

- Phap luat quy dinh cho nganh kiém Iam
quyén han rat 16n, nhung c6 troi budc vé tham
quyén. Trong diéu tra cic vu hinh sy trong
quan 1y bao vé rig c6 mot sb bat cap nhu thoi
han diéu tra ngin trong cic vu an xdy ra ¢
vung sau vung xa, vung rung c6 dién tich 1on,
dia ban dan trai; khi kiém 1am bat gitr ngudi
pham tdi thi khong c6 hé théng tam gitr, can bo
kiém 1am khéng c6 quyén héi cung; luc luong
kiém 1am qué mong so véi dién tich rimg can
dugc bao vé. Theo dé an quan Iy bao vé rimg
giai doan 2010 — 2015 thi: tong sb lao dong cua
luc lwong kiém 14m toan qudc 1a: 11.246 nguoi,
trong d6 c6 10.059 ngudi trong bién ché, trong do
0 Trung wong c6 53 cong chirc, 883 vién chuc; &
63 Chi cuc Kiém 1am c6 9.123 cong chic va
1.187 hop ddng lao dong. Tuy nhién, néu chi tinh
1.000ha rimg c6 01 bién ché Kiém 1dm (cong
chirc) thi d&én nay ca nuéc con thiéu 4.077 bién
ché va trong nhitng nam tiép theo khi dién tich
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rimg ting 1én theo Nghi quyét Qudc hoi (ndm
2015 dién tich rumg dat 14,3 triéu ha) thi bién ché
Kiém 14m s& phai b6 sung thém 1.100 bién ché va
tong bién ché can c6 dén 2015 1a 14.300 bién ché
Kiém 1am (b6 sung thém 5.177 bién ché).

Thoi gian gin day tinh trang chdng nguoi
thi hanh cong vu dién ra ngay cang gay gat,
gdy hau qua rat nghiém trong d6i véi nha
nude, cong dan va anh huong dén xi hoi.
Nhiéu vu chéng nguoi thi hanh cong vu, hanh
vi tring tron va coén do, nhu: dap pha phuong
tién, dam xe vao lyc luong kiém tra, de doa
xam hai tinh mang, stc khoé, tai san cua nguoi
thi hanh cong vu va than nhan ho.... Phuong
tién str dung chong nguoi thi hanh cong vu rat
da dang, nghiém trong hon, gan ddy mot s6 d6i
tuong da st dung ca vii khi (sung kip), dung
kim tiém c6 mau nhiém HIV... dé tan cong.
bPéi tuong truc tiép thure hién hanh vi chéng
nguoi thi hanh cong vu chu yéu 1a ngudi dan bi
dau nau kich dong, mua chude.

Tu 2005- 2009 da xdy ra hang nghin vy
chdng nguoi thi hanh cong vu, trong d6 co 167
vu nghiém trong, lam chét 8 nguoi va giy
thuong tich cho 100 nguoi. Trong 6 thang dau
nim 2010 d3 xdy ra 21 vu chéng nguoi thi
hanh cong vu gay hau qua nghiém trong, lam
chét 01 nguoi va giy thuong tich cho 12
nguoi; tang 4 vu so véi cung ky nam 2009.

Tuy nhién, viéc xtr Iy vi pham phap luat
trong quan 1y bao v¢ rung thong qua céac hinh
thirc trach nhiém phép 1y duoc quy dinh trong
phap luat bao vé va phat trién rimg con boc 16
nhiéu bat cap nhu tham quyén xir phat, hinh
thirc xur phat, ché tai xu phat...

- Hoat dong ra soat cac van ban phép luat
trong quan 1y bao vé rimg & cac cp, cac nganh
con chéng chéo, viéc phat hién cac nhu cAu
moi can diéu chinh trong quan 1y bao vé rimg
va nhu cau kién toan hé théng phéap luat chua
chu trong dung murc.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luét

noi chung va phép luat trong quan Iy bao v¢
rimg néi riéng con yéu kém.

- Can bg cong chuc con thiéu vé sb luong,
yéu vé chat, trinh d6 nghiép vu khong dong
déu va viéc b tri bat hop 1y can bo kiém 1am
dia ban.

- Quy dinh phap luat chua 1o rang, xtr ly vi
pham phép luat chua nghiém minh.

- Chua chu trong cac chuong trinh xay dung va
hoan thién phép luat trong quan 1y va bao v¢ ring.

Tap trung cao do cho cong tic quan ly va
bao vé rimg, tuy nhién viéc bt cap trong b tri
can bo Kiém 1am, phu trach dia ban, phuong
tién cii k¥ va thiéu thon, ché tai xu 1y chua du
suc ran de, cho nén chua thuc sy tao nhiing
chuyén bién rd nét.

3. Giai phap

- T6 chirc thyc hién va ap dung dung céc
trach nhiém phép Iy trong quan ly bao vé rung
va xu ly nghiém minh cac hanh vi vi pham
phap luat bao v¢ rung.

- Pao tao, bdi dudng doi ngli can by cong
chtrc, dic biét 1a can bd kiém 1am ca vé sd
luong 1an ca vé chat luong, dong thoi trao
quyén chi dong hon nita cho kiém 1am trong
viéc xu ly vi pham phap luat trong quan ly bao
v¢ rung.

- Pua viéc tuyén truyén, phd bién gido duc
vé phap luat quan 1y bao vé rimg vao chuong
trinh dao tao.

- Thuong xuyén thuc hién hoat dong ra soat
cac van ban phap luat trong bao v¢ rung ¢ cac
cép, cac nganh dé tranh sy chong chéo trong
viéc thuc hién.

- Tiép tyc hoan thién hé théng phap luat
bao v¢ rung.

- Tang cuong vai tro lanh dao cua Pang
trong vi¢c xay dung, ban hanh va thyc hién
phap luat trong quan 1y bao vé€ rung
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IV. KET LUAN

Tur két qua nghién ctru trén, tac gia dua ra
mot so két ludn sau:

+ Vigc tuyén truyén, phé bién, gido duc
phép luat néi chung va phap luat trong quan ly
bao vé rimg noéi riéng dé nguoi dan nhan thic
dugc vai trd quan trong cua rimg d6i voi doi
séng va viéc bao vé rimg 1a bao vé cudc sdng
cua chinh minh.

+ Bén canh do can phai xay dung doi ngii
can bo, dic biét 1a can bo kiém 1am, dong thoi
ban hanh mot hé théng cac vin ban quy pham
phap dé luat nhim dam bao tinh kha thi trong
qué trinh thyc hién.

+ Vi vay viéc nang cao vai tr0 cua trach
nhiém phép 1y trong quan 1y bao vé rimg 1a van
dé co ¥ nghia quan trong trong sw nghiép d6i moi
& Viét Nam hién nay. N6 khong chi 14 nhan t6
gop phan han ché hanh vi vi pham phap luat

trong quan 1y bao vé rimg, ma con gop phén ting
trudng kinh té, bdo v€ moi trudong song va mo co
héi cho giao luu, hdi nhap qudc te.
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UNDERSTANDING OF LEGAL RESPONSIBILITY IN FOREST PROTECTION
AND MANAGEMENT IN VIETNAM

Vo6 Mai Anh
SUMMARY

The article has systematized theoretical bases for liability (legal responsibility) in forest management and
protection with the introduction of the purposes and the basis of legal prosecution and other legal documents related to
liability in forest management and protection. By methods of inherited materials, synthesizing, and statistical analysis,
the article assessed the situation of the law violation, and the handling of the violation of law in the forest management
and protection. Besides, the acticle has addressed the inadequacies in processing violations and sanctions of the law
violations, from what solutions to enhance liability and to improve the legal regulations in forest management and
protection. This paper emphasizes that the legal responsibility is very important and necessary in forest protection and
management.

Keywords: Forest management and protection, Liability.
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