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TOM TAT

Nghién ciru du"oc tthc hién tai huyén Da Bc, tinh Hoa Binh nham déanh gia két
qud cong tac cdp glay chitng nhan quyén sir dung dat ( GCNQSDD) va sy hai long
cua ngu’m dan ve cong tac cdp GCNOSDP tgi huyen Pa Bdc. Nghién citu tién
hanh diéu tra, phong van 169 nguoi dan triee tiép thwe hién cac giao dich cé lién
quan. Két qua cho thdy, giai doan 2020- 2022 1 1é cap GCNQSDD cua huyén dat
mirc cao, dd cap dwoc 4.671 gidy tren tong 50 5.473 glay can cap dat 85,3%, tong
dién tich da cdp la 776,48 ha trén tong sé dién tich can cap la 901,37 ha chlem
86,14%; van con 802/5.473 ho so chu"a diege gidi quyét (chiém 14,65% so
GCNQSDD can cdp). Nguyen nhdn chii yéu dén tir nguoi dan trong qua trinh sw
dung ddt. Ket qua khdo sat vée su hai long cua ngzrm dan cho thdy ti 1¢ nguwoi dén
ddanh gid vé trlnh tw déing ki cap GCNQSDD vé trinh d¢ va nang lyc phuc vy, thai
a4 phuc vu tiép nhdn va hoan tra hé so va vé st ré rang trong mire phi, 1é phi dwoc
ngum ddn déanh gid dong ¥ va hoan toan dong Y v6i ti 1é cao. Pé hodan thlen cong
tac cap GCNQSDD trén dia ban huyen can chu trong vao cdc gidi phap ve 16 chirc
thuee hién, thii tuc, hé so dang ki cap GCNQSDP va cdc gidi phdp vé nguon lc.

ABSTRACT

The study was carried out in Da Bac district, Hoa Binh province to evaluate the
results of the issuance of land use right certificates and the people's satisfaction
with the issuance of land use right certificates in Da Bac district. The study
conducted surveys and interviews with 169 people who directly performed related
transactions. The results show that, in the period 2020-2022, the rate of granting
land use right certificates in the district is high, having issued 4,671 papers out of
a total of 5,473 papers to be issued, reaching 85.3%, the total area granted is
776.48 ha out of the total area to be granted is 901.37 ha, accounting for 86.14%;
there are still 802/5,473 unresolved dossiers (accounting for 14.65% of the land
use right certificates to be issued). The main reason comes from people in the
process of using the land. The survey results on people's satisfaction show that the
percentage of people evaluating the process of applying for a land use right
certificate, the level and capacity of service, the service attitude of receiving and
returning the documents and the clarity of the fee and fee rates are rated as agree
and completely agree with the people with a high rate. To complete the work of
granting land use right certificates in the district, it is necessary to focus on
solutions for organization, implementation, procedures, registration documents

for land use right certificates and solutions on resources.

1. PAT VAN PE

Cong tac cip GCNQSDD, quyén so hiru nha
& va tai san khac gin lién véi dat (goi chung 1a

168

cong tac cap GCNQSDD) 1a khau rat quan trong
dé nguoi s dung dét duge thuc hién cac quyén,
nghia vy cia minh, gitp nang cao hiéu qua cong
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tac quan 1y Nha nudc vé dit dai va tao tién dé
co ban thuc day phat trién kinh té, xa hoi [1].
Theo Piéu 3, Luat Dat dai nam 2013: “Pang ky
dat dai, nha o, tai san khac gan lién véi dat 1a
viéc ké khai va ghi nhan tinh trang phap 1y vé
quyén sir dung dit, quyén sé hitu nha 6, tai san
khac gin lién voi dat va quyén quan ly dat d6i
v6i mot thira dt vao hd so dia chinh” [2]. Sau
khi Lugt dt dai nam 2013 c6 hiéu lyc thi hanh,
tiy ting dia phuong ma két qua cua cong tac
c?ip GCNQSDD dat dugc ¢ nhirng mtrc do khac
nhau, két qua nay phu thudc vao nhiéu yéu t6
nhu quy trinh, thu tuc dang ky, cp Gidy chimg
nhén quyén st dung, kha nang van dung thuc
hién cua tung dia phuong.

Pa Bic 1a mot huyén mién nui cua tinh Hoa
Binh, cong tac ding ky dét dai, cip GCNQSDD
trong nhimg nim qua di duoc cac cip chinh
quyén quan tdm va dugc coi 1a nhiém vy trong
tAm trong cong tac quan 1y Nha nudc vé dét dai.
Dén nam 2022 ty 1& cap GCNQSDD cuia huyén
Pa Bic da dat 84,97%, dugc danh gia 1a diém
sang trong cong tac cAp GCNQSDD cua tinh.
Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién van con
mot s6 nhitng kho khin, ton tai giy kho khan
cho viéc 1ap va thim dinh ho so. Van con ti 16
nguoi dan chua thuc sy hai long vdi cong tac
cdp GCNQDD do trinh tu, thu tyc khé khin,
phurc tap; trinh d9, nang lyc cua can bg con han
ché; mirc phi, 1& phi con cao, ngudi dan chu yéu
la déng bao dan tdc, cudc séng con kho khan.
Vi vdy nhdm nang cao hiéu qua cong tic cip
GCNQSDD va dé xuit cac giai phap hop ly cho
cong tac cAp GCNQSDD, thi viéc danh gia két
qua cAp GCNQSDD trén dia ban huyén Pa Bic
1a thuce sy can thiét.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuong phap chon diém nghién ciru

Vi vi tri dia 1y va dac thu dia hinh cling nhu
tinh hinh phat trién kinh té, x3 hoi ctia huyén
Pa Bic, nghién ctru chon 2 diém nghién cuu la:
thi trAn Da Bac va xa Yén Hoa véi cac dac diém
sau:

- Thi trdn Pa Bic: trung tAm cta huyén véi
tinh hinh phat trién kinh t& xa hoi phat trién,
nhan thirc ciia ngudi dan vé sy can thiét phai

thuc hién cdp GCNQSDD cao hon va 1a don vi
duy nhat c6 dat ¢ d6 thi. Pai dién vang c6 doi
nui thap, xen k& cac phiéng bai, long chao. PO
cao tuyét d6i dao dong tir 300 — 500 m so véi
mat nude bién, co diéu kién kinh té, xa hoi phat
trién hon so v6i cac xa khac trong huyén. Gom cac
xa: Toan Son, Tu Ly, Hao Ly, Hién Luong, Cao
Son, Tién Phong, Vﬁy Nua va thi trAn Pa Bic.

- X4 Yén Hoa: 1a x4 nam xa trung tim huyén
v6i tinh hinh phat trién kinh té xa hoi kém phat
trién hon, nhan thirc cia ngudi dan vé cong tac
cAp GCNQSDD chua diy du. Pai dién ving
khu vuc ndi cao, dd dbc 16n, bi chia cit manh
bdi cac con song, con sudi 16n va cac diy nui
cao. Po cao tuyét d6i dao dong khoang > 500 -
800 m so v&i mit nuGe bién. Nam phia Tay Bac
ctia huyén gom cac xa: Pong Nghé, Sudi Nanh,
Mudng Tudng, Mudng Chiéng, Pong Chum,
Giap Pit, Tan Pheo, Poan Két, Trung Thanh,
Yén Hoa, Béng Rudng.

2.2. Phuong phap thu thép tai li¢u, s6 liéu

- Thu thép tai liéu thir cAp: 13 phuong phap
ké thira c6 chon loc cac tai liéu, van ban, cac
bao cao thong ké da cong bd cua dia phuong
vé cong tac cap GCNQSDD nhu: s licu vé
diéu kién tw nhién, kinh té - x hoi, tinh hinh
ding ky, cAp GCNQSDD giai doan 2020-2022
cta huyén Pa Bic.

- Thu thép so liéu so cAp: dé danh gia sy hai
long cta ngudi dan vé cong tic GCNQSDD,
tién hanh diéu tra, khao sat truc tiép cac ho gia
dinh, ca nhén tai 2 xd/thi trdn d3 duoc lua chon
nghién ctru (thi trdn Pa Béc va xd Yén Hoa),
nhitng nguoi truc tiép thuc hién cac thi tuc hanh
chinh c6 lién quan dén cong tac dang ky dat dai,
cAp GCNQSDD. S6 luong ho diéu tra (n) dugc

xac dinh dya trén cong thuec:

N
n= s B m

Trong do:

N 1a tong s6 ho thyc hién ké khai dang ki;

e 1a sai s6 cho phép.

Do diéu kién thuc hién diéu tra, phong van
tai cac x4, thi tran cua huyén mién nui nén sai
s6 chon mau ap dung trong nghién ctru 13 10%.

Theo s liéu théng ké cia chi nhanh vin
phong diang ky dat dai huyén Pa Bic, trong nim
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2022 thi tran Da Bac c6 608 hd so va xa Yén
Hoa c6 494 hd so lién quan dén cong tac cip
GCNQSD dat ndp tai bd phan mot ctra. Do vay,
ap dung cong thirc (1) s6 ho can phong van cia
thi trAn Da bac 1a: 86 ho va xa Yén Hoa la 83
ho. Tong sb ho can diu tra 1a 169 ho. Cac hod
diéu tra dugc chon theo phuwong phap chon miu
ngéu nhién tir danh sach cac ho truc tiép thuc
hién ké khai dang ki cap GCNQSDD tai cac
diém nghién ctru. Nghién ctru st dung thang
diém danh gia dugc thiét ké theo thang do cua
Likert [4], voi 5 mirc d6: Rat hai 1ong: 5; Hai
1ong: 4; Binh thuong: 3; Khong hai 1ong: 2; Rat
khong hai 1ong: 1 dé danh gia su hai 1ong cta
ngudi dan vé cong tac cdp GCNQSDD trén dia
ban huyén Pa Bic.
2.3. Phuong phap tong hop, phén tich, so
sanh

Tu nhiing s6 liéu thu thap duoc tién hanh
téng hop cac dir liéu thu thap duoc theo bang
trén Excel, dé 1am rd su khac biét vé sb lugng
GCNQSDDb duoc cép, dién tich duoc cép
GCNQSDD cho cac loai dat, cac do6i tuong quan
ly sir dung dét trong giai doan 2020—2022 trén
dia ban huyén ba Béc. Tur d6, tién hanh phan
tich so sanh két qua cAp GCNQSDD dé nim bt
duogc thuc trang cong tac cip Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat trén dia ban nghién ciru.
3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Khai quat dia ban nghién ctru

Pa Bic 1a huyén mién nui, ndm & phia Tay
Bic cua tinh Hoa Binh, trung tim huyén ly 12 thi
trin Pa Bic ndm trén dudng tinh 433, cach
thanh phd Hoa Binh 15 km. Toan huyén c6 17
don vi hanh chinh (16 xd va 01 thi trin). Véi
tong dién tich tu nhién 1a 77.976,75 ha, chiém
16,88% téng dién tich ty nhién toan tinh, trong
d6 chu yéu 1a dién tich dit nong nghiép
67.940,40 ha (chiém 87,13% tong dién tich ty
nhién cua huyén) 1a huyén c6 dién tich tu nhién
16n nhét tinh Hoa Binh. Pa Béc 1a huyén nghéo
ctia tinh Hoa Binh trong d6 c¢6 nhiéu dia phuong
thudc dién ddc biét kho khan, nhat 1 dia ban cac
x4 ving sdu, ving xa, viung long hd song, day 1a
noi sinh séng 1au doi cua nhiéu dan toc, trong
d6 c6 4 dan tdc chinh 1a Tay, Muong, Kinh,
Dao. Mdi dan téc déu c6 nén van hoa da dang,
mang dam ban sic riéng [3, 6].

3.2. Két qua cép gidy chitng nhin quyén sir
dung dit trén dia ban huyén Pa Bic giai
doan 2020-2022

3.2.1. Két qua cap GCNQSD lin diu trén dia
ban huyén Pa Bic giai doan 2020 - 2022

V6i nhidu chinh sach dé day nhanh tién do
cip GCNQSDBD, két qua cip GCN ngay cang co
nhiing chuyén bién tich cuc. Dic biét tir sau khi
ap dung luat dat dai 2013, cong tac cap gidy trén
dia ban huyén dugc thuc hién mdt cach hiéu qua
(Bang 1).

Bang 1. Két qua cip GCNQSDD theo muc dich sir dung giai doan 2020-2022

S6 GCN Diéntich S6 GCN  Dién tich Ty 18 Ty 1¢ theo
Loai dat cin cip  cin cip da cap dicip theo GCN dién tich
(gidy) (ha) (gidy) (ha) (%) (%)
Nim 2020
1.1. Pbat san xuat nong nghiép 48 8,83 37 6,79 77,08 76,9
1.2. B4t 1am nghiép 31 100,53 27 91,2 87,1 90,72
2.1. Pt & nong thon 276 12,5 218 9,46 78,99 75,68
2.2. Dit & d6 thi 78 1,3 57 0,98 73,08 75,38
Téng 433 123,16 339 108,43 78,29 88,04
Nim 2021
1.1. bat san xuat néng nghiép 290 80,6 227 70,7 78,28 87,72
1.2. Bt 1am nghiép 166 120 135 109.,9 81,33 91,58
2.1. Pt ¢ nong thon 1355 71,3 1217 55,6 89,82 77,98
2.2. Dit & d6 thi 390 8,98 340 6,34 87,18 70,6
2.3.Pit co s¢ SX phi NN 5 3,43 5 3,43 100 100
Téng 2206 284,31 1924 245,97 87,22 86,51
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S6 GCN Diéntich S6 GCN  Dién tich Ty 1€ Ty 1€ theo
Loai dat cin cip  cin cdp da cap dicip theo GCN dién tich
(gidy) (ha) (gidy) (ha) (“o0) (%)
Nam 2022
1.1. bat san xuat néng nghiép 670 150 545 122,6 81,34 81,73
1.2. Dat 1am nghiép 199 255 178 229,5 89,45 90
2.1. Dat & nong thon 1633 80,5 1423 64,4 87,14 80
2.2. Dat & d6 thi 332 8,4 262 5,58 78,92 66,43
Tong 2834 493,9 2408 422,08 84,97 85,46

Qua sb liéu Bang 1 co thé thiy, két qua cap
GCNQSDD theo loai dat khong dong déu trén
toan huyén trong tung nam. Trong giai doan
2020-2022 trén dia ban toan huyén cép duoc
4.671 GCN trén tong s 5.473 GCN can cap dat
85,3%. Tong dién tich da cip GCN trong toan
giai doan 1a 776,48 ha trén téng s6 dién tich can
cap GCN 12 901,37 ha chiém 86,14%. Giai doan
2020-2022 s lwong hd so cip GCNQSDD lan
dau ciia huyén 14 cao hon cac giai doan trude.
Nguyén nhan chii yéu 1a do: nhitng nim trudc
day, kinh phi phuc vu cho cong tac do dac, lap
hd so dia chinh, chinh Iy bién dong dat dai phan
bd cham va chua dap tng theo yéu ciu. Bén
canh d6, su thiéu én dinh, nhat quén cua chinh
sach phap luat vé dat dai ddn dén viéc thuc hién
phap luat vé dat dai noi chung va cdp GCNQSD
dat noi riéng con lung ting anh hudng 16n dén
tién do cAp GCNQSD dit. Mot sb quy dinh cua
phap luat lién quan dén cdp GCNQSD dat chua
phu hop thuc té, chua khuyén khich nguoi st
dung dat ding ky dat dai theo quy dinh. Bén
canh d6, ngudi dan sinh séng chu yéu & cac
ving khé khin, viing siu ving xa, viéc tiép can
v6i nhimg thong tin va hiéu duoc tim quan
trong cua viéc cap GCNQSD dét con han ché,
chua chu dong trong vi¢c lién hé voi céc co
quan lién quan dé duoc cdp GCNQSD dat kip
thoi. Trong giai doan 2020-2022 bang nhing
giai phap tich cuc, coéng tac cap moi
GCNQSDD ngay cang hoan thién co ban dap
tmg duoc nhu cau cadp moi GCNQSDD cua
nguoi dan trén dia ban
a) Két qua cap GCNOSDP cho ddt néng nghiép

La huyén chil yéu ngudi dan thuan néng voi
dién tich dat néng nghiép chiém ty 1¢ 1on trong
co cAu dat dai. Voi tong dién tich 67.940,40 ha

(Ngudn:[7-9])

chiém 87,13% tong dién tich dit tu nhién. Dat
néng nghiép dugc cong nhan QSDP chu yéu la
dat san xuat néng nghiép va dat 1am nghiép.

* Két qua cap GCNOSDP cho ddt san xudt
nong nghiép giai dogn 2020-2022: Trong giai
doan tr nam 2020-2022 toan huyén cép duoc
809 GCN trén tong s 1008 GCN can cap dat
80,26% véi tong dién tich dat san xuit nong
nghiép cép dugc 1a 200,09 ha dat 83,57%.
Trong giai doan nay huyén da tién hanh cap
GCNQSDD san xuit nong nghiép cho hau hét
cac xa va két qua nam 2020 dat 77,08%, nam
2021 dat 78,28%, nam 2022 dat 81,34%. Nhu
vay c6 thé thiy nam 2022 c6 két qua cdp GCN
cao nhat trong toan giai doan. Chi ton tai mot s6
ho ndm rai rac & cac xa 1a do mot sb nguyén
nhan nhu: ty y chuyen muc dich sir dung, dat
khong c6 ngudn gbc rd rang.. Nhung truong
hop nay ciing dang duoc giai quyét nhanh
chong, dé day nhanh tién do ciAp GCN ddi voi
dat san xuat néng nghiép.

* Két qua cap GCNOSDP cho dat lam
nghiép giai doan 2020-2022: D6i v6i dat 1am
nghi¢p tinh tor nam 2000-2020 thyuc hién Nghi
dinh sb 672 ctia Chinh phu vé tién hanh giao dt
giao rimg cho nhan dan quan 1y, huyén Da Bic
da do dac va tién hanh cap do6i dat theo Nghi
dinh 02 ctia Chinh phu vé co ban di cip phu kin
ca huyén Trong giai doan 2020-2022 huyén Dé
Bac da cap duorc 340 GCN dat 85,86% tong 5O
gidy can cap v6i tong dién tich du:oc cap la
430,6 ha chiém 90,55% dién tich can cip gidy.
Toéng thé trong ca giai doan, két qua cép
GCNQSDD dbi voi dat 1am nghiép dat tir 90%
trd 1én. Nhin chung, cong tac cip GCN cho dét
1am nghiép dd duoc diy manh va ting cudng
trong nhiing nam qua. Tuy nhién, do dién tich
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16n, dia ban nui cao, d6 doc 16n nén trong qua
trinh cép GCN van con mot s ton tai nhu bi sai
1éch vi tri, hinh thé so voi sit dung thuc té.

b) Két qua cap gidy chitng nhdn quyén sir dung
ddt cho dat phi néng nghiép

- Két qua cap GCNOSDP cho dat ¢ do thi:
thi tran Pa Béc la trung tam kinh té, chinh tri
cua huyén ba Béc véi tde do phat trién kha cao,
day ciing 14 don vi duy nhét cua huyén co dat &
d6 thi. S6 GCNQSDP d cip toan huyén 1a 659
GCN trén tong 800 GCN, dat ti 1¢ 82,38% voi
tong dién tich cap duoc 1a 12,9 ha dat 69,06%
dién tich can cap. Cu thé, nim 2020 cép duoc
57 GCN chiém 73,08%, nam 2021 cap duoc 340
GCN dat 87,18% va nam 2022 cfip duoc 262
GCN dat 78,92%. Nhu viy c6 thé thidy nim
2021 c6 ti 18 cap gidy ching nhan quyén sir dung
dat cho dat & do thi cao nhat trong toan giai
doan. Mic du viéc cap GCNQSDD cho dit ¢ tai
thi tran Pa Bic dugc thuc hién mot cach tich
cuc, tuy nhién trong giai doan 2020-2022 hi¢u
qua chua cao boi nhiéu truong hop chu sir dung
dat khong c6 gidy to hop 18, da sb chu sir dung
dat khong con giit duge gidy to giao dit, bién
lai, phiéu thu tién, cac loai giéy to ndp tién, dat
lan chiém, dat khong ré ngudn goc, gay khod
khin trong qua trinh cdp GCN, lam chim tién
d6 cap GCNQSDD.

- Két qua cap GCNOSDD cho ddt ¢ néng
thon: Trong giai doan tir nam 2020 - 2022 toan
huyén di cip duoc 2.858 GCN trén tong sd
3.264 GCN chiém 87,56%, véi tong dién tich da
cdp GCN 14 129,46 ha. Huyén di co ban hoan
thanh viéc cép GCNQSDD cho céac ho gia dinh,
ca nhan. Nam 2020 dat 78,99%, nam 2021 dat
89,82%, nam 2022 dat 87,14%. S6 ho ton dong
ndm rai rac & cac xa trén dia ban huén. S& di két
qua cap GCNQSDD dat két nhu vay 1a do tir
nim 2013 d3 thuc hién Chi thi s6 05 vé ting
cuong cong tac cdp GCNQSDD. Nam 2020, khi
huyén ba Bic thuc hién xong cong tac do dac
chinh 1y ban d6 dia chinh, dén nam 2021 — 2022
UBND huyén di tap trung trién khai dong loat,
dat ¢ nong thon co it tranh chip, 1an chiém, cac
ho dan ciing ¥ thirc dwgc tAm quan trong ctia
cong tac dang ky cip GCNQSDD.

- Két qua cap GCN QSDP cho dit co sé san
xudt phi néng nghiép: 1a mot huyén mién nui,
phan 16n ngudi dan thuan ndng, nén nhu cau cp
GCNQSDD dbi véi dit co sé san xuét kinh
doanh phi néng nghiép chua nhiéu. Trong giai
doan 2020 — 2022 ¢ duy nhat nim 2021 chi co
5 GCN can cip va da cap dat 100% véi dién tich
can cap 14 3,43 ha.

3.2.2 Cic truong hop chura dwoc cap gidy chiing
nhin quyén siv dung dat trén dia ban huyén Da
Bic, tinh Hoa Binh giai doan 2020 - 2022

Giai doan 2020 — 2022 huyén ba Bic da tap
trung vao cong tac cap GCNQSDD va di dat
nhing két qua dang khich 18, nhung van con
mot sd truong hop chua duge cap GCN voi cac
nguyén nhan khac nhau (Bang 2).

Theo sb liéu thong ké cho thiy giai doan
20202022 ca huyén co 802/5.473 gidy chua
duoc giai quyét voi tong dién tich 124,89 ha,
chiém 14,65% s6 gidy can cap. Nguyén nhan
dan dén nhiing ton dong nay xuat phat tir ca phia
nguoi dan va tir phia co quan nha nudc. Trong
d6, xuat phat tir ngudi dan chiém dén 80% chu
yéu 1a do nguoi dan khong ndp thué dung han,
rat hd so, hd so chua hoan thi¢n. Rat nhiéu
truong hop chu st dung dat khong cé gidy to
hop 18, da s6 chu st dung dat khong con gitr
duoc gidy to giao dit, bién lai, phiéu thu tién,
cac loai giéy to ndp tién, dat 1an chiém, dat
khong rod nguén géc. Vi thé khi lap, tham dinh
hd so gip nhiéu kho khin trong khau tham tra,
kéo dai thoi gian xac minh, kiém tra hd so luu
trir. Phan con lai do phia co quan Nha nuéc nhu:
nham 1an trong ndi diém khi do dac, ghi thong
tin phiéu chuyén thong tin nham 14n vé ngudi str
dung dét, tinh thué chua ding. Can b phu trach
chuyén moén con thiéu, trinh do chuyén moén
chua dugc cdp nhat thuong xuyén, phai kiém
nhiém nhiéu cong viéc. H¢ théng co s& dir liéu
con thiéu, chua déng bd, co s& vat chét phuc vu
cong tac cap GCNQSDD con thiéu. Sy phdi hop
giita cac co quan chuyén mén con chua t6t dan
dén tinh trang sai sot, phai tra hd so giita cac cip
khién viée giai quyét kéo dai, nguoi dan phai di
lai nhiéu 1an din dén van con 1 ti 1¢ 16n s ho so
chua dugc cap GCNQSDD
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Bang 2. Céc trudng hop chwa dwoc cip GCNQSDD trén dia ban huyén Pa Bic

So ho so ding ky Di¢n tich Ty 1§ hoso ding TV I¢ theo
Loai dat nhung chua dwge cAp  chwacdp ki chwa dwge cip dién tich
GCNQSDD (hd so) (ha) GCNQSDD (%)  chuwa cp (%)
Nim 2020
1. bat san xuat nong nghiép 11 2,04 22,92 23,10
2. Dat 1am nghiép 4 9,33 12,90 9,28
3. Dit ¢ noéng thon 58 3,04 21,01 24,32
4. Dat & d6 thi 21 0,32 26,92 24,62
Téng 94 14,73 21,71 11,96
Nim 2021
1. Dét san xuit nong nghiép 63 9,9 21,72 12,28
2. Dit 1am nghiép 31 10,1 18,67 8,42
3. Dit ¢ noéng thon 138 15,7 10,18 22,02
4. Dat & d6 thi 50 2,64 12,82 29,40
Téng 282 38,34 12,78 13,49
Nim 2022
1. bat san xuat nong nghiép 125 27,4 18,66 18,27
2. Dit 1am nghiép 21 25,5 10,55 10,00
3. Dit ¢ noéng thon 210 16,1 12,86 20,00
4. Dat & do thi 70 2,82 21,08 33,57
Téng 426 71,82 15,03 14,54

3.3. Panh gia sy hai 1ong cia nguwoi dan vé
két qua cong tac cip GCNQSDD trén dia ban
huyén Pa Bic giai doan 2020-2022
3.3.1. Pdnh gid sw hai long ciia ngwoi din vé
trinh tw ding ky cdp GCNQSDD

Viéc ding ky cap GCNQSDD dugc cong
khai tai cac co quan quan 1y Nha nudc vé dit dai
trén dia ban huyén. Tai bd phan 1 ctra cua
UBND cic x4 hodc huyén tit ca cac quy trinh
déu duogc dan trén cac bang tin - noi ra vao cia
ctia ngudi dan. Két qua phong van ngudi dan
cho thiy trinh tr cdp GCNQSDPD duoc co quan

(Nguon:[7-9])
cong khai, minh bach dugc danh gia cao, mirc
dong ¥ va hoan toan dong ¥ 1én t6i 74% tong s6
phiéu diéu tra, chi c6 8,3% sb phiéu hoan toan
khong dong y. Tuy nhién, cac budc thuc hién
thu tuc dugc danh gia 1a con rudm ra, phic tap,
nhiéu thu tuc ddi voi ngudi dan, ty 16 hoan toan
khong dong v va khong dong y van con 34,3%.
Nguyén nhan la do nguoi dan khong doc, hoac
cac quy trinh con dai doc khong hét, nguoi dan
chu yéu 12 ngudi dan toc thiéu sé nhiéu khi doc
khong hiéu hét noi dung cua hudng dan.

Bang 3. Téng hop vé sy hai 1ong ciia ngudi dan vé trinh ty diing ky cip GCNQSDD

Murc d hai long (%)

n Hoan toan Khoéng Kh““? co X, Hoan toan
srr  Noidung o ngdéngy  déngy y kién Dongy ddng y
dénh gi4 gdongy gy (binh thuong) gy
S6 .. S6 .. Sb o S6 .. S6 o
phiéu e phiéu Tilg phiéu ¢ phiéu Tilg phiéu !
j  Congkhai, 14 83 20 11,8 10 5.9 79 467 46 273
minh bach
3  Dongian, 31 183 29 172 28 166 49 290 32 198
dé hiéu
Con ruom ra,
2 phitc tap, 32 189 26 154 38 225 30 178 43 105
nhiéu tha tuc
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3.3.2. Pdnh gid sw hai long ciia ngwoi din vé
trinh dj va nang lwc phuc vu

bay duogc coi la ti€u chi quan trong anh
huong dén su hai 10ng cta ngudi dan voi cong
tac cAp GCNQSDD. Két qua danh gia muc do
hai long vé trinh do va nang lyc phuc vu cho
thdy hau hét cac ¥ kién cho ring can bo c6 kién
thirc chuyén mon (giai thich dugc cho nguoi dan
nhitng thic mic, trinh ty cic budc quy trinh
thuc hién, giup nguoi dan khong phai di lai
nhiéu lan) chiém 69,9% s6 phiéu danh gia hoan

toan dong y va dong y. Poi ngil can bd co kha
nang giao tiép tbt, dugc nguoi dan danh gia cao
(60,4%). Tuy nhién van con mot ti 1¢ khong nhé
(20,7%) s6 ngudi duge khao sat khong dong y
va hoan toan khong dong ¥ trong cong tac giai
quyét khiéu nai nhanh chéng, thoa dang.
Nguyén nhén 13 do s lugng can bo xir 1y hd so
con it, nguoi dan chi yéu 1 ngudi dan toc thiéu
s, trinh @6 dan tri thap, sb lugt ho so dang ky
lai nhiéu lam cho can bo luén trong tinh trang
qua tai, ap luc rat 1on.

Biang 4. Téng hop vé sy hai 1ong ciia ngudi dan vé trinh d9 va ning hre phuc vu

Mirc d hai long (%)
A | . Khong cé . .
Noi d . : :
STT d;:’:lh‘;'i‘ég klﬁ)‘:‘a“ ;gl"l'“ . Khong ddng y ¥ kién Pdng ¥ H‘é‘(‘)‘; toan
gdongy (binh thudng) gy
A4k . S6 . SH o SH A SH S
Sophieu  Tile phiéu phiéu ¢ phiéu il phiéu Tile
p Canboco kien 59 15 89 26 154 65 385 53 314
thirc chuyén mon
Giai quyét khiéu
2 nainhanhchéng, 15 89 20 118 30 178 57 337 47 278
thoa dang
3 Canboluonho o g 12 7.1 37 219 49 290 55 325
tro chinh xac
4 CAnbfcdkha 6,5 16 9,5 40 23,7 78 462 24 142

ning giao tiép tot

3.3.3. Pdnh gid sw hai long ciia ngwoi din vé
thdi dg phuc vu tiép nhin va hoan trd hé so
Su hai long cua ngudi dan vé thai do phuc vu
cua cong chuc, vién chuc nha nudc 1a chi tiéu
danh gi4 hiéu qua ciia hé thong hanh chinh theo
hudng xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc
vu. Két qua diéu tra cho thiy muc d6 hai long
ctia nguoi dan vai cac ndi dung co6 sy khac nhau.
Nhin chung nguodi dan danh gia thai do phuc vu
can bo tiép nhan 1a lich sy, than thién (69,2%
cac ¥ kién danh gia dong y va hoan toan dong
¥), tiép nhan va xir Iy hd so co tinh than trach
nhiém cao (62,2% s6 phiéu ddng ¥ va hoan toan
dong ¥). Dong thoi danh gia cia ngudi dan vé
viéc can bo khong gy nhiing nhiéu, phién ha
khi giai quyét thii tuc hanh chinh chiém t&i 58%
s6 phiéu danh gia dong y va hoan toan dong ¥,
day 1a mot diém sang trong coéng tic cip
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GCNQSDD tai dia ban nghién ctru. Tuy nhién
van con mot s nguoi dan cho rang thai do phuc
vu tiép nhan va hoan tra hd so ctia mot s can
b con thiéu tinh thin trach nhiém (chiém
17,1%) va gay nhiing nhidu, phién ha cho nguoi
dan (19,6%). Nguyén nhan 1a boi phan 16n
ngudi dan sinh séng chu yéu ¢ cac vung kho
khin, ving sau viing xa, viéc tiép can véi nhiing
thong tin va hiéu duoc tam quan trong cua viéc
cép GCNQSDD con han ché, chua chu dong
trong viéc lién hé v6i cac co quan lién quan dé
dugc cap GCNQSDD kip thoi, dong thoi cong
tac luan chuyén can bg trén dia ban huyén con
nhiéu bt cap mot s6 can bo thiéu kinh nghiém
va am hiéu vé lich sir, ngudn gbc, qué trinh sir
dung dét; din dén c6 nhimg sai sot trong viéc
ciAp GCNQSDD (Bang 5).
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Bang 5. Téng hop sw hai 1ong ciia ngwdi dan vé thai dd phuc vu tiép nhin va hoan tré ho so

Mirc d§ hai long (%)
as Hoan toan Khong Kl,101}§ co A Hoan toan
sTr Noidung o ddngy  déng y kien Dongy déng y
danh gia gaongy €Y (binh thuong) gy
S6 .. So Ti So . S6 . S6 -
phiéu "% hidu 1 phibu T phicu T phidn T
j  Lichsu, 12 7,1 15 89 25 148 8 50,9 31 18,3
than thién
o C6tinhthan 10 5,9 19 112 35 207 78 462 27 16,0
trach nhiém cao
Khong gay
3 nhiing nhidu, 15 8,9 18 10,7 38 225 59 349 39 23,1
phién ha

3.3.4. Pdnh gid sw hai long ciia ngwoi din vé
sw ro rang trong mirc phi, 1¢ phi

Két qua diéu tra cho thay ngudi dan kha dong
¥ v6i mire phi, 1¢ phi phai tra khi giai quyét thu
tuc cap GCNQSDD theo quy dinh (dat 61,5%
cac ¥ kién hoan toan ddng y va dong ¥), viéc
phd bién vé mirc phi, 1¢ phi rd rang khi giai
quyét tha tuc cip GCNQSDD ciing dugc ngudi
dan d4nh gia dong tinh (chiém 57,4% nguoi tra
161 déng ¥ tré 1én), chi con 1 ti 1& rat nho
(19,6%) ngudi dan cho riang chua dugc phd bién

rd rang vé muc phi, 1¢ phi, nguyén nhin bédi cac
thong bao vé mirc phi va 18 phi trong qua trinh
cdp GCNQSDD duoc niém yét va dan tai bd
phan mét cira, phan 16n nguoi dan khong doc ki,
doc khong hét nén cho rang cong tac nay chua
duoc phd blen 16 rang. Tur do dan dén tinh trang
khi c6 quyét dinh cAp GCNQSDD ctua UBND
huyén lic nay nguoi dan thuc hién nghia vu tai
chinh thay s6 tién qua 16n khong ¢ kha ning
chi tra nén lai rat ho so.

Bang 6. Téng hop vé sy hai l1ong ciia ngudi dan vé sy rd rang trong mire phi, 1¢ phi

Mikc do hai long (%)
As Hoan toan Khong Kl}0n§ co A Hoan toan
STT Noi dung khéong dong y dong y y kien Dong y dong y
danh gia ] ] (bi,nh thwong) ] ]
So - So .~ SO - So - So —
phiéu Tilg phiéu Til phiéu Tile phiéu Tile phiéu Tile
Muc phi, I¢
1  phidang 19 11,2 10 59 36 21,3 48 28,4 56 33,1
quy dinh
Bugc pho
p dénrdmng o g9 g 107 39 231 36 213 61 36
v€ muc phi,
1€ phi
Cac khoan
3 phikhacla 11 6,5 17 10,1 42 24,9 51 30,2 48 28,4
hop 1y

3.4. D¢ xuit mot so giai phap hoan thién cong
tac cip gidy chirng nhan quyén sir dung dat
trén dia ban huyén Da Bic

- Gidi phdp vé té chike thue hién: Pa Bic 1a
mot huyén mién ndi, trinh d6 va nhan thic cta
ngudi dan vé cong tac cip GCNQSDPD con han
ché trong hiéu biét phap luat vé dat dai nén y
thirc mot s6 nguoi dan chua cao va chua chap
hanh viéc ké khai dang ky cip GCNQSDD. Do
d6, can phai ddy manh cong tac thong tin tuyén
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truyén hon nira, thong qua cac phuong tién
thong tin dai chung, qua hé thong loa phat thanh
céc x4, thi trdn, t6 chirc cac cude thi tim hiéu Ve
phap luat dat dai cho nhan dan, tu van truc tiép
ddi véi nguoi dan dén lam thu tuc cip
GCNQSDD tai don vi... qua do, giap nguodi dan
nim rd nhitg quy dinh, thi tyc, ciing nhu hiéu
1& dugce quyén loi va nghia vu ctia minh trong
cong tac cdp GCNQSDD.

- Gidi phdp vé thii tuc, ho so ding ki cdp
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GCNQOSDD: Qua két qua diéu tra khao sat cho
thay, van con nhitng ¥ kién cho rang cac quy
dinh vé trinh ty ding ky khi tién hanh cap
GCNQSDD con qua phuc tap, phai qua nhiéu
cap, su phan cap chua phu hop véi yéu cau thuc
té. Thuc té nay doi hoi phai quy dinh lai 13 rang
hon nita trach nhiém timg cép, timg co quan
chuc nang, rut ngan mot s6 khau, mét sb trinh
tur khong can thiét dam bao tinh giam tdi da cac
trinh ty nhung van dam bao tinh phéap 1y cua
cong viéc.

- Gidi phap vé nguon lyec: Do khéi luong
cong viéc qua nhiéu va can co thoi gian giai
quyet trong khi nhan luc co chuyen mon truc
tlep giai quyét cac van dé lién quan dén cong tac
cap GCNQSDD con han ché, trang thiét bj phuc
vu cho chuyén mon con chua dugce d@)ng b0, vi
vay can hd trg kinh phi dé tmg dung cong nghé
thong tin trong qua trinh quan 1y va khai thac co
so dir liéu dat dai dac biét kinh phi dé dao tao
cho d6i ngii can b dia chinh, nang cao trinh do
chuyén moén nghiép vu dap ung cho yéu ciu
cong viéc.

4. KET LUAN

Pa Bic 1a huyén nghéo cua tinh Hoa Binh,
v6i tong hién tich tu nhién 13 77.976,75 ha,
chiém 16,88% téng dién tich tu nhién toan tinh.
Nhing nim qua cong tac cip GCNQSDD da dat
duogc nhimg két qua dang khich 16. Két qua cip
GCNQSDD theo loai dat khong dong déu trén
toan huyén trong ting nam. Giai doan 2020-
2022 huyén di tip trung cho cong tac cip
GCNQSDD nén sb luong hd so cip lan dau
trong giai doan nay lon. Toan huyén cap dugc
4.671 GCN trén tong sb 5. 473 GCN can cap dat
85,3%. Tong dién tich da cip GCN trong toan
giai doan 1a 776,48 ha trén téng s6 dién tich can
cap GCN 12 901,37 ha chiém 86,14%.

Bén canh nhiing két qua dat duoc van con tdn
tai nhimg kho khan, vudng mic, c6 802/5.473
GCN chua duoc giai quyét (chiém 14,65% 5O
gidy can cdp) ma nguyén nhan chi yéu t6i tir
ngudi dan dia phuong. Chu yéu do ngudi dan
khong ndp thué ding han, rat hd so, ho so chua
hoan thién. Nhiéu truong hop chu sir dung dat
khong c6 gidy to hop 1§, da sb chii sir dung dét
khong con glut duoc glay to giao dat bién lai,
phleu thu tién, cac loai g1ay to nop tién, dat lan
chiém, dat khong rd ngudn gdc.

Qua qua trinh diéu tra khao sat ho gia dinh,
ca nhan st dung dat trén dia ban huyén cho thay
ti 1€ nguoi dan danh gid dong y va hoan toan
dong y vé trinh tu dang ki cap GCNQSDD, ve
trinh d6 va nang lyc phyc vu, thai d6 phuc vu
tiép nhan va hoan tra hd so va vé su 1d rang
trong muc phi, 1&€ phi dugc ngudi dan danh gia
dong y va hoan toan dong y véi ti I¢ cao. Bén
canh do, van con ty 1€ nho ngudi dan chua dong
y (danh gia muc hoan toan khong dong y va
khong dong y) d6i véi mot so ndi dung nhu: cac
budc thyc hién thu tuc dugc déanh gia 1a con
ruom ra, phirc tap, nhi€u thu tuc; giai quyet
khi€u nai va su ho tro ctia can bg va can b van
gay nhiing nhi€u, phién ha khi giai quyét thu tuc
hanh chinh.

Trén co so phan tich nhitng kho khan, ton tai
va danh gia su hai long cua nguoi dan trong
cong tac cap GCNQSDD nghlen ctru dd dé xuat
duoc mot sb giai phap nhiam nang cao hiéu qua
thuc hién cong tac nay ¢ dia phuong bao gom:
can chu trong vao cac giai phap vé to chuc thuc
hién, thu tuc, ho SO dang ki cap GCNQSDD va
cac giai phap vé ngudn luc.
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