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TOM TAT

Nganh Tai nguyén thién nhién va Moi truong hién nay d tré thinh mot nganh kinh té trong diém trong vige
cung cép cac hang hoa va dich vu cho xa hoi, déng mét vai tro rat quan trong dbi voi su phat trién kinh té - xa
hoi - méi truong ddi voi bat ky mot qudc gia nao. Tuy nhién cing véi su phat trién kinh té nganh cang manh thi
ton tai rat nhidu cac van dé vé tai nguyén thién nhién va méi truong nhu sy suy thoai moi trudng, can kiét
ngudn tai nguyén thién nhién.... Nguyén nhan co ban la do viéc st dung khong hiéu qua ngudn tai nguyén
thién va méi truong. Do d0, cac qudc gia dd va dang xay dung hé théng quan 1y va sir dung ngudn luc ndy mot
cach bén viing. Voi rAt nhiéu cac bién phap, chinh sach... dugc st dung riéng 1é, déng thoi, hoac song song
trong viéc quan 1y va bao vé tai nguyén thién nhién va moi truong. Mdi mot cong cu bién phép cé nhing uu
khuyét diém va dat duoc nhiing Kkét qua nhét dinh. Hién nay nhiing can thi€p ctia Chinh phu dua vao thi truong
(cac cong cu kinh té EIS — Economic Instruments) da va dang phat huy tac dung va dat dugc nhiing hiéu qua

quan trong trong vin dé quéan 1y tai nguyén thién nhién va méi truong trén thé gisi va Viét nam.

Tir khod: Cong cu kinh té, quén Iy, Tai nguyén thién nhién va Moi truwong

I. DAT VAN PE

Kinh nghiém thé giéi cho thiy dong gop
chinh cua khu vuc ‘tai nguyén va moi truong’
cho ngén sach 1a thué dat dai, cac loai thué/phi
mdi truong, thué khai thac, sir dung tai nguyén
va mot s hinh thirc thu khac. Tuy theo timg
qudc gia va timg giai doan khic nhau ma cach
thirc va phan dong gbp nay 1a khac nhau.

Viét Nam 1a qubc gia co tbc do phat trién
kinh t& rit nhanh, trung binh khoang 7,5%
/nam trong sudt hon 10 nim qua cung voi quéa
trinh cai cach va hoi nhap kinh té. Tang trudng
kinh t& mot mat mang lai phuc lgi xa hdi gia
tang cho nguoi dan va toan xa hoi noéi chung
nhung mit khac gy ra 6 nhiém moéi trudng va
suy thoai tai nguyén véi téc dd nhanh hon, de
doa sy phat trién bén viing va nhiing thanh qua
cua tang truong

Viét Nam da hinh thanh khung chién lugc
va cac khudn kho phap 1y dua trén cac nguyén
tic ‘ngudi gdy 0 nhidm tra tién’ va ‘ngudi
huong loi tra tién’ ciing nhu  dinh hudng sir
dung cac cong cu kinh té trong quan ly tai

nguyén va bao vé méi truong, huy dong ngudn
tai chinh cho bdo vé moéi trudng, nang cao
nhan thirc va thay d6i hanh vi xdm hai moi
truong cua cong dong.

Tuy nhién, ¢ thé noi, phan dong gop hién
nay cua nganh tai nguyén moi trudng trong
téng thu ngén sich va tang truong kinh té 1a
chua phan anh dung ngudn lyc cia tai nguyén
va moi trudng cua dat nue. Mic du Viét Nam
da ap dung cac khoan thu tur tai nguyén va moi
truong nhu: thu tién sir dung dét, tién thué dat,
cac khoan thué, phi vé dat dai, tai nguyén va
budc dau ap dung mot vai hinh thirc thué/phi
mdi trudong nhung thu nhap tir nhitng ngudn
nay con rat khiém ton.

Vi nhitng 1y do co ban trén nhom tac gia
da tién hanh nghién ctru co s¢ 1y luan va thuc
tién trong viéc quan 1y nganh tai nguyén thién
nhién va moi trudng trén thé gidi va Viét nam.
Pong thoi cong bd két qua trén bai bao nhim
muc tiéu cung cap nhimng thong tin can thiét
lam tai li¢u tham khdo cho chuyén nganh kinh
té tai nguyén va moi truong
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ILNQIDUNG VA PHUONG PHAPNGHIEN CUU

1. NOi dung nghién ctru

Cac cong cu kinh té trong quan ly tai
nguyén thién nhién va moéi trudng

Kinh nghiém ap dung céc cong cu kinh té
ciia Chinh phu dbi véi nganh tai nguyén va
moi trudng trén thé gisi.

Thuyc trang ap dung cac cong cu kinh té dbi
véi nganh tai nguyén va moi truong & Viét
nam

Mot sb ¥ kién dé xuét nham nang cao hiéu
qua quan ly tai nguyén thién nhién va moi
trudng bang cac cong cu kinh té & Viét nam
2. Phuwong phap nghién ciru

- Phuong phép phén tich, tong hop sd liéu
thlr cap va cac cong trinh nghién ctru

III. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Cac cong cu kinh té (EIS) trong quan ly
tai nguyén thién nhién va moi trwong
3.1.1. M6 hinh quén Iy ciia Nha nwéc doi voi
nganh tai nguyén thién nhién va moi truong
Quan 1y Nha nuéc ddi véi nganh Tai
nguyén thién nhién va moéi truong trudc day
cha yéu dua vao co ché quan 1y ménh 1énh va
kiém soat bang cac cong cu luat phap va chinh
sach. Nhung khi nén kinh té thi trudng phat
trién thi co ché quan 1y Nha nuéc ddi voi
nganh Tai nguyén thién nhién va moi truong
ciing thay d6i, van hanh theo quy ludt cung ciu
cua thi truong. Tuy nhién, vai tro ciia Nha
nudc rat quan trong trong viéc diéu tiét cac
hoat dong van hanh theo ding hudng, on dinh
va phat trién.

Mo hinh ci

Nha nudc/ Co quan
quan ly moi trudng

Chi1 thé gay 6 nhiém méi
trudng/ khai thac va st
dung tai nguyén thién nhién

Mo hinh moi

Nha nuéc/ Co
quan quan ly méi
truong

Thi truong

Chu thé gay 6
nhiém moi truong/
khai thac va st
dung tai nguyén

Cong dong

Hinh 01. M6 hinh qudn Iy ciia Nha nuwéc doi véi nganh tai nguyén thién nhién va méi truwong
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Trong md hinh méi quan 1y Nha nudc doi
vol nganh Tai nguyén thién nhi€n va moi
truong vai tro cia ting chu thé cu thé:

- Vai tro cua Nha nwoc

Nha nudc khong gidi han trong pham vi ban
hanh, giam sat va hi¢u luc hoa cac quy dinh va
chudn muc trong quan 1y tai nguyén thién
nhién va moi truong.

Nha nuéc co thé c6 dugc don bay quan
trong thong qua cac chuong trinh khai thac anh
hudng cua thi truong va cong dong.

Nha nuée c6 thé tao cac didu kién can thiét
dé thi truong va cong ddng phat huy anh huong.

- Vai tro cua thi truong

Ngudi tiéu dung hay cd dong thudng quan
tam dén viéc hoan thanh trach nhiém moi
truong cta cac chu thé gy 6 nhiém moi
truong, khai thac va sur dung tai nguyén.

Gia cb phiéu bi anh hudéng khi thong tin vé
viéc thuc hién nghia vu moi truong, tai nguyén
thién nhién ciia Nha mdy dugc cung cip dén
ngudi tiéu dung va nha dau tu.

- Vai tro cia céng dong

Trong bdi canh co quan quan 1y TNTN va
méi trudng cé hiéu luc, cong dong thudng
st dung tién trinh chinh tri dé ting cuong
cudng ché ddi voi viée thuc hién cac nghia
vu moi truong va khai thac st dung tai
nguyén thién nhién.

Trong truong hop co quan quan ly moi
truong khong co hi€u luc, viéc quan ly thong
qua cac quy dinh khoéng chinh thirc chu yéu
duoc hi¢u lyc hoa thong qua cac td chirc cong
ddng hay cac t6 chirc phi chinh phu.

3.1.2. Cac cong cu kinh té (EIS) trong quan
ly tai nguyén thién nhién va méi truong
3.1.2.1. Khdi ni¢m

Cdc cong cu kinh té dwoc sir dung nham tdac
dong t6i chi phi va loi ich trong hoat déng ciia t6
chire kinh té dé tao ra cdc tac dong toi hanh vi
vng xir ciia nha san xudt cé loi cho méi trirong.

- Cong cu kinh té hay con goi 1 cong cu thi

truong hay céc cach tiép can thi truong duoc
ding rat rong rai trén thé gii. Pay chinh 1a cac
cong cu st dung suc manh cua thi truong dé
bao vé mdi trudng, dam bao cin bang sinh thai.

- Céc cong cu kinh té duoc x4y dung trén
nén tang cac quy luat kinh té thi trudng nham
tac dong dén hanh vi cta ngudi gy 6 nhiém.
Céac cong cu kinh té cho phép can nhic, tinh
toan mot cach ki ludng cai gi duoc, cai gi mat
dé lua chon phuong an phat trién co loi cho
minh va moi truong. Noi mot cach khac, cac
cong cu kinh t& 13 cac khuyén khich vé tai
chinh nhdm 1am cho ngudi gy 6 nhiém tu thuc
hién cac hoat dong co6 loi hon cho moi truong.
3.1.2.2. Cdc loai céng cu kinh té

- Vi¢c st dung cac cong cu kinh té trén &
cac nudc cho théy mét sb tac dong tich cuc
nhu cac hanh vi méi truong duoc thué didu
chinh mdt cach tu gidc, cac chi phi cua xa hdi
cho cong tac bao v¢ modi truong cod hi¢u qua
hon, khuyén khich viéc nghién ctu trién khai
ky thuat cong nghé c6 loi cho bdo vé modi
truong, gia ting ngudn thu nhap phuc vu cho
cong tac bao v¢ moi truong va cho ngan sach
nha nuéc, duy tri tot gia tri moi truong cia
quéc gia.

- Cac cong cu kinh té trong quan 1y méi
truong gom:

Thué va phi

- Thué va phi danh vao ngudn gy 6 nhiém.

- Thué, phi danh vao san pham ma trong va
sau khi str dung c6 thé gy 6 nhiém.

- Thué, phi cép sai: 13 cip kinh phi hodc uu
ddi vé thué cho cac san phdm c6 ich hoic
khong 1am ton hai méi truong.

- Phi hanh chinh dé tra cho cac hoat dong
thyc thi, gidm sat, cap gidy phép, diang ky.
Chuwong trinh thuwong mai — moi truong

- Gidy phép thai c6 thé chuyén nhuong

- Tin hi€u gidm phat thai nham tao ra thi
truong c6 thé mua ban gidy phép thai.

- Tro cép tiéu thu hodc san xuét nham khuyén
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khich nguoi gay 6 nhiém thay dbi hanh vi hay
tro cap giup cho ddi twong gip khé khin dé ho
tudn thu tot hon cac tiéu chuin méi trudng.

- Nhan sinh thai: 1a mot danh hiéu cta nha
nudc cap cho cac san pham khong gy ra 6
nhiém méi truong trong qua trinh san xuat ra
san pham hodc qua trinh st dung cc san pham
do6. Nhan sinh thai thuong dugc xem xét va
dan cho céac san pham tai ché tir phé thai (nhua,
cao su...), cic san pham thay thé cho cic san
pham tic dong x4u dén moi trudng, cic san
phim co tic dong tich cuc dén moi truong
hodc hoat dong san xuét, kinh doanh san phém
d6 anh huong t6t dén moi truong.

Don bdy tai chinh

- Cho vay v6i 13i suit vu dai hodc 13i suat =
0 nham khuyén khich nguoi giy 6 nhiém dau
tu cho cac cong ngh¢ xtr ly moi truong.

- Hé théng dat coc hoan tra: Cong thém vao
gia san pham mot khoan phu thu, sau khi sir
dung dugc thu gom ma khong thai ra moi
truong thi dugc hoan tra lai phan phu thu do.

- Ky quy méi truong: Cac bién phap cudng
ché tai chinh 14 co ché rang budc vé tai chinh
nhy 18 phi, tién dam bao hay bao hiém moi
truong dbi v6i cac co s& c6 kha ning giy 6
nhiém vi néu vi pham thi s6 tién d6 s& bi thu
hoi dé khic phuc sy ¢b (s6 tién d6 phai 16n hon
hodc x4p xi v6i chi phi néu khic phuc su cd).
3.1.2.3. Cdc nguyén tic co bin ciia viéc siv
dung cdc cong cu kinh té

Cong cu kinh té trong bao vé méi trudng
dugc ap dung dua trén hai nguyén tic co ban
da duoc quéc té thira nhan, do 1a:

- Nguyén tic ngudi giy 6 nhidm phai tra
tién (Polluter Pays Principle-PPP): duoc bat
ngudn tir sang kién do T chirc Hop tac kinh té
va phat trién (OECD) dé xuit vao nam 1972
cho rang cac tac nhan gdy 6 nhiém phai tra moi
chi phi cho hoat dong kiém soat va phong
chéng 6 nhiém. PPP mo rong nim 1974 cho

rang cac tac nhan giy 6 nhidm ngoai viéc phai
tuan thu cac chi phi khic phuc 6 nhiém con
phai bdi thudng cho nhimg ngudi bi thiét hai
do 6 nhiém nay giy ra. Viéc budc nguoi giy 6
nhiém phai tra tién 13 mot trong nhirng cach t6t
nhat dé giam bét cac tac dong cua ngoai tmg
gy tac dong xdu dén thi truong. Nguyén tic
PPP chu truong sira chira tht bai thi trudng do
khong tinh chi phi méi trudng trong san xuét
hang hoa dich vy hoac tinh thiéu béng cach
bat budc nhimg ngudi gy 6 nhiém phai tinh
toan day du chi phi san xuét.

- Nguyén tic ngudi huong thu phai tra tién
(Benefit Pays Principle-PPP): Chu truong tao
lap mot co ché nham dat dugc cac muc tiéu vé
moi truong d6i 1ap véi PPP, d6 1a nguoi duoc
huong thu mot moi truong da duge cai thién
cling phai trd mot khoan phi.
3.1.2.4. Ung dung va wu nhwoc diém

- Uu diém:

+ Coéng cu kinh t& 13 mot trong nhiing
phuong ti¢n chinh sach dugc s dung dé dat t6i
muc tiéu moi trudng thanh cong do né6 mém
déo, dé lua chon cho ngudi thuc hién. Pay 1a
diém khac cua cac cong cu kinh té so véi cac
cong cu phap ly.

+ Céc cong cu kinh té cho phép nguoi gay 6
nhiém c6 nhiéu kha nang lya chon trong viéc
ra cac quyét dinh lién quan dén méi truong.

- Nhuoc diém:

+ Tuy nhién viéc thuc hi€n cong cu kinh té
phai can nhic mot cach chat ché dé cac cong
cu nay phu hop v6i hé thong tai chinh, tip
quan va ning luc cua hé thdng hanh chinh va
thé ché ciia mdi nudc.

- Ung dung:

+ Cong cu kinh t& khong phai 1a phuong
tién chinh sach riéng biét ma ching duoc st
dung thuong xuyén cung vdi cdc phuong tién
khac nhu cac quy dinh phép 1y vé ménh 1énh
va kiém soat (CAC).

Cong cu kinh té chi c6 thé 4p dung co hiéu
qua trong nén kinh té thi truong.
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3.2. Kinh nghiém quéc té vé ap dung cong
cu kinh té trong quan 1y tai nguyén thién
nhién va moi trwong
3.2.1. Kinh nghiém ciia cdc nwéc phdt trién
Céc cong cu kinh t& da duoc ap dung tir rat
som, dac bi¢t & cac nudc trong khu vuc
OECD. Céng cu thué va phi da duoc st dung
tir nhitng nam 1970 va cho dén nay c6 trén 150

loai cong cu dugc ap dung & chau Au va chau
A. Tuy theo diéu kién timg qudc gia, timg loai
cong cu khac nhau duoc ap dung dé dat muc
tiéu bao vé mdi trudng va phat trién bén viing.
Trong d6 c6 10 loai cong cu dugc su dung phé
bién & cac nudc trén thé gidi. Bang dudi day
gidi thiéu vé cac cong cu kinh té duoc ap dung
bién & 15 qudc gia thuéc OECD:

Bang 01. Cdc cong cu kinh té dwoc dp dung ¢ cac nuéc OECD

Cong cu
Nude Phio " phis  phi e Thué Hoan
nhiém X , Phi dung . N v, e .
khéng nhlefm raf. giydn  méi saxn L¢ phi m‘01 tra ,uy
, nuoc thai \ ham trwong thac
khi truong
Uc + + + + +
Bi + + + +
Canada + + + +
Pan Mach + + + + +
Phan Lan + + + + + +
Phap + + + + + + + +
Ptic + + + + +
Italia + + +
Nhét Ban + + + + + +
Ha Lan + + + + + + +
Na Uy + + + + + +
Thuy Dién + + + + + +
Thuy Si + +
Anh + + +
Hoa Ky + + + + + +
S6 nude s
dung(%) 13 30 30 50 100 50 75 40 65 40

* Thué va phi ¢ Canada
Canada ap dung cac loai thué va phi dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau nhur:

e Phi v6i nguodi sit dung bao gdm: phi
nudc co6 y nghia va hiéu qua tich cuc vdi 30%
thi x3 va thi trin & Canada; phi hoa lgi cai tao
dat; phi str dung nuéc mua;. ..

e Phi khoi phuc hoac loai bé dugc tra trudce
cho cac co quan quan ly tai chinh danh vao
viéc str dung thung dd ubng, acquy, cac thung
thudc sau va thung son gy ra 6 nhiém.
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(Nguon: http://www.oecd.org)

e Phi mét don vi phat thai do co quan tai
chinh dia phuong thu d6i véi hé thong giam sat
chat luong khong khi.

Thué dau vao danh vao xing dau tir nim
1985. Thué “gas guzzler” vé chat dbt duoc ap
dung & Ontario va mot sb tinh khac. Phi phat
tan, dac biét 1a viéc phat thai NO,, SO,, CO,...

Nhin chung, cidc dang phi, 1€ phi va mot
phan thué nhim bao vé méi truong & Canada
duoc thuc hién & cép tinh va thanh phé.
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* Thué méi trueong & Thuy Pién

Thuy Pién va mot sb nudc & Bac Au di van
dung mdt cach rong rai thué, phi va nhiéu bién
phap kinh té trong bao vé méi trudng. Cac bién
phap kinh té& bao gdm thu thué, phi dbi voi chat
thai CO,, NOy, SO, thué chét thai nhu thude
bao vé thuc vat, thuc hién chuong trinh hoan tra
tién dit coc d6i voi hop nhoém va hdp nhua; thué
rac, phan biét thu phi tau thuyén dudng bién va
trg cap thém quy ki thuat ngudn ning lugng va
dau tu... Hiéu qua tir cic loai thué va phi 1a rat
16n khong chi gop phan bao vé méi truong ma
con déng gdp vao nén kinh t& qudc dan.

Ché d6 thu thué ngudn ning luong moi
truong & Thuy Dién gém thué ngudn ning
luong, thué C va thué S; va thué d6i voi cac
nhién li¢u diu, than, khi d6t thién nhién. Mirc
thué & cac ving khic nhau c6 su khac nhau,
thué & mién Bic thip hon so vdi cac noi khac.
Niam 1992, Thuy Pién bat dau thu phi NO cia
ngudn gay 6 nhidm ¢ dinh phan 16n 13 cac nha
may dién c6 cong suit 50 tridu kWh trd 1én.
Vi¢c thu phi theo luong thai NOy nhu vay da
khuyén khich duoc nguoi san xuit giam mirc
phat thai ra thap hon mic trung binh.

- Hiéu qua méi truong tir chwong trinh thué
nang luong:

Theo bio céo vé bién ddi khi hau cua Cuc
bao vé moi truong Thuy Pién nim 1997 thi
luong phat thai CO, cia Thuy Pién di giam
xudng 15% so v6i lugng thai nim 1995, trong
d6 gan 90% luong thai giam xudng 13 nho thyuc
hién thué phat thai. Ham luong S cta nhién liéu
dau mo giam xudng thap hon 50% tiéu chuin
quy dinh, ham luong S ctia dau nhe ciing giam
xudng thap hon 0,076% thap hon mét nira gidi
han quy dinh 0,2%. Nam 1995, luong thai S
giam xudng khoang 30% (45 nghin tin) so véi
nam 1989 va luong CO, giam 19 nghin tin.

Thu phi khi thai NOyx budc cac doanh
nghiép phai ap dung cic bién phap dé giam
luong thai xubng 35%, trong giai doan 1990-

1992 mdi ndm san xuit ra 1 triéu Jun ngudn
nang luong, lugng NOy gidm 60% trong do
80% do thuc hién thu phi NOy.

- Hiéu qua kinh té ctia chuong trinh thu thué
nang luong:

Theo s6 liéu cta Cuc bao vé médi truong
nam 2005, mdi niam Thuy Pién thu duge
khodang 68 ty cuaron bang 7 ty euro tir thué, phi
lién quan dén moi truong, trong d6 khoang
95% thué, phi tir nganh vén tai va nganh ning
luong. Thué méi trudng cia Thuy Dién tir nam
1999-2004 c6 xu thé ting dan hang nam, trong
d6 thué niang luong chiém ty 1& 16n nhét gan
90% thué moi truong. Thué moi trudng chiém
khoang 3% GDP ctia Thuy Dién.

* Thué va phi & Pan Mach

Viéc stir dung cac cong cu kinh té trong bao
v€é mdi trudong tang lén & Pan Mach trong thoi
gian hon mot thap ki gan day. Mot s6 loai thué
méi duge ap dung nhu thué thude trir sau, thué
nude thai, thué nudc sinh hoat. Hién tai,
chuong trinh dugc mé rong cho viéc ap dung
hé théng thué nang luong nhu thué CO,, SOy,
thué nhién liéu nhim tao doanh thu tir thué bu
dép chi phi bao vé méi trudng.

Cac loai thué va phi da dugc sir dung ¢ Pan
Mach gom: thué va phi ning lugng, thué va phi
moi truong, phi ddnh vao nguoi su dung, trg
cap va hé thong ky qu¥ hoan tra. Phi danh vao
nguoi st dung thong qua viée st dung cac dich
vu mdi trudng cu thé v&i muc dich ¢o chi phi
cho céc dich vu moéi truong. Pan Mach ép
dung mét loat cac chuong trinh trg cap dé giam
bot ap luc lén moédi trudng va tai nguyen.
Chuong trinh ky quy hoan tra dugc sir dung dé
hd trg cho hé thong tai ché va tai sir dung.

Ngoai ra, cac cong cu khuyén khich duoc ap
dung & Pan Mach nhu chuong trinh hd trg
nong nghiép, cac ho nong dan s& duoc hd tro
vé von néu nhu thuc hién duoc yéu cau vé bao
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vé moi truong. Hé théng nay con dang trong
giai doan dé xuét thuc hién.

DPbi véi cac doanh nghiép, tuy ting loai
hinh kinh doanh san xuit khac nhau ma c6 cac
loai thué khic nhau.

3.2.2. Kinh nghiém cia cdc nudc dang
phit trién

Hé théng quan 1y moi trudng & cac nudc
dang phat trién chil yéu dua vao cong cy ménh
1énh - kiém soat, tuy nhién trong giai doan gan
day nho sy hd trg vé mat ky thuat va kinh
nghiém cua cic nuéc OECD, mot s6 nude &
chau A ( cac nuéc NICs, Trung Qudc,
Malayxia,...) dd bat dau cha ¥ tdi cac cong cu
kinh té trong quan 1y méi trudng. Sau day la
kinh nghiém cua mot 6 nude vao viée ap dung
cong cu kinh té trong quan 1y méi trudng:
* Quy moi truong o Thai Lan

Quy moi truong cia Thai Lan dugc thanh
1ap véi s6 von ban dau 200 triéu USD do Chinh
phit Thai Lan cip. Muc tiéu cua Quy la gitp
cho céc co quan Chinh phii va chinh quyén dia
phuong trong viéc dau tu va didu hanh nha may
xir 1y chét thai, thong qua viéc cap tin dung,
thong tin vé hé thong kiém soat 6 nhidm khong
khi, cic cong cu xir 1y chat thai,...

Quy dinh vién trg cho céac chinh quyén dia
phuong khong 16n hon 10% tong kinh phi dau
tu. Vién trg cho céc t6 chirc phi chinh phu tdi
da 1a 200.000 USD véi tiéu chuan la du an
phai hd tro viéc quan Iy moi truong dia
phuong, c6 30% von dbi ung khi nhan vién tro.
Céc khoan vay danh cho céc doanh nghiép Nha
nude c6 didu kién cho vay la lai suét cb dinh
8%/mam, tho1 han nho hon 2 nam, thoi han vay
nho hon 7 nam, va 1a cac du 4n du tu vao xur
1y rac, chua duoc vay wu dai tir ngudn khac, co
sy bao lanh cua B Tai chinh hoac cac ngan
hang thuong mai.

Quy moi truong cua Thai Lan da dung kinh

phi cho céc hoat dong nhu: dau tu cho viéc
kiém soat 6 nhidém, bao vé moi truong va bao
ton & Pattagya, Phukhet khoang 2,1567 ty bath;
dau tu cho cac du 4n kiém soat 6 nhiém trén
2,2 ty bath; tong vén dau tu hién nay cua Quy
la 5,27835 ty bath.
* Phi méi trieong & Han Quoc

Phi danh vao ngudn gy 6 nhiém dugc Han
Quéc ap dung tir naim 1983 d6i v6i chat thai
khi va nuéc thai. Ban dau thu phi duoc ap
dung dudi dang phat do khong thyc hi¢n cam
két. Co quan méi truong (hién nay 1a B moi
truong) ciia Han Qubc duoc quyén phat tién
cac co sO giy 6 nhiém néu nhu vi pham tiéu
chuan méi truong va sau khi co yéu cau phai
c6 bién phap xir 1y khi van tiép tuc thai vuot
qua tiéu chuan cho phép.

Tir ndm 1986, bién phap nay duoc thay thé
bang thu phi dbi voi phan thai vuot tiéu chuan.
Muc phi duge xac dinh trén co so néng do chat
gay 0 nhiém, vi tri thai 6 nhiém, thoi gian vuot
tiéu chuan cho phép va tiy thudc vao s 1an vi
pham tiéu chuin. Pén nam 1990, xuit phi nay
dugc diéu chinh dé cao hon chi phi van hanh
hé thdng xir Iy 6 nhidm dé c6 tac dung khuyén
khich giam 6 nhiém.

* Phi 6 nhiém ¢ Singapore

Singapore c6 biéu gia phi 6 nhiém danh vao
nhu cdu 6xy héa ( BOD ) va tong chat rin lo
limg (' TSS ) 4p dung véi tit ca cac co s cong
nghi¢p. Muc phi dugc xac dinh tuy theo luong
nuée thai va nong do cac chat gay 6 nhiém.
Luong BOD va TSS cho phép duoc thai vao hé
thong cong cong 1a 400 mg/lit. Néu co so c6
noéng do BOD tir 401-600 mg/lit thi phai tra
xudt phi 12 0,12$ Singapore/m’. Néu ndng do
BOD tur 1601-1800 mg/lit thi phi s€ tdng Ién la
0,84$ Singapore/m’. Néu ndng d6 chit gy 6
nhiém nam trong khoang 601-1600 mg/lit thi
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xuat phi s& tang 1én mot cip cho mdi 200
mg/lit.

Han ché cua chuong trinh nay 1a phi duogc
ap dung nhu nhau déi voi moi co s cong
nghi¢p, khong phan bi¢t quy md, co sé& mai
hay cii.

3.3. Kinh nghiém ap dung cdng cu kinh té
trong quédn ly tai nguyén va moéi trudng &
Viét Nam

3.3.1. Quy Moi trwong Viét Nam

Quy Moi truong Viét Nam duoc thanh lap tr
thang 6/2002 theo Quyét dinh sb 82/2002/QP-
TTg ciia Thi tuéng Chinh phii nham muyc dich
hd trg cho cac du 4n, chuong trinh méi truong
vé ngudn von, tai chinh, ddng thoi tiép nhan
ngudn hd tro tir cac ca nhén, t6 chic.

Quy bét dau hoat dong tir thang 7/2003 va
dén thang 12/2004 ngudn vén cua quy da lén
dén 200 ty dong vdi trén 50 don vi dé nghi vay
vbn va tu van xay dung hd so vay von.

Trong ndm 2005, Quy Modi truong da cho
cac du an vay von véi muc 13i suat wu dii va
tai tro khong hoan lai 21 ty dong. Pong thoi,
quy cling gianh 650 triéu ddng dé khic phuc 6
nhiém méi truong do hau qua cta con bdo s 7
va sb 8 tai 9 dia phuong & mién Béc, mién
Trung va Nam Trung B¢. Hoat dong cho vay
v6i 1ai suét thép 5,4%/nam trong thoi han 5
nim v6i nhimg duy an dau tu xay dung hé
thdng co s& vat chat dé phuc vu cong tac quan
Iy moéi truong nhu xay dung tram xu 1y nudc
thai & cac khu cong nghiép va nha may, cip
vbn tin dung cho Cong ty Mai trudng d6 thi
Xuan Mai dau tu hé thng thiét bi xir Iy va thu
gom rac,...

Bén canh do, quy cling tich cuc m¢ rong
quy mo va da dang héa ngudn vén bing cach
hop tac ciing cac t6 chirc méi truong qudc té:
t6 chic phat trién qudc té cia Pan Mach

(DANIDA), chuong trinh phét trién cta Lién
Hop Quéc UNDP, UNIDO, Ngan hang thé
gi6i WB, ...

Tuy nhién, trong qua trinh hoat dong quy
gip phai nhimg khé khin tir qué trinh tham
dinh va danh gia cong nghé cua du an vay von.
Nhiéu du an ¢ cong nghé phtrc tap doi hoi can
bd tham dinh c6 trinh 6 chuyén mon k¥ thuat
cao. Co nhiing du an khong dua nang luc dap
g yéu cau veé thiét bi xir Iy hay khong chimg
minh duoc tinh kha thi cia ngudn vén vay.

3.2. Mét sé trwong hop vé dén bu thi¢t hai
maoi truong

Pén bu thiét hai moi truong khong dugc coi
la mot cong cu trong quan ly méi truong, tuy
nhién tai diéu 7 trong Luat bdo v¢é mdi truong
nam 2005 c¢6 quy dinh: “... 16 chite, cd nhdn
gdy ton hai dén méi truong do hoat dong ciia
minh phai boi thiong thiét hai theo quy dinh
ciia phdp ludt”. Va Nghi dinh sb 26/CP cua
Chinh phu cling quy dinh xtr phat hanh chinh
cac hanh vi gdy 6 nhiém mdi trudng.

Duéi ddy 1a mot sé vi du vé dén bu thiét hai
moi trudng & nudc ta trong giai doan gan day:

- Boi thuong thiét hai 6 nhiém méi truong
do san xuét gach: xa Viét Théng, huyén Qué
V&, tinh Bic Ninh c6 gan 100 10 gach cong
suét tir 3 van dén 5 van & khu vuc bai bdi song
Cau, khoéi tir cac 10 gach lam anh hudng dén
gin 100 mau ruong cia thon Trung Pong dan
dén giam san luong lta. Sau khi tién hanh diéu
tra UBND tinh d3 quyét dinh chu cac 1o gach
phai dén bu cho ngudi dan 1a chi cac rudng bi
thiét hai lta la khoang 1,6 ty dong.

- Cong ty VEDAN dén bu thiét hai do gy 6
nhiém mai trudng song Thi Vai: cong ty bot
ngot VEDAN do nuéc ngoai dau tu xdy dung
tir nam 1995. Cong ty c6 xay dung hé thong xir
1y nude thai, tuy nhién trong qua trinh san xuét
hé théng nay khong hoat dong, toan bo nudc
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thai duoc db truc tiép ra song Thi Vai giy 6
nhiém méi trudng nghiém trong, anh huong rat
16n dén ngudi dan. Sau khi diéu tra va giam
dinh chét lugng nudc thai Bo Tai nguyén Moi
truong da xir phat cong ty s6 tién phat 13 126 ty
dong. Tuy nhién cong ty méi chi dén bu
khoang 90 ty dong.

- Khai thac than giy bdi ldp cac ho chira
nuéde: & Quang Ninh, Tong cong ty Than Viét
Nam tién hanh khai thac than & hai mé Tung
Bach va Mao Khé lam troi dat da gay boi lap
long hd, giam dung tich chira nuwéc tir 10 —
20%. Pong thoi, nudc hd ciing bi axit hoa
khong dam bao chat lugng dé tudi tiéu cho
nong nghiép va su dung cua nguoi dan.
UBND tinh Quang Ninh da budc Tong cong ty
Than ngimng khai thac va dén bu thiét hai, khac
phuc méi truong khu vuc 3 xa thi¢t hai sb tién
13 4,35 ty dong.

3.3.3. Phi nwoc thai

Theo sb liéu théng ké, hang nim ¢ Viét
Nam lugng nudc thai cac loai chua dugce xur ly
van xa thang vao moi truong 1én téi hon 1 ty
m’. Hién nay, khi doanh nghiép dat tiéu chudn
moi trudng vé xtr Iy nudce thai (nude thai dudi
tiéu chuan cho phép) thi khong con bi rang
budc ndo vé xa nude thai. Thue té diéu nay la
khong cong bang vi c6 co sé san xuat c6 ham
luong chat 6 nhidm cao nhung pha loing dé
dat murc tiéu chuén cho phép thi van thai dugc.

Nghi dinh 67/2003/ND-CP cta Chinh phu
vé thu phi bao vé méi truong ddi voi nude thai

D6i tuong chiu phi bao vé méi trudng
(BVMT) dbi v6i nude thai 1a nudce thai ra moi
truong, gdm nudc thai céng nghiép va nude
thai sinh hoat. P4i voi nudc thai cong nghiép
1a nudc thai ra méi truong tir: co s san xuat,
ché bién nong san, thuy san, thuc phém, bia,
ruou,... Doi v6i nude thai sinh hoat, 1a nude
thai ra moi truong tu: hd gia dinh, co quan nha
nuodc, don vi vii trang nhan dan,...

Theo d6, mirc thu phi BVMT déi v6i nude
thai sinh hoat dugc tinh theo ty 1¢ phén tram
trén gi4 ban cua 1m’ nudc sach, nhung tbi da
khong qua 10% cua gia ban nudc sach chua
bao gdm thué gia tri gia ting.

Phi bao vé méi truong ddi voéi nudc thai
clia co s& san xuét, co s& ché bién khong thudc
Danh muc linh vuc, nganh san xuat, ché bién
cO6 nudc thai chtra kim loai nang do B¢ Tai
nguyén va Moi truong ban hanh duogc tinh
bang tong sb phi c¢b dinh (1,5 triéu dong/nam)
va phi bién doi. Phi bién ddi dwoc tinh theo
tong luong nude thai ra; ham luong 2 chét gay
6 nhiém 13 nhu cau 6xy hoa hoc (COD) va chit
ran lo ling (TSS) véi chat giy 6 nhiém COD
13 1.000 déng/kg va TSS 1a 1.200 dong/kg.

Phuong phép xéac dinh luong nudc thai ra d6i
v6i nuée thai cong nghiép. Trong d6, dbi véi
cac co sé c6 déng hd do lugng nude thai, luong
nuée thai ra duge xéac dinh cin ctr vao sb do
trén dong ho; ddi véi cac co so khong c6 dong
h6 do luu lwong nude thai thi luong nude thai
duoc xé4c dinh dua trén két qua do dac thyc té
clia co quan quan ly nha nudc vé méi truong
hoic tinh bang 80% lwong nudc st dung.

Hang thang, don vi cung cip nudc sach t6
chtrc thu phi BVMT dbi véi nude thai cia cac
t6 chirc, c4 nhan 1a nguoi ndp phi BVMT dbi
v6i nude thai sinh hoat déng thoi véi viée thu
tién st dung nudc sach. Td chirc, ¢4 nhan la
ngudi ndp phi BVMT ddi v6i nude thai sinh
hoat c6 nghia vu ndp du sb tién phi BVMT dédi
v6i nude thai cho don vi cung cép nudc sach
ddng thoi véi viée thanh toan tién st dung
nudc sach theo héa don ban hang hang thang.

3.3.4. Thué tai nguyén
Phap 1énh Thué tai nguyén nim 1998.

Nghi dinh 68/NB-CP, Nghi dinh 147/ND-
CP, Nghi dinh 05/2009/ND-CP cua Chinh phu
huéng dan thyc hién Phép lénh Thué tai
nguyeén 1998.

TAP CHI KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 3 (KYT)-2013 119



Kinh t&' & Chinh sdch

Luat thué tai nguyén cta Quéc hoi khoa
X1I, ky hop thir 6 SO 45/2009/QH12 ngay 25
thang 11 nam 2009.

- Vi muc tiéu gép phan bao dam ngudn thu
cho ngan sach nha nudc, thué tai nguyén da dat
duogc nhitng két qua nhat dinh.

S6 thu thué tai nguyén cac nam tir 2005-
2008 binh quin mdi nim trén 23.200 ty dong,
chiém khoang 15% tong thu ngan sach nha
nudc tir san xuat kinh doanh trong nuée. Trong
do, thué tai nguyén tir dau khi khoang 22.160
ty dong, chiém 95,5% tong s thu thué tai
nguyén; thué tai nguyén cua cac tai nguyén
khac khoang 1.040 ty dong, chiém 4,5% tong
s6 thu thué tai nguyén.

IV. KET LUAN

Céc cong cu kinh té da duoc 4p dung tir rat
som, dac bi¢t & cac nudc trong khu vuc
OECD. Céng cu thué va phi d3 duoc sir dung
tir nhitng ndm 1970 va cho dén nay c6 trén 150
loai cong cu duoc ap dung & chau Au va chau
A. Tuy theo diéu kién tirng qubc gia, timg loai
cong cu khac nhau dugc 4p dung dé dat muc
tiéu bao vé moi trudng va phat trién bén viing.

Hé théng quan 1y méi trudng & cac nude
dang phat trién chu yéu dwa vao cong cu ménh
1énh - kiém so4t, tuy nhién trong giai doan gan
day nho sy hd trg vé mat ky thuat va kinh

TAI LIEU THAM KHAO

nghiém cua cac nuéc OECD, mot s6 nuéc &
chdu A (cac nuéc NICs, Trung Qubc,
Malaysia,...) dd bat dau cha y t6i cac cong cu
kinh té trong quan 1y méi truong.

Trong nhitng ndm qua, thuc té cho thay rang
viéc ap dung cac cong cu kinh té nham kiém
soat 6 nhiém méi truong ¢ nhiéu nudc di phat
huy hiéu qua.

Tai Viét Nam, Luat Bao v¢ Moi truong
cling ¢6 quy dinh vé viéc sir dung cac bién
phap kinh té trong bao vé mdi trudng. Tuy
nhién, do diéu kién thuc té va dic thu caa nén
kinh té nén dén nam 2003, Chinh phu méi ban
hanh Nghi dinh 67/2003/ND-CP vé phi bao vé
moi trudng ddi voi nude thai nham han ché 6
nhiém mai trudng tir nude thai, tiét kiém nudc
sach va tao ngudn kinh phi cho Qiiy bao vé
moi truong thuc hién viéc bao vé, khéc phuc 6
nhiém mai trudng. Pay 1a cong cu kinh té dau
tién & nudc ta ap dung nguyén tic “ngudi giy
6 nhiém phai tra tién”, danh ddu mot bude tién
quan trong trong hoat dong quan 1y moi truong

Truéc nhimmg thanh tyu dang ké trong viée
quan ly tai nguyén thién nhién va moi truong
bang cac cong cu kinh té trén thé gidi sé la
nhimg bai hoc kinh nghiém quy bau dé Viét
nam c6 thé mé rong kha ning ap dung céc
cong cu kinh té nay vao timg linh vuc va timg
truong hop cu thé.
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MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES AND THE ENVIRONMENT
BY ECONOMIC INSTRUMENTS (EIS): EXPERIENCE THE WORLD AND
VIETNAM

Chu Thi Thu, Pham Thanh Que

SUMMARY

Sector of Natural Resources and Environment has now become a key economic sector in the provision of
goods and services to society, plays a very important role for economic development - social - environment for
any one country. However, with the economic development industry stronger the existence of many of the
issues of natural resources and the environment, such as environmental degradation, depletion of natural
resources, ... The underlying cause is due inefficient use of natural resources and the environment.
Consequently, the country has been building management systems and use resources in a sustainable manner.
With so many measures and policies, ... are used individually, simultaneously, or in parallel in the management
and protection of natural resources and the environment. Each tool can measure the pros and cons to achieve
certain results. At present the Government's intervention based on the market (economic tools EIS - Economic
Instruments) has been effective and achieve significant efficiencies in the management of natural resources and
the environment in the world and Vietnam.
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