Kinh t&' & Chinh sach

NGHIEN CUU PANH GIA TINH HINH THUC HIEN NHIEM VU QUAN LY
NHA NUOC VE LAM NGHIEP O CAP HUYEN: TRUONG HQP NGHIEN CUU PIEM
TAI HUYEN PA BAC, TINH HOA BINH

Nguyén Vin Tuén', Nguyén Thi Thu Huwong®

'PGS.TS. Truong Pai hoc Lam nghiép
*Truong Pai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Lam nghiép 1a mot nganh kinh té ky thuat dic thu c6 lién quan truc tiép dén viéc quan 1y, bao vé va phat trién
tai nguyén rimg, phat huy cac chirc ning tong hop cua hé théng tai nguyén rimg nhu san xuat, biao vé moi
truong sinh thai, phat trién xa hoi néng thon mién nii, ddm bao qudc phong an ninh... Quan Iy Nha nudc vé
lam nghiép 1a ndi dung hét stre quan trong cua quan ly nha nudc ddi v6i nén kinh té. Dé thuc hién duoc nhiém
vu quan trong, ning né va phu hop vé6i nhirng dic diém riéng c6 cua linh vie 14m nghiép, cong tac quan 1y nha
nude vé 1am nghiép ndi chung va quan 1y nha nuéc vé 1am nghiép ¢ cip huyén ndi riéng can phai dugce t6 chic,
van hanh va danh gi4 theo nhitng cach thirc va quan diém thich hop. Bai béo nay trinh bay két qua nghién ciru
vé phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién cong tac quan Iy nha nuée vé 1am nghiép & cac cap huyén va cip xa

v6i trudng hop nghién ctru dién hinh tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh.

Tir khoa: Cip huyén, huyén Pa Bdic, Lim nghiép, quén ly nha nwéc vé lim nghiép

I. PAT VAN PE

Lam nghiép 12 mot nganh kinh té dic thu c¢6
chirc nang san xuét hang hod va dich vu tr
rung, phat huy chirc nang phong ho méi truong
sinh thai, bao ton da dang sinh hoc cua rung,
gop phan phat trién an sinh xd hoi cho nhan
dan mién nai va dam bao nhiém vu an ninh
qudc phong.

Cong tac quan 1y nha nudc vé Lam nghiép
c6 vai tro hét stc quan trong trong viéc dam
bao nganh phat trién ding hudng, on dinh va
hiéu qua, pht hop véi chién luge va ké hoach
phat trién kinh té x4 hoi chung cia qudc gia va
tig ving lanh tho.

Trong qua trinh phap trién, Nha nuéc di
xay dung va thudng xuyén hoan thién hé thong
cac vin ban phap luat, chién lugc va ké hoach
twrong d6i dong bod 1am co s¢ phap 1y cho viée
t6 chtrc quan 1y cac hoat dong cua nganh 1am
nghi¢p trén pham vi toan bd nén kinh té va tai
cac dia phuong.

Hé théng quan 1y Nha nudc vé 1am nghiép
duoc xay dung va van hanh déng bo, théng

nhat theo hé théng quan 1y Nha nudc theo phap
luat cua Viét Nam, do6 la cac cép: trung vong,
tinh, huy¢n va xa.

Quan 1y nha nuwéc vé 1am nghiép & cip
huyén, xd dugc coi 1 nhitng cép rat quan trong
va c¢6 nhidu anh huong toi su phat trién 1am
nghiép tai cac dia phuong béi nhiéu 1y do,
trong d6 ¢ 1y do day 1a cap quan ly truc tiép
tai nguyén ring, quan 1y viéc giao dét, khoan
rimg va kiém soat qué trinh st dung dat 1am
nghi¢p cho cac chu rung trén dia ban, bén canh
d6, quan 1y Nha nudc vé 1am nghiép & cip
huyén, xa c6 nhiéu dic diém riéng, doi hoi
nhimng kién thic va k§ ning riéng.

Huyén Da Bic tinh Hoa Binh 1a mot huyén
mién ndi, c6 dién tich ring va dit 1am nghiép
kha 16n. Trong nhitng nim gan day, hoat dong
san xuit 1am nghiép cua huyén di c6 nhiing
budc phét trién quan trong, cong tac quan ly
Nha nuéc vé 1am nghiép da dugc cung cd,
tang cuong.

Tuy nhién dé dap ung yéu ciu phat trién
toan dién kinh t& xa hoi cua dia phuong trong
thoi gian toi, cong tac quan Iy nha nude vé 1am
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nghi¢p ¢ day van con nhi€u van dé can ti€p tuc
nghién ctru dé hoan thién thém.

IL. NOI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. N§i dung nghién ciru

- Noi dung cong tic quan 1y nha nudc vé
1am nghiép & cip huyén

- Thuc trang cong tac quan 1y nha nudc vé
1am nghiép trén dia ban huyén Pa Bic

- Giai phap hoan thién quan Iy nha nudc vé
1am nghiép trén dia ban huyén Pa Bic

2.2. Phwong phap nghién ciru
2.2.1. Phwong phdp khdo sdt, thu thép sé liéu

tai liéu
o Phurong phdp thu thip sé liéu thir cap

Ké thira cac tai lidu, sb liéu, béo cdo, tai
liéu d3 cong bd cua cac co quan quan 1y ¢ dia
phuong nhu: Nién giam théng ké, Béo cao
tinh hinh kinh té x3 hoi cua huyén, Béo céo
tinh hinh thyc hién nhiém vu quan ly bdo v¢
rimg cac nim, Théng ké hoat dong phat trién
ring cac nim, Quy hoach sir dung dat dai
huyén Da Bic...

e Phuwong phdp thu thip sé liéu so cdp

Khao sat, phong van cac ca nhan vé cong
tac quan 1y nha nudc veé lam nghiép trén dia
ban qua cac phiéu phong van chuan bi san:

- Lua chon dia diém khao sat:

Chon 3 x3 c6 dién tich dat va rung 16n ctua
huyén Pa Béic dé khao sat thuc tién cong tac
quan 1y bao vé va phat trién ring, d6 13 xa Tu
Ly, xi Vay Nua, x3 Doan Két.

- Lya chon d6i twong phong vén:

Chon 130 c4 nhan dé phong vén, thim do
danh gia ctua ho vé tinh hinh thuc hién céc noi
dung quan 1y nha nudc vé 1am nghiép trén dia
ban theo mau phong van chuén bi san.

Céc phiéu phong van duoc xay dung trén co
s& ap dung thang do thai d¢ Likert 5 murc (tur 5

1a tot nhat dén 1 1a kém nhat) dé khao sat su
danh gia cua nguoi duge hoi vé cac chi tidu
nghién ctru, ch yéu tap trung vao 18 nhiém vu
ctiia hé thong quan 1y NN vé LN & cdp huyén
va cap xa.

Co cau chon mau khéo sat cu thé nhu sau:

+ Tai cép huyén chon 10 can bd c6 lién
quan dén quan 1y 14m nghiép & cip huyén dé
phong van, cu thé: phong NN&PTNT: 3,
Phong TNMT: 3, Hat Kiém 1am huyén 4 ngudi
dé phong van theo phiéu chuan bj san.

+ Tai cAp xa: tai mdi xa diéu tra dién hinh
chon 10 can bo gém: chu tich xa, truéng ban
dia chinh, truédng ban LN x4, cac trudng thon,
to truong bao vé rung dé phong van theo
phiéu chuan bj sén. Téng cong c6 30 can bd xi
duoc phong van.

+ Tai mbi x4 tién hanh chon 30 nguoi dé
phong van, gdm: 25 ho gia dinh c6 rimg va dat
1am nghiép, 5 nguoi trong cac to bao vé rimg
ctia cac thon. Tong cong co 90 chu ho gia dinh
duoc phong van qua cc phiéu chuan bi sin.

2.2.2. Phwong phdp xir Iy, phén tich sé liéu

Tai liéu, s6 liéu thu thap va khao sat dugc
xtr Iy nho cac cong cu thdng ké nhu: thdng ké
mo ta, thong ké phan tich...dé tong hop mo ta,
phan tich, so sanh cac s6 liéu thu thap, khao sat
dé phuc vu cho cac ndi dung nghién ctru.

III. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Pic diém co ban huyén Pa Bic, tinh
Hoa Binh

Pa Bic 1a huyén ndm vé phia Pong Béc cua
tinh Hoa Binh, c6 dién tich tu nhién 77.796,07
ha (chiém 17,6% dién tich toan tinh), dan s6
toan huyén c6 53.128 nguoi (chiém 6,5% dan
s6 ca tinh), mat do dan sé khoang 69
ngudi/km’ (bang khoang 0.4 14n mat d6 dan sb
toan tinh).

Co ciu st dung dat dai cia huyén Pa bic
dugc néu trén bang 01.
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Bang 01. Co cdu sit dung dit huyén Pa Bic tinh Hoa Binh (2012)

STT Chi tiéu Dién tich (ha) Ty 18 (%) Ghi chu

Toéng dién tich dat tw nhién 77.796,07 100,00
1 Dién tich dat 1am nghiép 53.328,42 68,55
2 Dién tich dit SX NN 3.519,36 4,52
3 Détnudi trong Thiy san 74,02 1,15
4  Dat nong nghiép khac 25,13 0,03
5 Dét phi nong nghiép 8.631,41 11,09
6 Dién tich dét chua sir dung 12.217,73 15,75

Hién tai, trén dién tich dit 1am nghiép cua
huyén, dién tich c6 rung 1a 39.737,0 ha, trong
d6 rimg ty nhién 28.154,6 ha, rimg trdng
11.572,4 ha, phan 16n ring 13 ring non moi
phuc hdi, méi trong, trit lwong gd con it va con
trén 25 nghin ha chua c6 rung.

Huyén Pa Bic c6 1 khu bao ton thién nhién
v6i tong dién tich 1a 5.303,9 ha, trong d6 co
rimg 1a 4.052,1 ha, dét trong co kha ning sir
dung muc dich 1am nghiép 1a 103,6 ha.

Dan sb cta huyén nim 2012 1a gan 53.000
ngudi, mat dé dan s khoang 69 ngudi/km® va
phan b khong ddng déu. Tong s lao dong cua
huyén c6 23.145 nguoi, chiém khoang 44% dan
s6 toan huyén. Lao dong trong linh vuc nong
1am nghiép chiém ty 1¢ 16n (khoang 80%).

Huyén Pa Bic co6 5 dan toc cung chung
séng: dan toc Muong chiém ty 1€ 39,2%, dan
toc Tay (37,8%), dan tdc Kinh (10,1%), dan tdc
Dao (9,9%), dan toc Théi (3,0%) tong dan s6
toan huyén.

Nhin chung Pa Bic vin con 13 mot huyén
nghéo ciia tinh, GDP binh quéan dau nguoi nam
2011 chi dat trén 11,23 triéu ddng, bang 60%
trung binh ca tinh. Co céu kinh té ctia huyén
van ning vé linh vire nong 14m thuy san (chiém
t6i 52,04%), cong nghiép, XDCB chi chiém xap
xi 13%. Toan huyén van c6 25,37% s6 ho gia
dinh thudc dién ngheo doi.

3.2. Thye trang cdng tac quan Iy nha nuée vé
1am nghiép tai huyén Pa Bic

3.2.1. Két qud phat trién sin xudt lim nghiép
trén dia ban huyén

(Nguon sé liéu: Phong Tai nguyén va Moi truong)

Pa Bic trudc day 1a mot huyén rat giau tai
nguyén rung, trai qua moét thoi ky dai khai thac
qué muc, rung cua huyén da ¢ trong tinh trang
suy kiét nghiém trong. Nhitng nim gin day,
nhd ap dung mot sd chinh sach khuyén khich
phat trién 14m nghiép nén rung ty nhién cia
huyén dang ting buéc dugc phuc hdi, rimg
trong dang phat trién nhanh, linh vuc 1am
nghiép dang trong qua trinh phat trién manh.

- Trong rimg: trong 3 ndm gan day, mdi nam
binh quan toan huyén trong dugc 1.500 ha rimg
san xuat, trong d6 cic ho gia dinh trong dugc
khoang 900 ha, Cong ty LN Hoa Binh trdng
khoang 100 ha, Ban quan Iy khu bao t6n thién
nhién tréng khoang 500 ha. Cay trong chu yéu
1a cay keo lam gd nguyén liéu cong nghiép

- Khoanh nuoi tai sinh rung tuy nhién: hang
nam hoat dong khoanh nuoi tai sinh rung tu
nhién duoc trién khai trén dién tich khoang
1.400 ha v6i muc dich phuc hdi cac khu rung tu
nhién ngheo kiét.

- Bao vé rimg: hang nim huyén dau tu kinh
phi dé t6 chtc bao vé trén 35.000 ha rimg (trong
do6 c6 25.000 ha rung tuy nhién va 10.000 ha
rimg trong).

- Khai thac 1am san: Hang nam trén dia ban
huyén tién hanh khai thac dugc khoang 1.500
mét khéi gd rumg trong, khoang 1.000 tin tre
ntra. V& co ban luong gd khai thac déu duoc
tiéu thu ¢ dang nguyén li€u thd, ban cho cac
don vi thu mua gd tron 1am nguyén liéu gidy va
nguyén liéu van nhan tao.
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- Ché bién 1am san: hang ndm c6 khoang trén
300 mét khéi gd duoc gia cong ché bién thanh
d6 moc dan dung tiéu dung tai dia phuong.

Gia tri san xuét 1am nghiép binh quén trong
3 nam gén day thuc hi¢n trén dia ban huyén ba
Bic dat muc 32.500 triéu déng/ném va ¢O xu
huéng ting manh véi muc ting trén 20% moi
nam, trong do:

- Gia tri dau tu xay dung phat trién rimg dat
khoang 8.000 triéu déng/nam, véi téc do ting
binh quan 29% mdi nim.

- Gia tri san phém khai thac lam san dat
16.000 triéu dong, voi téc do ting binh quin
22% moi nam.

UBND huyén Pa Bic

- Gia tri san pham ché bién 1am san dat
khoang 8.500 triéu dong, voi téc do ting binh
quan 11% mdi nam.

3.2.2. H¢ thong qudin ly nha nwdc vé lim
nghigp ciia huyén Pa Bic

Hé thng quan 1y nha nudc vé 1am nghiép
ctia huyén Pa Bic gom c6: UBND huyén véi
cic co quan giap viéc chinh 1la phong
NN&PTNT, phong TNMT, hat Kiém lam
huyén, & cap xa 1a UBND x4 vdi cac bd phan
chuyén mon chinh la ban Lam nghiép xa, ban
Dia chinh x3. So d6 mo ta hé thdng quan ly
NN v& 1am nghiép trén dia ban huyén Da Bic
duoc néu trén hinh 01.

Chi cuc kiém 1am

v
Phong NN&PTNT Phong TN&MT Hat kiém lam
» UBND xa
Ban 1am nghiép Ban dia chinh Kiém lAm dia ban

Hinh 01. So d6 h¢ thong qudn Iy nha nwéc vé LN ciia huyén Pa Biic

Chtc nang quan ly Nha nudc ctia cac bd
phén nhu sau:

- Phong NN& PTNT truc thugc UBND
huyén, thyc hién chic nang quan ly nha nudc
vé: Nong nghiép, 1am nghi¢p, thuy lgi, thuy san,
phét trién nong thon, phat trién kinh té ho, kinh
té trang trai nong thon, kinh té hop xa, nganh
nghé nong thon. Hién tai phong c¢6 6 can bo.

- Phong TNMT tryuc thuoc UBND huyén Da
Bic, thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé
tai nguyén dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén

khoang san, moi truong, khi tuong, thuy van;
do dac, ban d6. Hién tai phong c6 10 can bg.

- Hat Kiém 1am huyén (trgc thuoc Chi cuc
Kiém lam tinh Hoa Binh), thuc hién chiric nang
bao v¢ rung, gitip Chu tich Uy ban nhan dan
huyén thyc hién quan 1y Nha nudc vé bao vé
rimg, bao dam chip hanh phap luat vé& bao vé
va phat trién rimg trén dia ban huyén; phdi hop
v&i cac co quan nha nudce cé lién quan, cac don
vi thudc lyc lugng vil trang, lyc lugng bao vé
rung cua chu rung, thuc hién bdo v¢ rung trén
dia ban toan huyén. Hién tai Hat c6 11 cén b9.
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- Ban Lam nghiép xa truc thuoc UBND cac
x4, thuc hién chirc nang tham muu cho UBND
cap xa trong t6 chic quan 1y cic hoat dong
trong linh vuc bao vé va phat trién rimg thudc
thAm quyén cdp x4, tuyén truyén, t6 chirc luc
luong bao vé va phat trién rimg; hoa giai cac
tranh chdp vé rimg va dat 1am nghiép, xdy
dung, thyc hién quy udc bao vé rung. Xay
dung luc lugng quin chung bao vé rimg tai
thon ban; phéi hop cac luc lugng lién quan trén
dia ban tudn tra bao vé rimg dé kip thoi phat
hi€n, ngan chdn cac hanh vi vi pham dén tai
nguyén rung, PCCCR rung trén dia ban xa.
Hién tai mdi xa c¢6 7 ngudi tham gia ban nay.

- Ban dia chinh xa tryc thuéc UBND x4,
thuc hién chtc nang giip UBND xa thuc hién
quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi truong,
td chirc trién khai thuc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat, chuyén muc dich st dung
dat,...hoa giai, giai quyét cac tranh chap, khiéu
nai té cdo vé TNMT... trén dia ban xi. Hién tai
moi xa ¢6 7 ngudi tham gia ban nay.

3.2.3. Tinh hinh thwc hién cdc hoat dong
qudn Iy nha nwéc chii yéu vé LN trén dia ban
huyén Pa Biic

o Cong tdc quy hoach phdt trién lim nghiép
cua huyén

Nam 2010, UBND huyén da phé duyét va
dua vao thyc hién phuong 4n Quy hoach su
dung dit cua huyén giai doan 2010-2015 va
giai doan 2015-2010, trong d6 dit quy hoach
cho SXLN 14 53.300 ha, chiém 68% dién tich
tu nhién toan huyén, trong d6 rung san xuét 1a
20.000 ha, ruang phong ho 27.000 ha, rung déac
dung 6.300 ha.

o Cong tdc giao dat lam nghiép ciia huyén
Tinh dén nay, toan huyén di giao duoc
25.810 ha rimg va dat 1am nghiép cho cac d6i
tugng s dung dat, da cép duoc 4.156 gidy
chtng nhan quyén str dung dat, bao gom:

- Giao cho cac hd gia dinh: 11.709 ha cho
4.156 ho gia dinh.

- Giao cho Lam truong Tu 1y: 4.557 ha,

- Giao cho Ban quan 1y khu bao ton thién
nhiém Pu Canh: 5.303 ha.

- Giao cho cac don vi, to chuc khac: 375 ha.
e Cong tac khoan bao vé rung cua huyén

Hang nim huyén Pa Bic dau tu khoang
1.200 triéu ddng dé chi tra cho khoang trén 400
ho gia dinh nhan khoadn bao v¢ rung theo dinh
miurc kinh phi cua Nha nudce. Rung giao khoan
bao vé cho ho gia dinh chi yéu 1a rimg tu
nhién thudc ving phong ho dau ngudn thuy
dién Hoa Binh.

o (Cong tac thuc thi phap ludt bao vé phat
trién rieng ciia huyén Pa Bdc

Cong tac thuc thi phap luét bao vé rung chu
yéu do Hat Kiém 1am dam nhiém véi sy phéi
hop ctia UBND cac x4 va cac to bao vé rimg
cap thon ban.

Hién tai Hat Kiém 1am huyén c6 2 tram
kiém soat dat tai cira rung, luc lugng nhan dan
tham gia bao vé rimg & cac thén ban duoc to
chtrc thanh 162 t6 voi trén 600 nguoi tham gia
& tat ca cac thon ban co rung.

Trén co so xtr 1y 130 phiéu khao sat vé danh
gia cua cac chu rirng va can bo 1am nghiép céc
cap vé tinh hinh thuc hién cc ndi dung cong
tac quan 1y Nha nudc vé Lam nghiép trén dia
ban huyén Da Bic, chiing toi tong hop va tinh
todn muc do danh gia cua nguodi dugc phéng
vén trén bang 02.

Trong bang 02, diém ti da va t6i thiéu 1a tri
s6 diém danh gia cao nhit va thip nhat ghi
nhan duoc tr cic phiéu phong van di thuc
hién.Piém trung binh 1a tri s trung binh tinh
theo phuong phap binh quin gia quyén tir cac
tri s& ghi nhan duoc.
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Bang 02. Tong hop két qua ddnh gid vé tinh hinh thuwe hién cdc ndi dung
quan 1y nha nwéc vé lim nghiép trén dia ban huyén

biém Dié;m biém
TT Noi dung quan ly cao thap binh
nhat  nhat quan
I Quan Iy NN vé LN tai cdp huyén 3,37
1 Lap quy hoach, ké hoach quan ly, bao v¢, phat trién rung 4 2 3,20
2 Theo doi, cap nhat dién bién TNR trén dia ban huyén 4 1 2,85
Giao dat LN, cép gidy chung nhan quyén SD dat LN cho
3 5 2 3,55
HGDb
4 Tb chirc mang ludi bao vé rimg, phong chdng chay rimg 5 3 3,88
s Chidao kiém tra, theo ddi thyc hién cac hop dong giao dt, 3 5 55
khoén rung cho cac ca nhan, HGD trén dia béq ’
6 l])B;lallln hanh van ban chi dao thyc thi phap luat vé LN trén dia 3 ) 2,45
Kiém tra, thanh tra viéc chap hanh phép luat, chinh sach vé
7 NP 5 3 4,25
LN trén d}a ban o ‘ ,
Gidi quyét tranh chap vé quyén str dung rung, dat LN trén dia
8 ban 5 3 4,20
II  Qudn Iy NN vé LN ¢ cdp xd 3,97
Quan 1y danh sach, dién tich, ranh gi6i, cac hop dong...cta
1 . A e 1 5 3 4,55
cac chu rung trén dia ban
Chi dao xay dung va thyuc hién quy udc quan 1y, bao vé rung
2 IS 5 4 4,25
cap thon ban ) 7
3 Lap quy hoach, ké hoach bao v¢, phat trién rung trén dia ban 3 1 290
xa ’
4  Theo ddi bién dong TNR va dat LN trén dia ban xa 4 2 3,15
5 Tb chic luc luong bao v¢ rung trén dia ban 5 3 4,25
6  Tuyén truyén van dong nhan dan phong, chéng chay rimg 5 3 4,55
Xu phat vi pham hanh chinh trong quan ly bao vé ring theo
7 2 ] 5 4 4,55
tham quyén
8  Hoa giai tranh chap vé ring va dat LN trén dia ban xa 5 4 4,25
Téng hop chung 3,67

Ttr bang 02 c6 thé thiy mutrc diém danh gia
téng hop vé tinh hinh thuc hién quan 1y nha
nude vé 1am nghi¢p trén dia ban huyén dat
3,37 diém, trong d6 ndi dung duogc danh giad
dat cao nhat 1a cong tac Kiém tra, thanh tra
viéc chap hanh phép luat, chinh sach vé LN
trén dia ban huyén (dat 4,25 diém), ndi dung
dat murc thép nhét 1a Chi dao kiém tra, theo ddi
thuc hién cac hop dong giao dit, khoan rimg
cho cac ca nhan, HGD trén dia ban huyé¢n (chi
dat 2,25 diém).

Nguon: tong hop tir cdc phiéu khdo sdt

Pénh gia vé tinh hinh thuc hién nhiém vu
quan 1y nha nudc vé 1am nghiép cua cip x3 dat
muc binh quan 3,97 trong d6 ndi dung dat muc
danh gia cao nhat 1a Quan 1y danh sach, dién
tich, ranh giéi, cac hop dong...cua cac chu
rung trén dia ban xa (dat 4,55 diém), ndi dung
dat muirc thép nhat 1a Lap quy hoach, ké hoach
bao vé, phat trién rimg trén dja ban xa (chi dat
2,20 diém).

Trong tong s6 16 chi tiéu danh gia thi c6 4
chi tiéu & mirc yéu (duéi 3 diém), co 3 chi tiéu
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& muc trung binh (tir 3 dén dudi 4 diém), 9 chi
tiéu dat mirc kha (tir 4 dén dudi 5 diém).

Mirc danh gia tong hop chung cho cong tac
quan 1y nha nudc trén dia ban huyén Pa Bic ¢
muc 3,67, tirc 1a & muc trung binh trong thang
danh gia su dung trong nghién cuu.

3.3. Nhitng thanh céng, ton tai trong qudn ly
nha nuwéc vé LN tai huyén Pa Bic
o Nhitng thanh cong

- Trong nhimng nam gan ddy, nho ¢ nhiing
cai thién cua cong tac quan 1y nha nudc vé 1am
nghi¢p ctiia huyén ma linh vuc 1am nghiép trén
dia ban da c6 nhimng budc phat trién quan trong
nhu: dién tich rung khong ngung tang 1€n, 1am
san hang hoa ngay cang nhiéu, gid tri san xuét
lam nghiép ngay cang cao.

- Hé thdng quan 1y 1am nghiép cua huyén di
dugc to chirc dong bo, ddy du theo dung quy
dinh ctia Nha nudc.

- Hé thong cac van ban phap quy, cac chinh
sach vé phat trién 1am nghiép di duoc dia
phuong quén triét, phd bién va trién khai ap
dung tuong d6i day du.

- Noi dung cong tic quan 1y nha nudc vé
1am nghiép duoc trién khai dong bo, kip thoi
va day du trén cac khia canh theo diing cac quy
dinh ctia phap luat & timg cip quan 1y.

- Pi c6 sy phdi hop kha chat ché giira cac
co quan quan 1y v6i cac td chirc tw quan cia
cong d@)ng dan cu dé thyc hién cac nhiém vu
bao vé phat trién rimg trén dia ban.

e Nhitng ton tqi, yéu kém

- Cong tac xay dung quy hoach, ké hoach
phat trién 1am nghiép & cdp huyén va cép x4
chua dugc quan tam trién khai thuc hién.

- Cong tac quan ly gidng cdy trong lam
nghiép chwa duoc quan tim, van sir dung giéng
cdy trong khong dam bao chit lwong phuc vu
trong rimg hang nim & dia phuong.

- Trinh d6 nghiép vu cta céc can bd quan ly
1am nghiép con han ché, chua chuyén sdu, con
nhiéu truong hop kiém nhiém, hau hét doi ngi
cac can bo 1am nghiép cdp xa chwa duoc qua
cac 16p dao tao chuyén mon nghiép vu.

- Lyc lugng kiém 1am con it trong khi dién
tich quan 1y 16n nén chwa thuc hién hét trach
nhiém duoc giao. Con dé xay ra nhiéu vu viéc
pha rimg, d6t rimg... 1am anh huéng khong nho
dén tai nguyén ring cta huyén.

- Con xay ra hién tuong chdng chéo chirc
nang quan ly gitta cac phong ban, co quan cua
dia phuong.

- Vi¢c xdy dung cac van ban chinh sach
khuyén khich phét trién 1am nghiép va vin ban
huéng din thyc hién phap luat chinh sach vé
lam nghiép trén dia ban chua dugc quan tam
ding muec.

3.3. Mét so gidi phdp gop phin hoan thién
cong tdc qudn Iy nha nwéc vé lim nghiép trén
dia ban huyén Pa Bic

Dé ting budc hoan thién cong tic quan 1y
nha nudc vé 1am nghiép trén dia ban huyén Da
Bic, can thuc hién mot sb giai phap sau day:

- Can chén chinh, tang cuong thuc hi¢n
cong tac kiém tra gidm sat cua cic co quan
quan 1y NN cip huyén ddi véi viéc thuc hién
quyét dinh giao dét 1am nghiép trén thyuc dia,
kiém tra giam sat viéc thuc hién cac hop dong
khoan quén ly bao vé rirng cho cac hd gia dinh
trén dia ban.

- Can tang cong tac quy hoach va lap ké
hoach dai han cho coéng tac phat trién 1am
nghiép trén dia ban, bao gdm: xay dung quy
hoach ngudn gidng ciy trong 1am nghiép trén
dia ban huyén, xay dung quy hoach phat trién
SXLN va ké hoach hoat dong 14m nghiép trén
dia ban cac xa theo ding cac quy dinh cua
Nha nudc.

- Can quan tAm dao tao can bd 1am nghiép
cép xa, dao tao doi ngli can bd khuyén lam va
dao tao can bod chuyén trach vé 1am nghiép &
cap huyén, bd sung can bd chuyén nganh 1am
nghi¢p cho phong NN&PTNT.

- Cén c6 chinh sach hd tro kinh phi hoat
dong cho doi ngii can bd 1am nghi¢p xa, can bd
khuyén 1dm va cac thanh vién t6 Bao vé rimg
thon ban tr ngan sach dia phuong.

- Tang cudng luc luong kiém 1dm dia ban
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cho cac xa c6 dién tich rimg 16n nham ting kha
nang thuc thi phap luat [am nghi¢p & cac xa.

- Xay dung quy ché phdi hop giita cac
phong ban chirc ning cia UBND cép huyén va
cép xa, gilra cac can bo kiém 1am véi can bd
lam nghiép cdp huyén va cap xd trong qua
trinh thuc thi nhi€ém vu quan 1y nha nuéc trén
dia ban.

IV. KET LUAN

Qua nghién ctru c6 thé thiy, cong tac quan
1y nha nuéc vé 1am nghiép trén dia ban huyén
Pa Bic di dugc td chic thuc hién tuong ddi
day du theo cac quy dinh hién nay cua Nha
nude. Hé thdng quan 1y duoc t6 chirc kha dong
bo, bd may gon nhe. Noi dung quan ly duogc
thuc hién dﬁy du theo cac quy dinh hién hanh.
Hoat dong cua hé théng quan 1y nha nudc cac
cap cua huyén Pa Bic di gop phan thirc dy su
phat trién kha rd nét cta linh vuc 1am nghiép
tai dia phuong trong nhirng nam gan day.

Bén canh nhiing thanh cong, cong tdc quan
1y nha nuwéc vé 1am nghiép trén dia ban ciing

con boc 10 mot sb ton tai can khan truong khéc
phuc nhu: mot sé ndi dung quan 1y con chua
duoc quan tam ding muc, con hién tugng trung
1ap, phan cong trach nhiém chua rd rang trong
mét sd nhiém vu cu thé, doi ngii can b chuyén
moén vé 1am nghiép con yéu va thiéu, chua co
chinh sach khuyén khich thich hop cho ddi ngii
can bd 1am nghiép ¢ cip huyén va cip xa.
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RESEACH ON ASSESSING IMPLEMENTATION OF FORESTRY
MANAGEMENT AT THE DISTRICT LEVEN: CASE STUDY
IN DA BAC DISTRICT, HOA BINH PROVINCE

Nguyen Van Tuan, Nguyen Thi Thu Huong

SUMMARY

Forestry is a specific economic technical sector related directly to the management, protection and development
of forest resources, promote the overall functionalities of the forest resources, such as: production, ecological
environmental protection, social development in rural and mountainous areas, ensuring national defense and
security... State management in forestry is an important content of state management within national economy.
To accomplish important tasks and consistent with its specific features of the forestry sector, the activities of
the state forestry management in general and the state forestry management in at district level need to be
organized, operated and assessed with proper perspective and suitable methodologies. This paper presents the
research results of the analysis, review the implementation of state management in forestry at district and
commune levels, case studies in Da Bac district of Hoa Binh province...
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