Kinh té & Chinh sach
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TOM TAT

Néng nghiép 13 nganh c6 tiém nang va loi thé dé phat trién, song nong nghiép ngay cang khé thu hat dong vén
déu tu true tiép nudc ngoai (FDI). Két qua thu hit FDI vao nganh néng nghiép cho dén nay con nhidu han ché,
chua thyc sy phat huy dugc hét tiém ning cta nganh. Trong nghién ctru ndy, tac gia danh gia thuc trang thu hit
vbn dau tu truc tiép nudce ngoai vao nganh nong nghiép & Viét Nam hién nay vé cac ndi dung nhu: quy mé von
FDI, co cAu vén FDI theo tiéu nganh nong nghi¢p, theo hinh thuc dau tu, ddi tac dau tu va theo dia phuong
nhan dau tu. Tir d6 tim hiéu nguyén nhéan khién viéc thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai vao nganh ndng nghiép
con nhiéu kho khan va han ché, dua ra dugc nhitng chinh sach, bién phap gép phan day manh viéc thu hut
ngudn vén du tu nude ngoai tryc tiép vao nganh nong nghiép ¢ Viét Nam.

Tir khéa: Péu tu tryc tiép nuée ngoai, ngudn FDI, nong nghiép, ting trwémng kinh té.

I. PAT VAN PE

Nhin lai lich st phat trién cua xa hoi loai
nguodi, nong nghi¢p luon gitt vai trd quan
trong, 1a nganh san Xuét lvong thuc, thuc phém
cho xa hoi, 1a nguyén liéu cho nganh cong
nghiép va cac nganh khac. Budc sang thé ky
XXI, v6i nhitng thach thirc vé& an ninh luong
thuc, dan sb, moi truong sinh thai, nong
nghiép dugc du bao van tiép tuc gitr vai tro
quan trong dbi v&i con ngudi néi chung va
mdi nudc ndi riéng.

Viét Nam 1a nudc xudt phat tir nudc nong
nghiép, voi nén san xuit néng nghiép lau doi.
Hién nay, trén 70% ngudi dan nudc ta van
séng & khu vuc nong thon va dwa vao san xuét
noéng nghiép 1a chinh. San xudt néng nghiép
nuoc ta khong nhitng dam bao théa man nhu
cau lwong thuc, thuc pham tiéu dung trong
nudc ma con phuc vu xuét khau ra thi truong
qudc té, vi thé no dong vai tro hét stc quan
trong trong sy nghiép phat trién kinh té xa hoi
va x0a doi giam ngheéo ¢ nudc ta. Nhitng co
hdi va thach thitc méi cua mot nén kinh té
dang trong giai doan cong nghi€p hoéa — hién
dai hoa va hoi nhap ngay cang sau rong vao
nén kinh té thé gidi doi hoi nuwéc ta phai xay
dung mot nén nong nghiép hang hoéa manh,
hién dai va co nang luc canh tranh cao. bé dat

dugc nhiing muc ti€u trén, nganh nong nghiép
va phat trién nong thon phai tp trung huy
dong moi nguén luc, trong do von dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) 1a ngudn luc quan trong
g6p phan day nhanh su phat trién cta nén kinh
té dat nude. FDI bd sung ngudn von dang ké
cho ting trudng, chuyén giao coéng nghé, ting
cuong kha niang xuat khau cac san pham néng
nghiép cling nhu tao thém nhiéu viéc 1am va
nang cao murc sdng cho ngudi dan. Tuy nhién,
két qua thu hat FDI vao nganh néng nghiép
cho dén nay con nhiéu han ché, chua thuc su
phat huy duogc hét tiém ning cia nganh. Cu thé
néu nhu nim 2001, vén FDI vao néng nghiép
con chiém t6i 8% tong vén FDI cua ca nudc,
thi &én nam 2015 vén dau tu vao nganh néng
nghiép chi con khoang 1,46% tong von FDI
vao Viét Nam (theo bao cdo cua Cuc dau tu
nuéc ngoai). Mot diém dang chi ¥ 1a FDI
trong linh vuc ndng nghiép va phat trién néng
thon dugc dac biét coi trong va duoc khuyén
khich dé bd sung ngudn vdén cho dau tu phat
trién nong nghiép. Vay nguyén nhan nao din
dén nganh nay thu hat ngudn vén dau tu nude
ngodi ngdy cang bi sut giam? Cac yéu té nao
anh huong thu hat dong von dau tu truc tiép
nudc ngoai vao nganh néng nghiép cua Viét
Nam? Véi tim quan trong cua dong vén FDI
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vao nganh nong nghiép d6i voi ting trudng
kinh té cua nganh va cia ca nudc, vige tra 101
cac cau hoi ndy rat can thiét nhim dua ra giai
phéap phu hop, tir d6 tang cuong thu hat hon
nita dong vén FDI vao Viét Nam néi chung
va nganh néng nghi¢p ndi riéng trong thoi
gian toi.

I1. NOI DUNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. N§i dung nghién ciru

- Tinh hinh thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai vao nganh néng nghiép tai Viét Nam.

- Nguyén nhan cua viéc thu hat nguén von
FDI vao nganh néng nghi¢p cua Vi¢t Nam con
cham va nhiéu khé khin.

- DBanh gia thyc trang, tim ra mot s6 han ché
va dé xudt giai phap ting cudng thu hut vén
FDI cho nganh nong nghi¢p cua Viét Nam
trong giai doan téi (2017 - 2020).

2.2. Phwong phap nghién ctru

- Phuong phéap thu thap s liéu: Tai liéu, sb
liéu duogc sir dung trong bai viét nay chu yéu
dugc ké thira va tong hop tir cac nghién ciru da
duogc cong bd trén sach, bao, tap chi va cac
trang thong tin dién tir chinh thic cta céac bo,
nganh li€n quan.

- Phuong phép phan tich, xir 1y s liéu: Sb

liéu trong bai bao duoc xir Iy bang cac phan
mém Exel... Bai bao ciing duoc tham vén y
kién cua cac chuyén gia trong linh vuc tai
chinh va thong ké kinh té.
III. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Tinh hinh thu hit diu tw truc tiép nuée
ngoai vao nganh nong nghié¢p tai Viét Nam
a. Quy md von FDI vao nganh ndng nghiép
Ngudn von FDI vao nganh nong nghiép co
biéu db tang trudng khong 6n dinh va phc tap.
Theo bang 1, ta c6 thé thiy sd luong du an
FDI diu tu khong on dinh theo timg nim. Véi
nam 2009, sb luong du an dat gﬁn 30 du an.
Nhung sau d6, cac nam tir 2010 dén 2013, s
lugng du 4n bi giam nhiéu, mdi nam dao dong
tir 10 dén 20 du an. Pay 1a con sb rat thip so
v6i tiém nang ndéng nghiép ciing nhu so sanh
v6i tong cac du an FDI moi trong nim. Pidu
nay cho thdy viéc nganh néng nghiép chua co
sttc hat v6i vén FDL Dén nam 2014, sé du én
FDI duoc cip phép trong nam dat 28 du an,
cao hon hin nhitng ndm trudc. Nam 2015 va 9
thang dau nam 2016, tuy s6 lwong du 4n méi
dang ky giam xubng nhung quy mé vén ding
ky ting 1én dang ké.

Bang 1. Piu tw tryec tiép nwéc ngoai vao nganh ndng nghiép giai doan (2009 —2016)

Nim S6 du 4n méi Toc dp ting truéng Von ding ky Toc dd ,tﬁng trudéng
: du an (%) (triéu USD) von (%)

2009 29 128,5

2010 12 41 36,2 27
2011 21 175 141,5 391
2012 16 76 33,2 23
2013 13 81 97,7 294
2014 28 215 74,0 83
2015 17 61 258 349

9 thang
dau nim 2016 10 >

Trong khi ngudn dau tu nuée ngoai FDI cua
ca nudc c¢6 xu hudng ting, thi dong vén FDI
vao linh vyc nong nghiép lai qua nho vé quy
md du an va ty trong von dau tu so voi tong
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Nguon: Tong cuc Thong ké

dau tu nudc ngoai ciia ca nude. Trung binh
mdi nam (tir 2009 dén 2015) ¢6 19,4 du an dau
tu mai, sé von dang ky trung binh 14 85,2 tridu
USD, quy md vén trung binh ciia dy an trong
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nganh nong nghi¢p ciing chi khoang 6,7 triéu
USD/du an. Theo Cuc Pau tu nudc ngoai (Bo
Ké hoach va Pau tu), tinh d&én thang 9/2016, ca
nuoc c¢6 518 du an FDI trong linh vuc nong -
1am - ngu nghiép c6 hiéu luc, véi tong von
dang ky hon 3,54 ty USD, chiém 2,4% tong s6
du 4n va gan 1,2% tong von dau tu ding ky.
Khéng chi ngdy cang giam, co cAu von FDI
trong noéng nghiép ciing c6 nhiéu bit én. Cac
du an FDI vao nong nghiép chi tap trung chu
yéu vao cac du an thu hdi von nhanh nhu ché

bién nong san thuc phém, ché bién 1am san,
chin nudi va ché bién thirc an gia stc. Co thé
thiy rang, dau tu truc tiép nudc ngodi vao
nganh noéng nghiép Viét Nam con rit nho bé
trén ca phuong dién quy mé vén va mirc dau tu
cho mdi dy an. Do d6, néu c6 nhimg chinh
sach va giai phép tich cuc hon cho nganh nong
nghiép, chic chin cac nha dau tu nudc ngoai
s& nhan thdy sy hip din cua nganh nong
nghi¢p Viét Nam.

Bang 2. Vén FDI diu tw vao nganh néng nghiép giai doan (2009 — 2016)

Von FDI vao nén kinh té

Von FDI vao nganh nong nghi¢p

Nam (triéu USD) (triéu USD)
2009 23.107,30 128,50
2010 19.886,10 36,20
2011 15.598,10 141,50
2012 7.854,10 33,19
2013 22.352,20 97,70
2014 15.642,62 73,98
2015 24.115,00 258,00

9 thang dau

e 11.164,63 52,00

b. Co ciu vén FDI trong nganh néng nghiép
theo tiéu nganh

Trong nhitng nam dau cua thap ky 90, cac
du 4n dau tu truc tiép nudc ngoai vao linh vuc
ndéng nghiép phan nhiéu 1a cac du an khai thac
va ché biéngd va 1am san. Pén nay, cac dy an

Nguon: Tong cuc Thong ké
dau tu d3 da dang hon va kh4 dong déu vao tat
ca cac linh vuc trong trot, chan nudi gia suc gia
cam, trong va ché bién 1am san, tréng rung va
san xuat nguyén liéu gidy, san xuat mia duong,
san xuét thirc dn chin nuoi. ..

Mganh nghé khac

; 14%
Ché bidn-Mong
nghidp
11%
Ché bién-Lam san
12%
Ché bidn-Thiry
5an
15%

Tréing trot
13% Chan nudi
B8
Thiry san
%
Lam nghigp
3%
Ché bidn-Trdng

Ché bin-Chan trat

ridi %
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Hinh 1. Co ciu vén FDI trong nganh nong nghi¢p nim 2015

TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 3-2017

149



Kinh té & Chinh sdch

Nhu trén hinh 1, ta c6 thé nhan théy co chu
FDI vao cac tiéu nganh trong néng nghiép da
da dang hon va tap trung dau tu co trong diém
vao cac nganh nhu tréng trot, chan nudi, lam
nghiép, ché bién thirc dn chin nudi, trong rung,
ché bién gb va lam san, thuy san va nganh
nghé khac. Tinh dén nam 2015, dy an FDI c6
ty trong cao nhat 1a ché bién - thuy san (15%)
va nganh khac (14%), tiép theo 1a du an FDI
trong trot (13%), ché bién - 1am san (12%), ché
bién - néng nghiép (11%), ché bién - chin nudi
(10%), chian nudi (8%), thuy san (7%), ché
bién - trong trot (7%) va ty trong thap nhat 13
du 4n FDI 1am nghi¢p (3%). Nguyén nhan c6
thé do nganh 14m nghiép can thoi gian rat dai
méi co két qua dau tu, day 1a 1y do chinh lam
1am nghiép khong thu hut nhiéu sy quan tim
ctia cic nha dau tu.

c. Co ciu von FDI trong nganh néng nghiép
theo hinh thirc dau tw

Trong nong nghié€p, cac du an FDI vao nudc
ta ¢c6 4 hinh thuc co ban la doanh nghiép lién
doanh, doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai,
hop tac kinh doanh va cong ty c6 phan. Trong
d6, hinh thirc doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai chiém s6 luwong 16n nhit, khoang 87%
trong s6 tong du an FDI nong nghiép, chiém
76% tong sd von dau tu. Tiép theo 1a doanh
nghiép lién doanh chiém 13% s6 du an va 20%
s6 vbn dau tu. Hinh thic cong ty cd phan tuy
chi chiém 0,94% sb dy an nhung lai c6 s6 von
chiém 4% cua tong vén dau tu. Qua day ta
thy, xu hudng chii yéu cta cac nha dau tu 1a
thanh 1ap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai
d. Co ciu FDI trong nong nghiép theo déi tic
dau tw

Tinh cac dy 4n con hi¢u lyc dén 06/2016,
cac nudc va vung lanh thd chau A nhu Pai
Loan, ASEAN, Nhat Ban, Trung Quéc, Héng
Kong 13 nhimg nuéc dau tu 16n nhét véi lugng
von chiém téi 61% toéng von diang ky vao
nganh nong nghiép, trong d6 von ding ky cua
bai Loan la 18,74%, cua khu vuc ASEAN la

28,89%. Cac nuéc & khu vue EU dau tu vio
Viét Nam dang ké nhit co Phap 5,9%, quan
dao British Virgin (9%). Cac nha dau tu tir cac
khu vue con lai trén thé gidi, dac biét la mot )
nuéc c6 nganh néng nghiép phat trién manh
nhu Hoa Ky, Canada, Australia van chua thuc
su ddu tu vao nganh nong nghiép nude ta. Pau
tu cua Hoa Ky chiém 4,83%, dau tu cua
Canada va Australia chua day 4% tong luong
vbn dang ky. Co cdu trén dd phan anh phan
nao thé hién kha nang van dong, kéu goi xuc
tién dau tu vao nganh nong nghiép Viét Nam
con nhiéu han ché. Viéc quang ba nhitng tiém
nang, thé manh cta nong nghiép Viét Nam ra
thé gid1 chua dugc thuc hién bai ban, co tam
nhin chién lugc. Cac cudc trién 13m, trung bay
san pham cua nong nghiép tai cac cudc trién
1am, hdi cho chua duge td chirc thuong xuyén.
Thém nitra la do cac chinh sach, vu dai cho FDI
chua nhiéu va chua duogc thuc hién triét dé.
Van con nhiéu y kién phan nan vé thu tuc
rudm ra khi mudn dau tu, cac vu dai chua thuc
su du stre 161 kéo nha dau tu nude ngoai bo von
vao ndng nghiép. Nhirng nén ndng nghiép phat
trién trén thé giéi chua quan tim dén néng
nghiép Viét Nam. Néu c6 sy dau tu tir nhimg
nuéc c6 nén nodng nghiép phat trién, néng
nghiép Viét Nam s& c6 rat nhiéu loi ich khong
chi 1a s6 von tir FDL Chung ta c6 thé s& tan
dung, tiép thu cong nghé hién dai, quy trinh san
xuét tién tién, kinh nghiém quan 1y hién dai. ..
e. Co ciu von FDI trong nganh néng nghiép
theo dia phwong nhin dau tw

Theo théng ké Cuc Pau tu nudc ngoai nam
2016, téng sd du an nong nghiép c6 von dau tu
nude ngoai 1a 518. S6 du an va dong von FDI
vao khu vuc nong nghiép da it, co cu dy 4n va
ngudn von ndy lai phan bé mat can ddi trong
cac dia phuong cua ca nude. Phan 16n cac du
an FDI trong khu vuc ndng nghiép déu tap
trung vao nhiing dia phuong c6 loi thé vé co s
ha tdng, ngudn nhén lyc, ving nguyén liéu va
diéu kién vé tho nhudng, khi hau thuan loi.

150 TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 3-2017



Kinh té & Chinh sach

Bén canh d6, chinh sach thu hut nguén von
nay hién nay da tao ra modi truong
canh tranh kha quyét liét giita cac dia phuong
v6i nhau trong viéc moi goi dau tu vao linh
vuc ndy. Co thé thiy ring, nhitng dia phuong
thudc khu vuc Bong Nam Bo va vung kinh té
trong diém phia Nam c¢6 ngudn von dau tu FDI
16n nhét so voi cac khu vue khac trong ca nude
nhu: Binh Duong (87 du 4n, chiém hon 590
triéu USD vén dang ky), Pong Nai (42 du an,
737 triéu USD vén dang ky), TP. H6 Chi Minh
(39 du an véi 156,63 triéu USD), Lam Pong
(74 du an, 214,86 triéu USD vén ding k).
Trong khi d6, nhitng dia phuong va khu vuc
khac lai thu hat FDI rat kho khan.

3.2. Két qua dat dwoc cia diu tw true tiép
nuéc ngoai vao nganh ndéng nghiép dén phat
trién kinh té - xi hdi ¢ Viét Nam

FDI vao linh vuc nong lam ngu nghi¢p da
dat dugc nhitng thanh tyu dang khich 1¢, dong
gop tich cuc vao qua trinh chuyén dich co ciu
kinh t& néng nghiép va nong thon, tao viéc 1am
cho néng dan, gop phan xoda doi, giam nghéo
va ting ngudn thu cho ngan sach nha nudc.

- Vé quy mé von dau tw: Cdc dw dn FDI
trong linh vuc nong lam nguw nghiép da gop
phan bé sung nguén von cho dau ti phdt trién
trong linh viee ndy, tao thém nguén thu cho
ngan sdach nha nuwoc.

Trong nhitng nam qua, khu vuc FDI nganh
ndéng nghiép di goép phan tich cuc trong xuét
khéu nong lam thuy san cta Viét Nam, dac biét
1a san pham go, ca phé, che, diéu... Téng kim
ngach xuat khau nong 1am thiy san 6 thang
dau nam 2016 dat 15,05 ty USD, tang 5,4% so
voi cung ky nam 2015, thang du thuong mai
dat trén 7.5 ty USD, gop phan giam nhap siéu
cho ca nudc. Pa c6 3 mat hang xuét khau dat
kim ngach tur 3 ty USD tré 1én 1a gao, ca phé,
dd gb (trén 3 ty USD), 5 mat hang dat kim
ngach trén 1 ty USD la cao su (2,86 ty USD),
c4 tra, tom, hat diéu, sin va céc san phém san.
Doanh nghiép PTNN ngoai chiém 5 - 10%

trong tong kim ngach xuét khau, trong d6 mat
hang ca phé, gd chiém 40 - 50%; tiéu, diéu
chiém 20 - 30%; gao va thily san xuat khau
chu yéu dugc thuc hién boi1 doanh nghiép cua
Viét Nam.

- Vé co cdu von FDI nganh néng nghiép
theo tiéu nganh: Hoat dong cua cac dy an FDI
trong linh vuc nong lam ngw nghiép da buoc
dau thuc hién chii truong chuyén dich co cdu
cdy trong, vdt nudi, gép phan da dang héa san
pham, thay doi cdc phwong thirc san xudt
truyén thong bang cdc phwong thirc sin xudt
mdi véi quy mé 1om hon, tiép thu va img dung
cdc cong nghé méi vao san xudt, ndng cao gid
tri gia tang va tinh canh tranh cua hang hoa
néng lam thuy san ciia xudt khdu cia mede
Viet Nam.

San pham cta cac doanh nghiép c6 vén FDI
duoc tiép thi ¢ thi truong quéc té mot cach kha
thuan loi, gop phan dang ké vao viéc gi6i thiéu
nong san, hang hoa cua Viét Nam trén thi
truong thé gidi, tao diéu kién cho néng san
Viét Nam tham nhap thi trudng, gop phan nang
cao kim ngach xuit khau chung cta nganh.
FDI ciing gop phan cai thién tdp quan canh tac,
g6p phan phat trién kinh té - xa hoi ¢ nhiéu dia
phuong, nhat 13 cac du an dau tu vao phat trién
nguén nguyén li€u, cai thi¢n diéu kién ha tﬁng
yéu kém, lac hau ¢ nhiéu dia phwong, gop phan
x0a doi giam nghéo. Ngoai ra, viéc hinh thanh
cac khu cong nghi€p mdi va thu hat FDI vao
cac nganh cong nghi¢p, dac bi¢t 1a cong nghi¢p
ché bién nong san, hai san va thyc pham da
g6p phan dang ké vao viéc thuc day qua trinh
chuyén dich co cdu kinh té & nong thon nudc ta
theo hudng cong nghi€p hoa. Viéc hinh thanh
cac khu coéng nghiép moi khong chi tao diéu
kién thu hut lyc lugng lao dong & ndong thon
ma con gop phan day nhanh téc d6 do thi hoa
va chuyén dich co céu lao dong ¢ nong thon.

- Dong gop cua FDI nganh nong nghiép cho
dia phirong: Pau tw nude ngodi trong linh vie
néng lam ngw nghiép da gép phdan tao thém
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nhiéu viéc lam mdi, ndng cao thu nhdp cho
dan cu cdc dia phwong, cdi thién doi song kinh
té - xd héi ciia nhiéu ving néng nghiép va
néng thén, cdi thién co sé ha tang, gép phan
xoa doi giam ngheo.

Pén nay, cac du an FDI vao linh vuc néng
1am ngu nghiép da thu hut nhiéu lao dong truc
tiép, chua ké s luong 16n cac lao dong thoi vu
cling nhu lao dong khac trong khu vuc nong
nghiép, chin nudi, trong trot dé cung cap san
pham cho nganh ché bién thuc pham (tiéu thu
trong nudc va xudt khau), ché bién thic dn
chin nudi gia suc, thirc an cho nudi tréng thuy
san. Cac doanh nghiép FDI hang nam cting tao
ra khoang 500.000 lao dong truc tiép va gian
tiép cho nganh nong nghiép, gép phan nang
cao thu nhap cho nguoi nong dan. Cac du an
FDI trong linh vuc ndng nghiép va ché bién
ndéng san tuy von dau tu khong 16n nhung lai
6 thé tao ra viéc 1am cho luc luong lao dong
dong dao va dang thiéu viéc lam tram trong &
nong thon.

3.3. Han ché trong thu hit vén FDI vao
nganh nong nghié¢p

- Vé quy mé von FDI: Dong von FDI tiang
trieong khéng on dinh va cé xu hwedng giam
trong nhitng nam gan day.

Téng s6 von FDI dau tu vao Viét Nam c6
chiéu hudng di xubng tir naim 2009, nam 2012
14 ndm ma s6 voén FDI dot ngdt sut giam sau so
vol nam 2011. Tuy nhién, dén nam 2013,
2014, 2015, vén FDI dau tu vao Viét Nam lai
tang kha quan. FDI vao ndéng nghi¢p tang
truong khong on dinh. Vén FDI vao nganh nay
giam lién tuc sau khi dat s voén ding ky rat
cao nim 2009. Pén niam 2010, vén ding ky
giam xudng rat thap. Sau khi dat mac ting dot
bién vao nam 2015, dong von diang ky lai co
xu hudng giam. Xu hudng nay dugc du doan
1a s& con tiép tuc dién ra vao nhitng nam toi
néu Viét Nam khong c6 nhitng giai phap thich
hop cho dau tu cia nganh nong nghiép.

- Vé co cdu von FDI: Ty trong von FDI ciia

nganh néng nghiép thdp, thiéu tinh 6n dinh.

So véi cac linh vuc cong nghiép va dich vy,
vbn FDI dau tu vao linh vuc nong 1am nghiép
nuéc ta chiém ty trong rat thdp va khong 6n
dinh, trong khi thé manh ctia nganh néng
nghiép nude nha 1a rat 16n. Nam 2015, trong
khi nganh cong nghiép ning chiém téi 45,5%,
cong nghi€p nhe chiém 32,7%, thi linh vuc
néng, 1am nghiép chi chiém co 7,6%. Ngudn
vén FDI chua xtng véi tiém ning cling nhu
thé manh phat trién nong nghiép cua Viét
Nam. Mic du trong tong thé chinh sach thu hut
FDI, nong nghiép va phat trién nong thoén ludn
duoc coi 1a linh vuc khuyén khich va dac biét
khuyén khich dau tu. Mat khac, so v6i hoat
dong FDI trong céac linh vuc khac, hi¢u qua
thuc hién cac du an trong linh vuc nong lam
ngu nghiép con rat han ché, con thip, thiéu 6n
dinh va c6 xu huéng giam. Pong thoi, do ludn
tiém 4n rui ro tir nhiéu phia (diéu kién ty nhién,
thi truong, 13i suét thap, thu hdi von cham vi
phai theo chu ky cdy trong - vat nudi...) nén co
nhiéu du 4n bi giai thé trude thoi han.

- Vé hiéu qua von FDI theo tiéu ngdanh:
Hiéu qua hoat dong cua cac dw an FDI trong
nong nghiép chwa cao.

Viét Nam 1a nudc c6 truyén thong san xuét
néng nghiép véi ngudn lyc tw nhién va con
ngudi rat phong pht. Tuy nhién, cac du an FDI
dau tu vao trong trot va ché bién noéng san méi
chi tap trung vao khai thac cac tiém ning sin
c6 nhu dit dai, lao dong. S4 du 4n trién khai dé
tao ra cac gidng cay trong, gidng vat nudi moi
con it. Trong nganh trong trot va ché bién néng
san, FDI c6 xu hudng tap trung vao vi¢c khai
thac tiém nang, ngudn luc sin c6 vé dit dai,
lao dong... chua c6 nhiéu dy 4n tao gidng cay,
gidng con méi va nudi, trong, ché bién cac loai
rau, qua xuat khau c6 ham luong cong nghé
cao, chat luong tdt phu hop véi diéu kién Viét
Nam. FDI trong nganh trong rimg va ché bién
lam san chua that sy dat hi¢u qua nhu mong
mudn, chua mang lai lgi ich dang ké cho nha
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dau tu, Nha nuée va nguoi lao dong. Céac du an
ché bién 1am san, nhat 1a ché bién gd chi tip
trung st dung ngudn nguyén liéu nhap khau
(80%). Trong khi d6 hang nim nudc ta xuat
tho gb van dim, gb nguyén liéu véi khéi luong
rat 1on. Mat khac, do quy hoach dat dai chua
t6t nén chua dap tng dugc nhu cau vé dét cia
cac nha dau tu, din dén thiéu gb nguyén liéu
cho ché bién. Nhiéu nha dau tu phai tién hanh
trong ring nguyén liéu & mot s nude khac va
nhap khau tré lai Viét Nam phuc vu cho nha
may ché bién. Viéc khai thac, st dung dat dai
cua cac dy an FDI trong linh vuc nong lam
nghi¢p chua that sy c6 hiéu qua. Nhiéu du an
trong rung chiém dién tich dat kha 16n, song
hi€éu qua thuc té trén 1 ha st dung dat con rat
thap. Mot s6 dur an trong rimg nguyén liéu, ché
bién nong san khong mang lai hiéu qua, trong
khi d6 lai c6 kha nhiéu dy 4n tac dong nghiém
trong dén canh quan, méi trudng tu nhién hoic
tham chi c6 nguy co anh huéng dén an ninh
qudc phong. FDI trong nganh ngu nghiép bi
giam do tap trung vao cac du an san xuét giéng
méi, ché bién san phim c6 gia tri gia ting,
nudi cac loai hai san co6 gia tri kinh té cao. Mt
khac, dau tu trong nganh nay giam do trinh do
nudi trong thuy san, ché bién cua cic doanh
nghi¢p Viét Nam da kha hon dap ung dugc yéu
cau tiéu chuén cua quéc té va thi trudng nhip
khau. Nhu vay, dong vén FDI vao nganh néng
nghiép Viét Nam chi chu yéu khai thac cac
ngudn tai nguyén sin c6 ma chua tap trung du
tu nham phat huy hon nita cac tiém ning cta
dat nudc.

- Vé co cdu von FDI theo dia phwong: Phén
b6 nguon von FDI khéng dong déu gitta cdc
dia phwong

Thuc té cho théy, dau tu truc tiép nudc
ngoai vao nganh néng nghi€p Viét Nam phan
bd khong dong déu giira cac dja phuong, ving
lanh thd. Hau hét cac du an véan tap trung &
vung kinh té trong diém, ving nguyén liéu, c6
diéu kién khi hau thd nhudng thuan loi dé phat

trién ngudn nguyén liéu cho san xuit. Ving
Pong Nam B0 co diéu kién thuan loi dé phat
trién thanh ving chuyén canh cic loai ciy cong
nghiép, cdy an qua, chin nudi gia suc, gia cAm.
Tinh dén nam hét nim 2015, hon % luong von
FDI trong nong nghiép duoc don vé khu vic
nay c6 diéu kién thuan loi vé khi hdu thd
nhudng, co ché chinh sach wu dai dau tu, tap
trung & Pong Nai, Binh Duong. Lam Pong, Tp
H6 Chi Minh. Theo ving sinh thai thi Péng
Nam Bo chiém ty 1€ dau tu FDI cao nhét
(28,7%), Tay Nguyén (21%), Bic Trung Bo va
Duyén hai mién Trung (17,1%) va Pong bang
song Ciru Long (17,1%), trong khi du tu FDI
tac dong rat han ché dén khu vuc Trung Du va
Mién nui phia Bic (7,6%), Pong bang song
Hong (8,2%). Tinh trang von FDI han ché ¢
cac khu vuc mién ndi phia Bic, Bic Trung B
va Tay Nguyén d han ché dich chuyén co ciu
kinh té nong nghiép va noéng thén giita céac
vung, dia phuong ciing nhu cho thdy chinh
sach thu hut FDI vao cac ving c6 diéu kién
kinh t& - x3 hoi kho khian chua thuc sy dugc
coi trong va thuc hi¢n kém hi¢u qua.

- Vé doi tic dau tw FDI: Poi tic dau tir
thiéu tinh da dang

Tinh dén hét nam 2015, di c6 60 quéc gia
va vung lanh thd c6 du an dau tu tai Viét Nam.
Han Quéc dan dau véi tong von dau tu dang ky
cAp moéi va vbn ting thém 1a 7,32 ty USD,
chiém 36,2% téng von dau tu vao Viét Nam;
Hong Koéng dung vi tri tht hai voi téng vén
dau tu dang ky cap méi va vén ting thém 1a 3
ty USD, chiém 14,8 % tong von dau tu;
Singapore dimg vi tri tht 3 véi tong von dau tu
dang ky cdp moi va vén ting thém 1a 2,79 ty
USD, chiém 13,8% téng von dau tu; tiép theo
la Nhat Ban dung ¢ vi tri thu 4.
3.4. Nguyén nhén ciia nhirng han ché

Thuc trang thu hut FDI vao khu vuc nong
nghiép, nong thén cho thiy con nhiéu han ché
va yéu kém trong viéc xay dung chién luoc thu
hat dau tu, chién luge xay dung két cAu ha téng
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phuc vu phat trién néng nghiép nhu di néu &
trén. Nguyén nhan cua nhiing bét cap nay chu
yéu la:

Mt la, do bat cap & tim chinh sach vi mo.
Céc chinh sach vi mé tir trudc téi nay chi yéu
van ung ho su phat trién cua cac nganh cong
nghi¢p thay thé nhap khéu hodc tao ra co hdi
lgi nhuan 16n cho cac nganh phi san xuét, nhu:
tai chinh, chimg khoan, bat dong san nén cac
doanh nghié¢p tu nhan 16n cua Viét Nam cling
nhu céc tdp doan 16n cua nudc ngoai déu co
mit trong cac nganh nay. C6 rat it doanh
nghiép va cac nha dau tu nudc ngoai cé tiéng
tim trén truong quéc té dau tu vao néng
nghi¢p, nong thon.

Chinh phu chua xdy dung dugc co ché
khuyén khich mang tinh hdp dan cac nha dau
tu nudc ngoai vao linh vuc nong nghi¢p. Bén
canh do, cong tac td chuc huéng dan thu tyc,
dén trién khai dau tu chua duogc lam tot.

Hai la, két ciu ha tang nong thoén con rat
nghéo nan so voi thanh thi dé du suc hap din
nha dau tu. Pién cung cip cho nong thon mat
thudng xuyén va méi dung dé thip sang 1a chu
yéu, chua phuc vu nhiéu cho tudi tiéu, san
xuat. Ngudn cung cap nude sach cho sinh hoat
& noéng thén van con thiéu, chua noéi dén hé
théng cung cip nudc cho san xuat. Pic biét,
moi chi ¢ 43% dién tich cdy rau mau va cay
cong nghiép duogc tudi chu dong.

Ba la, khich quan thi ddu tu vao néng
nghi¢p, nong thon mac du cod thé dem lai hiéu
qua cao, nhung cling gip rui ro 16n vé thoi tiét,
thi truong dau vao va dau ra. Ty 1€ bao ho thuc
té d6i voi nong san qua thap (dudi 3%) so véi
hang cong nghiép (co6 khi 1én té1 200%). He
théng bao hiém noéng nghiép hau nhu chua
hoat dong, khién nha dau tu ngﬁn ngai khi db
tién vao linh vuc vén nhay cam va nhiéu rai
ro nay.

Bén la, dat dai cia nudce ta hién nay rat
manh mun va phan 16n do ho noéng dan gitr,
trong khi nha dau tu nudc ngoai can dién tich

dat “sach”, quy mo 1én dé phat trién néng
nghiép hang héa 16n. Nhiéu dia phuong hy
sinh nong nghiép dé phat trién cong nghiép va
do thi, trong khi d6 chung ta chua quan tam
ding muc té1 bao vé moi truong. Vi vay, quy
dat nong nghiép bi thu hep, ngudn nudc bi 6
nhiém, 1am giam tinh hip din cta cic nha dau
tu nudc ngoai vao nong nghiép.

Nim la, nganh noéng nghiép thiéu di mot
chién luoc phat trién tong thé mang tinh lién
nganh, lién vung. Trong khi do, day lai la can
clr quan trong dé xuc tién dau tu
3.5. Giai phap gép phan ting cwong thu
hat von FDI vao nganh ndng nghiép cia
Viét Nam trong thoi gian toi

Thir nhdt, can c6 chinh sach quang ba, moi
goi cac doanh nghi¢p, dac biét 1a thu hut céc
ngudn vén FDI cho khu vuc noéng nghiép, néng
thon. Cung v6i do, can thiét phai xdy dung mot
co ché phdi hop gitta cac bd, nganh va dia
phuong dé lua chon, dé xuét céac linh vuc, dia
ban wu tién dau tu ngay tir khau moi goi va xtic
tién dau tu. Co cdu nganh nghé trong khu vuc
néng nghiép, néng thén ciing can duoc xem
xét dé dam bao su phat trién chuyén mén héa
cac nganh. X4y dung hé théng két ciu ha ting
nong nghi¢p, ndéng thoén cho nhitng khu vuc
kho khan, nhu: Tay Bic, Tay Nguyén va ving
nti mién Trung... C6 nhu vdy, Chinh phti méi
diéu tiét duoc cac ngudn vén FDI vao cac dia
ban, linh vyc mong mubn. Déng thoi, cac nha
dau tu cling c6 thé phat huy dugc thé manh cua
minh trong tung linh vyc, dia ban dé c6 cac
phuong 4n dau tu hiéu qua.

Thir hai, cAn sém hoan chinh quy hoach va
nang cao hi€u qua dao tao nghé cho lyc luong
lao dong trong khu vuc nong nghiép, trong do
can quan tim dap ung dugc yéu ciu cua cac
doanh nghiép FDI. Dao tao nghé cho lao dong
nong thon phai xuat phat tir nhu cau st dung
lao dong thyc té cuia cac doanh nghiép trén dia
ban va nhu cau thuc té cia nguoi dan. Vi vy,
timg dia phuong can c6 nhiing nghién ctru

154 TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 3-2017



Kinh té & Chinh sach

danh gia dé ndm bt cac nhu cau cu thé cua
timg nghé, nhoém nghé, vi tri cong viéc... cla
cac doanh nghiép, trong d6 quan tdm diung mirc
t61 nhu cau ctia cac nha dau tu nude ngoai.

Thir ba, d6i moi vé thé ché trong linh vuc
ndéng nghiép, nhit 1a chinh sach dit dai, phat
trién két cdu ha tang... Pbi voi chinh sach vé
dat dai, can nghién ctru dé thoi gian thué dat
cua cac doanh nghiép duoc kéo dai hon, tién
thué dat nén c6 nhimg wu dii khong chi cac
doanh nghiép trong nudc ma con ddi véi cac
doanh nghiép FDI. Nhitng dia ban kho khin vé
diéu kién két cdu ha t?mg, thi truong can co
chinh sadch uvu dai thod dang, nhu: khu vuc
mién nui phia Bic, khu vuc Tay Nguyén...
Bén canh do, nhiing chinh sach khac nhu:
chinh sach thué, hd tro xudt khau ddi voi
nhitng san phdm nodng nghiép cia cic doanh
nghiép FDI ciing can dugc quan tam.

Ngoai ra, can c6 nhitng bién phap dé giai
quyét t6t van d& nang luong tai khu vuc nong
thon hién nay. Co6 thé thiy rang, hau hét cac
khu vuc nong thon ¢ Viét Nam déu trong tinh
trang thiéu dién hoic nguén dién khong on
dinh. Bén canh do6, chi phi st dung dién tai cac
khu vuc & nong thon van dang phai chiu cao
hon so vo1 khu vuc thanh thi. Vi dia ban nong
thon rong 16n, chi phi dau tu cho ha ting nganh
dién tang da lam cho gié dién tang. Pay ciing
la vin @& lam cho khu vuc noéng nghiép,
nong thén mat loi thé hon trong viéc thu hat
cac ngudn vén FDI.

Thir tw, can c6 céac chinh sach va chién lugc
phat trién thi trudng bao hiém rui ro cho céc
san pham nong nghiép. Piéu niy s& tao dong
luc quan trong dé cac ngudn von cia cac doanh
nghi¢p, nha dau tu manh dan bo vén, yén tam
dau tu, chuyén giao k¥ thuat, thuc hi¢n hoat
dong san xuét, kinh doanh trong khu vuc néng
nghi¢p, nong thon.

Thir ndm, khu vuc nong thon hién nay van
con thiéu quy hoach chi tiét cho cac khu vuc
phat trién nong nghiép cta cac dia phuong.

Hau hét cac san phim nong nghiép tir cac dia
phuong trén ca nuéc phan 16n con phat trién tu
phat. Diéu nay gay lung ting cho cac nha dau
tw khi mudn thuc hién cac hoat dong dau tu
vao khu vuc nay. Do vay, cac co quan quan 1y
va cac dja phuong can sém c6 quy hoach ving
nguyén liéu, quy hoach ddi twong trong trot,
chin nudi, nganh nghé truyén thong... mot
cach co hé théng va duogc cong khai, minh
bach dé 1am co s& cho cac nha dau tu lua chon
thue hién dau tu duoc dé dang.

Thir sdu, cin ting cuong cong tac truyén
thong dé cac nha dau tu nudc ngoai nim bat
day du cac thong tin va nhitng dinh hudng vé
chinh sach uu d3i caa Nha nuéc ddi véi hoat
dong dau tu tai khu vuc nong nghiép, néng
thon. Piéu nay s& gop phan khiang dinh chinh
sach nhat quan cua Nha nudc trong viéc dam
bao tinh phap 1y vé quyén loi cua cac doanh
nghiép, cic nha dau tu nudc ngoai trong khu
vuc nay.

IV. KET LUAN

Viét Nam 12 mot qudc gia dang phat trién,
mure tich lily cho dau tu con thap. Vi viy, tan
dung ngudn lyc dau tu truc tiép nudc ngoai
cho su phat trién ciia nén kinh té néi chung va
ciia nganh ndng nghiép néi riéng 1a rat can
thiét. Pé tan dung dugc co hdi, nganh néng
nghiép can thay d6i chinh sach khuyén khich
va thic ddy dau tu; dong thoi, can c6 mot
chién lugc, dinh huéng dai han thu hat von dau
tu nudc ngoai; tap trung nang cao hi¢u qua va
chat lugng cong tac quy hoach, ké hoach phat
trién cua timg nganh, timg san pham dé c6 thé
tang strc hip dan cua nong nghiép Viét Nam
trong mét cic nha dau tu nude ngoai.
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ATTRACTING FOREIGN DIRECT INVESTMENT (FDI)
IN AGRICULTURE IN VIETNAM: SITUATION AND SOLUTIONS
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SUMMARY

There has been enormous potentials and advantages to develop in agriculture, however it is increasingly
difficult to attract capital inflows of FDI. Which has caused low international capital flows and not
commensurate with the sector’s potential. This study assessed the situation of attracting foreign direct
investment into the agricultural sector in Vietnam by using contents including: the scale of FDI, capital
structure in agriculture, investment, investment forms, investment sources and local investees. After that the
research indicated reasons for difficulties and limitations of attracting FDI in agriculture, as well as proposed
some policies and measures to attract international investment funds in agriculture in Vietnam.
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