Cong nghiép rirng

THACH THUC TRONG THUC HIEN REDD+
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TOM TAT

REDD+ l4 co ché nham cung cap nhitng sy dén dap vé tai chinh dé tranh mat rimg va suy thodi rimg dong thoi
tao ra sy kich thich quan 1y rimg bén vimg; bao ton da dang sinh hoc va duy tri dich vu méi truong; cai thién
sinh ké cho nguoi dan va cong dong ngudi dia phuong sdng phu thudc vao rimg & cac nude dang phét trién.
Nghién ciru sir dung cic ngudn thong tin thir cap vé van dé c6 lién quan véi muc tiéu danh gia nhimg thach
thirc trong thuc hién REDD+ ¢ Viét Nam, trén co s d6 dua ra nhitng véan d& vé chinh sach 1am nghi¢p & Viét
Nam can phai giai quyét dé c6 thé thuc hién va huong lgi ich tir REDD+. Két qua nghién ciru da budc dau goi
mo ra nhimg van dé vé chinh sach 1am nghiép can tiép tuc nghién ctru va quan tdm giai quyét trong bdi canh
tién t6i thuc hién REDD+ & Viét Nam. Nhimg van dé quan trong dat ra hién nay chinh 1a stra dbi, bd sung va
xdy dung méi cic chinh sach vé chia sé lgi ich, cac dam bao vé moi trudng va xa hoi, quyén cac-bon, co ché
quén 1y tai chinh ctia cac du an REDD+ va thu hut su tham gia clia cong dong va nguoi dan dia phuong vao cac

hoat dong quén 1y va bdo vé rimg.

Tir khoa: Bién doi khi hdu, chinh sich lim nghiép, sing kién REDD+.

I. PAT VAN PE

Sang kién REDD (Giam phat thai tir mét
rung va suy thodi rung) da dugc dua vao
chuong trinh nghi sy Cong udc khung cua Lién
hiép qubc vé& bién d6i khi hau (UNFCCC)
trong Hoi nghi cac bén (COP) lan thi 11 nim
2005. Mic du con nhiéu thach thirc, nhung
sang kién nay van dat duoc sy dong thuan 16n
cua céac thanh vién cong udc va REDD dugc
coi 1a mot cong cu quan trong dé giam thiéu
bién d6i khi hau. REDD da dugc COP-13 cia
UNFCCC dua vao 10 trinh Bali va da chinh
thirec dugc mo rong thanh REDD+. Day la co
ché nhim cung cép nhitng sy dén dap vé tai
chinh dé tranh mat rimg va suy thoai rimg
d6ng thoi tao ra su kich thich quan 1y rimg bén
virng; bao ton da dang sinh hoc va duy tri dich
vu moi truong; cai thién sinh ké cho nguoi dan
va cong dong nguoi dia phuong sdng phu
thugc vao rimg & cac nudc dang phat trién.
Nam 2009, REDD+ dugc dua vao Hiép udc
Copenhagen tai COP-15 va dugc nhiéu nudc
thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam hoan toan
ung ho.

Viét Nam 1a mot trong nim qudc gia trén
thé gidi chiu anh huéng ning né nhat cia bién
d6i khi hau. Ké tir khi Hoi nghi vé Bién d6i khi
hau & Bali nam 2007, xac dinh tim quan trong
ctia rimg ddi voi viée giam thiéu bién doi khi
hau va chinh thirc dong ¥ 1ong ghép sang kién
REDD+ vao céc dam phan cho thoi ky sau
nam 2012, Chinh phu Viét Nam da nhanh
chong 4p dung va trién khai Khung chuong
trinh REDD+. Néu duoc thuc hién ¢ Viét Nam
REDD+ c¢6 thé tao ra khoang 80-100 triéu
USD/nam, gép 3-4 1an hd trg ODA hién c6 d6i
voi nganh lam nghi¢p (Chuong trinh UN-
REDD, 2009). Co hoi va trién vong cho
REDD+ & Viét Nam la rat 1ém, tuy nhién, tiém
ning c6 bién thanh hién thyc hay khong phu
thudc rat nhiéu vao nang lyc thuc thi cua qubc
gia, nam bét co hoi va vuogt qua dugc cac kho
khan va thach thitc. Muyc ti€u ctia nghién ctu la
trén co s danh gid nhitng kho khan va thach
thirc khi thuc hién REDD+ ¢ Viét Nam tur do
dua ra nhitng van dé vé chinh sach 1am nghiép
can phai giai quyét dé REDD+ that sy tré
thanh mdt cong cu hitu hi€u trong giam thiéu
bién d6i khi hau trong bdi canh phat trién lam
nghi¢p Vi¢t Nam.
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IL POI TUQNG, PHUONG PHAP NGHIEN CUU

D6i tuong ciia nghién ciru 14 cic yéu cau
khi thyc hién REDD+ dugc thé hién thong qua
nhitng thach thirc ma Viét Nam phai d6i mat
va nhitng van dé vé chinh sach 1am nghiép cin
phai giai quyét trong bdi canh tién t&i thuc
hién REDD+ ¢ Viét Nam. N§i dung nghién
ctru bao gdm: (i) nhitng diéu kién thuan loi va
co hoi ctia Viét Nam khi thuc hién REDD+;
(i) nhitng khé khan va thach thuc cua Viét
Nam khi thuc hién REDD+; (iii) nhitng van dé
vé chinh sach dit ra cho Viét Nam trong thuc
hién REDD+.

Nghién cttu dugc thyc hién chu yéu dua vao
ngudn thong tin thir cdp 1a cac bao céo cua Bo
Noéng nghiép va Phét trién Nong thén, Tong
cuc Lam nghi¢p, Chuong trinh UN-REDD va
cac két qua nghién ctru ciia cac ca nhan va to
chirc vé cac van d& lién quan dén chinh sach
lam nghi€p va REDD+. Céc phéan tich danh gia
cua tac gia dua trén quan diém c4 nhan, kinh
nghiém va sy hiéu biét vé REDD+ va chinh
sach lam nghiép cua Vi¢t Nam khi tham gia
vao cac chuong trinh va dy an vé 1am nghiép
va bién doi khi hau.

III. KET QUA NGHIEN CUU THAO LUAN

3.1. Nhirng diéu kién thuin lgi va co hdi ciia
Viét Nam khi thyuc hién REDD+

Mot la, viéc thuc hién REDD+ & Viét Nam
nhan dugc sy quan tdm va cam két thuc hién
nhu 1a mot trong nhitng bién phap tng pho véi
bién d6i khi hau va phat trién 1am nghiép bén
vitng ctia Chinh phu. Viét Nam di sém ky két
tham gia Cong wéc khung cua Lién hop qubc
vé bién d6i khi hau (UNFCCC) va da ban hanh
nhiéu chi truong, chinh sach nhim ung phd
v6i bién d6i khi hau. Chinh phu Viét Nam da
thé hién rd quyét tim thyc hién REDD+ bang
viéc phé duyét va ban hanh Chuong trinh hanh
dong qudc gia vé& “Giam phat thai khi nha kinh
thong qua nd lyc han ché mit rimg va suy

thoai rimg, quan 1y bén viing tai nguyén ring,
bao ton va nang cao trit lugng cac-bon rimg”.
Chuong trinh hanh dong nay cling da duoc cu
thé hod bang viéc phé duyét Dé an quan Iy phat
thai gay hi¢u tng nha kinh; quan ly cac hoat
dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong
thé gioi.

Hai la, chuong trinh qudc gia ciia Viét Nam
vé tmg phé v6i bién d6i khi hau phu hop véi
cac chién lwoc va chuong trinh hién hanh va
cac cam két qudc té ma chinh phi Viét Nam da
ky két. Nam 2007 Thi tuéng Chinh phu di phé
duyét Chién luoc phat trién 1am nghiép Viét
Nam giai doan 2006-2020; Nam 2008 Thu
tuong Chinh phu da phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia ung pho voi bién doi khi
hau; Nam 2011 Thu tuéng Chinh phit da phé
duyét Chién luoc qudc gia vé bién doi khi hau.
O cép do quéc té, Viét Nam da ky Kkét Cong
wdc khung ciia Lién hop qudc vé bién d6i khi
hau, Nghi dinh thu Kyoto va Cong uéc vé da
dang sinh hoc. Vi¢t Nam ciing da 4ap dung
“Cong cu khong mang tinh rang budc phap ly
vé tt ca cac loai rimg ciia Dién dan Lién hop
qudc vé Lam nghiép (UNFF). C6 thé noi
chuong trinh qubc gia caa Viét Nam vé thyc
thi REDD+ hoan toan phu hop véi quan diém,
muc tiéu va cac hoat dong cta cac chién luoc
va chuong trinh v& 1am nghiép ma ching ta
dang thyc hi€n va cac cam Kkét quéc té ma
Chinh pha Viét Nam di ky két.

Ba la, Viét Nam da ¢6 kinh nghiém vé xay
dung hé théng phan chia loi ich tir chuong
trinh thi diém va hoan thién chinh sach chi tra
dich vu moi truong rung va cac chuong trinh
trong rirng qudc gia. Mot trong nhitng yéu cau
khi ap dung REDD+ la phai thiét ké mot hé
thong phan chia lgi ich minh bach va cong
bang. Viét Nam c6 diéu kién phu hop dé xay
dung hé thdng phan chia loi ich theo co ché
REDD+ vi di c6 kinh nghiém véi cac hé thong
tuong tu nhu cac chuong trinh thi diém va thuc
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hién chi tra dich vu mdi truong rung. Do 1a
nhitng loi thé ma Viét Nam c6 thé sir dung dé
dat dugc kha nang canh tranh cao trong co ché
REDD+ trén truong qudc té trong tuong lai.

Bon I, 1oi ich ma REDD+ dem lai rat htra
hen va kha ning huy d6ng ngudn tai trg 16n tir
cac qudc gia va to chirc quic té cho viée thuc
hién REDD+ ¢ Viét Nam. V6i hién trang tai
nguyén rimg, dat 1am nghiép, chinh sach bao
vé va phat trién rimg toan qudc, Viét Nam co
tiém ning to 16n trong viéc thuc hién REDD+,
xét vé ca goc d6 moi truong va kinh té - xa hoi.
Cung v&i chinh sach chi tra dich vu moéi truong
rung (PFES) viéc thyc hién REDD+ s¢ dem lai
cac nguén lyc tai chinh méi, hd trg quan 1y bén
viing tai nguyén rimg, cai thién doi song cong
ddng dia phuong va thuc ddy viéc thuc hién
chu truong xa hoi hoa hoat dong bao vé va
phat trién rimg. Nhan thic dugc tdm quan
trong ctia rimg trong viéc giam thiéu bién doi
khi hau ciling nhu 1gi ich nhan dugc khi tham
gia REDD+, Viét Nam da tich cyc tham gia tat
ca cac chuong trinh 16n cua cong dong qudc té
vé REDD+ trong d6 phai ké dén Chwong trinh
UN-REDD va Viét Nam la mdt trong nhiing
quéc gia dau tién tham gia.

3.2. Kho khin va thach thirc khi thue hién
REDD+ é Viét Nam

Khi thuc hién REDD+ cac qudc gia dang
phat trién c¢6 rimg phai thuc hién cac chinh
sach giam va tham chi 1a x6a bo tinh trang chat
rung, suy thodi rirng va lam tang trir lwong cac-
bon; ddi lai, nhirng qudc gia nay s& duogc
huong lgi vé& mit tai chinh tir chinh phii hodc
khu vyc kinh doanh cia cic nudc phat trién
(nhitng nudc can boi hoan luong phat thai ho
tao ra). V& mit Iy thuyét, duong nhu day la qua
trinh don gian nhung trén thyc t& viéc thuc
hién lai vo cung khé khan do co rat nhiéu rao
can vé k¥ thuat, chinh sach va to chtrc ma cic
qudc gia dang phat trién phai vuot qua. Céc
khoé khin va thach thirc cho thuc hién REDD+

& Viét Nam c6 thé duoc chia thanh 03 nhom:
(i) Cac van dé vé k¥ thuat; (ii) Cac van dé veé
thé ché, chinh sach; (iii) Cac van dé vé t6 chirc
va nang luc thyc thi.

Thir nhdt, cic yéu cau vé ky thuat cua
REDD-+ rit cao va phic tap trong khi ning luc
chuyén mon cua ddi ngii can by va nhan vién
thue thi con rat han ché.

REDD+ yéu ciu rat cao vé ky thuét trong
giam sat (Mornitoring), do dac, bao céo va
kiém ching cac-bon (MRV) va kiém ké khi
nha kinh, trong khi ching ta thiéu co s s6 lidu
tong hop va ning lyc vé ky thuat dé thyc hién.
Nhin chung céc hoat dong giam sat 4o che phu
rung ¢ Viét Nam con mang tinh ngin han va
thiéu tinh lién tuc, khong co chuong trinh dai
han, hé théng va toan dién (B Tai nguyén va
Moi truong, 2006). Ngoai ra, mot ndi dung ky
thuat rat phirc tap cia REDD+ d6 1a xay dung
mirc phat thai tham chiéu (REL- Reference
Emission Level) va xay dung kich ban trén co
s& d6 xac dinh muc dén dap cho qudc gia hay
du 4n néu lugng phat thai giam di.

Mot khé khin nita vé mat ky thuat do 1a van
dé chuyén doi dia diém phat thai va yéu cau vé
cac co ché giam ‘rd ri’ véi hai nguyén nhan ‘ro
ri’ duoc xac dinh ¢ Viét Nam 1a khai thac go
bat hop phép trong nudc va xuyén bién gidi
hodc khu vuc; chuyén doi dat 1am nghiép sang
trong cay cong nghiép (Hoang va cac cong su,
2010). Cac nguyén tic vé giam ‘ro ri’ ngay
cang rd rang hon va REDD+ c6 thé s& phai
duoc thuc hién & cép quéc gia dé tranh cac van
dé ¢6 lién quan dén ro ri. Theo cach thirc nay
ngudn tai chinh s& duoc dua vé cép qudc gia,
sau d6 phan bo cho cac ddi twong duoc huong
loi tr REDD+. Pay la mdt thach thic vi bao
céo thuc thi cap qudc gia s& phirc tap hon rét
nhiéu so voi bao céo thyc thi tai hién truong
do phai bao trim toan bo 1am phan qudc gia
va ¢6 lién quan dén cac qudc gia ma chung ta
c¢6 hoat dong xuat nhap khau gd. Vi cac van
dé vé k¥ thuat néu trén, REDD+ doi hoi nhidu
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k¥ ndng chuyén mén méi nhu do tinh tri
luong cac-bon dudi mit dat, xac dinh luong
phat thai khi nha kinh, danh gia va tham dinh
tin chi cic-bon, ké toan cac-bon...trong khi
kién thuc va ky ning cua doi ngii can bod
chuyén mon con rat han ché.

Thit hai, sy bat cap cia hé thong chinh
sach vé REDD+ do mot sd chinh sach hién
hanh khong phu hop va nhiéu chinh sach méi
can phai xay dung dé dap tmg dugc yéu cau
quéc té.

Mbi quan tdm vé hé théng chinh sich c6
lién quan dén thyc thi REDD+ cha yéu tap
trung vao ba khia canh cua khung phan tich
3E’s la hi€u lyc (effectiveness), hiéu qua
(efficiency) va cong bang (equity) v6i cac ciu
hoi cu thé nhu sau: (i) hé thong chinh sach hién
hanh n6i chung va chinh sach vé REDD+ noi
riéng co that sy lam giam mat rimg va suy
thoai rimg hay khong? (ii) REDD+ ¢6 thé dugc
thuc hién v6i chi phi hop ly nhat hay dat hiéu
qua chi phi hay khong? (iii) cac chi phi va lgi
ich tir REDD+ c6 duoc chia sé cong bang giira
cac bén tham gia va dac bi¢t la nguoi ngheo va
cac d6i tuong dé bi ton thuong c6 that su dugc
huong loi tir cac chinh sach nay hay khong?

Cac van dé& vé chinh sach dé thuc hién
REDD+ ¢ Viét Nam chi yéu do nhiing bat cip
cua cac chinh sach va quy dinh hi¢n hanh trong
d6 noi bat 1a cac quy dinh vé chia sé loi ich.
Pay la mot khé khan rat 1on ddi véi cac qudc
gia dang phat trién tién t&i thyc hién REDD+
boi vi khac voi cac kho khan mang tinh k¥
thuat hé thong phan chia lgi ich can phai giai
quyét cic van dé quan tri nhay cam voi bon
nguyén tic trach nhiém giai trinh, minh bach,
su tham gia va quy dinh cua luat phap. Mat
khac, Viét Nam c6 nhiéu loai rimg, nhiéu chu
thé tham gia quan 1y, bao vé, phat trién va
huong loi tir ring, dan dén xdy dung co ché
thuc hién va huong loi rat phirc tap (Pham va
cac cong su, 2012).

Cic quy dinh vé dam bao an toan
(safeguards) khi thuc hi¢n REDD+ cua Cong
wdc khung cia Lién hiép qudc vé bién doi khi
hau (UNFCCC), Chuong trinh UN-REDD,
Quy d6i tac cac-bon trong 1am nghiép (FCPF-
Forest Carbon Partnership Facility) va cac nha
tai trg khac chua dugc nghién ctru va huéng
din thyc thi ¢ Viét Nam (Toéng cuc Lam
nghiép, 2013). Quy dinh vé dam bao an toan la
cac bién phap bao v¢, chéng lai, giam thiéu cac
thiét hai hodc gia ting loi ich vé xa hoi va méi
truong khi thue thi REDD+. Pay 1a yéu ciu
mang tinh bt budc nhim dam bao tinh kha thi
va tuong thich giita cac can thiép véi diéu kién
dia phuong vé vin hoa, xa hoi va mdi trudong
hay sy lanh manh vé xa hoi va méi truong khi
thyc thi sang kién REDD+. Trong sb cic co
ché dam bao ma ching ta phai xdy duyng va
thuc hién thi dam bao vé& xi hoi va chinh tri 1a
van dé dang quan tim. D6 14 cac dam bao vé
quan tri, quyén s& hitu rimg va quyén céc-bon,
su tham gia ctia cac chu thé, cong bang gidi va
trao quyén cho phu nit, ngudi dan ban dia va
trao quyén cho ngudi dan ban dia va dic biét la
quyén dong thuan trudc dya trén nguyén tic tu
nguyén va dugc cung cip du théng tin (FPIC).
Day that su 1a nhitng vin dé kho tir cach tiép
can, xac dinh cach thic dén thuc thi do rét
nhay cam va lién quan dén hé thong luat phap
va chinh tri qudc gia cling nhu dic thu vé vin
ho4, xa hoi cia mdi dia phuong.

Thir ba, han ché vé t6 chirc, phuong phap
tiép can & cip qubc gia va ning luc thyc thi,
phdi két hop giita cdc co quan va chinh quyén
dia phuong cac cép trong thuc hién REDD+.

Viéc xdy dung hé thong to chuc, quan 1y,
diéu ph6éi REDD+ tir cip Trung wong dén dia
phuong c6 du nang luc la mot trong nhiing
didu kién tién quyét dé cac nha tai tro xem xét
hd trg Viét Nam. Tuy nhién hé thong t6 chirc
thuc hién REDD+ & cap trung wong méi dugc
thanh 1ap, ning lyc didu phdi, quan Iy va huy
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dong nguén luc thuc hién REDD+ con yéu va
thiéu. Hé thong t6 chirc thuyc hién REDD+ &
cép dia phuong chua duoc thanh lap va di vao
hoat dong theo yéu cau cua Thu tuéng Chinh
phil. Viéc quan 1y mot khoan tién 16n cua céc
nha tai tro dé thuc hién va thi diém REDD+ la
mot thach thirc 16n dbi véi chinh quyén dia
phuong do con thiéu cac thu tyc giai trinh va
minh bach, d& din dén viéc chi tiéu va phin bod
ngan quy khong hgp ly, chinh x4c va cong
bﬁng. Nhin thac cua cac cép, cac nganh, cac
chii rimg va cong dong dia phuong vé REDD+
con nhiéu bat cap va chua ddy du dan dén su
phdi két hop giita cac co quan va chinh quyén
dia phuong cac cép voi cac nha tai tro chua
that sy hiéu qua (Téng cuc Lam nghiép, 2013).

3.3. Nhirng vin dé dit ra dbi véi chinh sach
lam nghiép Viét Nam

Dé c6 thé thyc hién REDD+ hiéu qua chinh
sach 1am nghiép cua Viét Nam can phai diéu
chinh nham giai quyét nhimg vin dé& co ban
sau day:

Mot la, chinh sach 1am nghi€p phai xay
dung dugc hé théng chia sé loi ich (BDS-
Benefit Distribution System) cong bang va hai
hoa dé khuyén khich cac hoat dong quan 1y
rimg bén vimng, dat dugc muc tiéu giam phat
thai va nang cao kha nang tich trir cac-bon cua
rung. Viéc thyc hién REDD+ ¢ Viét Nam sé co
tac dong rat sau va rong d6i véi viée quan 1y va
sir dung tai nguyén ring va co thé tac dong t6i
hang triéu ho gia dinh va cong dong dia
phuong séng dua vao rimg. Cac cong ty lam
nghi¢p va ban quan ly rung (phong ho va dac
dung) hi¢n dang quan ly dién tich ring kha 16n
0 Viét Nam nhung lai thyc hién giao khoan
mot phan dién tich cho nguoi dan va cong
dong dia phuong quan Iy, bao vé va sir dung
rimg. Vi vAy viéc xay dung mot hé thong chia sé
loi ich dam bao hai hoa loi ich ctia cac bén lién
quan va cé tinh thuc tién cao 1a hét sirc can thiét
trong bdi canh thyc hién REDD+ ¢ Viét Nam.

Hai 13, chinh sach 14m nghiép can phai xay
dung mot co ché giai quyét khiéu nai va giam
sat voi sy tham gia cia cac doan thé, td churc
xa hoi dan sy, nguoi dan ban dia va cac to
chirc phi chinh phu doc 1ap. DSi véi mot he
thong chia sé loi ich, khiéu nai 1a khong thé
tranh khoi ngay ca khi n6 mang lai nhitng hi¢u
qua to 16n téi cong dong (Chuong trinh UN-
REDD, 2010), chinh vi vay can c6 co ché thich
hop va hiéu qua dé ddi pho véi cac van dé vé
khiéu nai mot cach kip thoi. Ngoai ra co ché
gidm sat v6i sy tham gia ciia cac t chirc xa hoi
dan su va cong dong s& gitp dat duoc cac muc
tiéu vé hiéu lyc, hiéu qua va cong bang trong
thue thi REDD+ va cac dam bao vé xa hoi nhu
quyén sé hitu ring va quyén cac-bon, cong
bang gidi va trao quyén cho phu nit, ngudi dan
ban dia va dic biét 1a Quyén dong thuan trude
dua trén nguyén tic ty nguyén va dugc cung
cap du thong tin (FPIC).

Ba 1a, ngoai viéc phai hoan thién hé théng
chinh sach hién hanh thi Viét Nam can phai
xay dung méi mot s6 chinh sach nham déap ung
yéu cau qudc t& nhu cac chinh sach vé to chirc;
vé quan ly rimg va dét dai; quy trinh danh gia
thim dinh va quy dinh vé quyén cac-bon; quan
Iy cac du an REDD+; va quan ly tai chinh va
thuc hién chi tra REDD+. Qua trinh xay dung
va hoan thién hé thong chinh sach néu trén doi
hoi phai co thoi gian va rat ton kém do nhiing
didc thu vé hé thdng chinh tri va quy trinh xay
dung luat phap nhung day lai 1a yéu cau cip
bach trude khi thuc hién REDD+ d6i véi Viét
Nam. Nguoi mua tin chi cac-bon trong
REDD+ la cic t6 chirc nudc ngoai véi muc gia
dugc xac dinh trén thi truong qubc té va van
hanh theo quy luat thi truong. Do do, viéc hoan
thién khung phap ly cho REDD+ ngoai vi¢c
phai phén tich can trong cac thé ché hién hanh
ctia Viét Nam thi can phai danh gia va du bao
dugc cung, cau cua thi truong cac-bon qudc té
trong tuong lai.

Bon 13, chinh sach 14m nghiép can phai xay
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dung co ché nhim lam giam céc chi phi giao
dich thong qua thu hat sy tham ctia cac cong
ddng dia phuong vao cic hoat dong giam sat
thich hop. Cac chi phi cho thyc hién do dac,
béo cdo va kiém ching cac-bon (MRV) rat tén
kém va c6 thé chiém t6i 60% tong chi phi cia
mot dy 4n. Hién tai cac chi phi khong 16 nay
do cac nha tai trg chi tra nhung day sé la van
dé 16m khi cac quc gia thuc hién REDD+ phai
ty trang trai cac khoan nay. Nhiéu t6 chuc
qudc té da phat trién cac cong cu do tinh va
giam sat cac-bon c6 sy tham gia va thyc hién
thi diém ¢ mot sb qubc gia. Tuy nhién viéc ap
dung cac cong cu ndy ¢ Viét Nam con rat han
ché do nhitng rao can vé chinh sach va thé ché
trong do6 co ché hién hanh van nhin manh vao
st dung nhan su cua chinh phu ma chua quan
tam thoa dang dén vai tro cia cong dong, cac
t6 chirc phi chinh phi va chinh quyén dia
phuong. Viéc xdy dung co ché nay s& gop
phan lam giam dang ké chi phi dong thoi co
thém sy cam két chit cua cong dong dia
phuong khi tham gia vao REDD+.

IV. KET LUAN

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia dau
tién tham gia ky két Cong ude khung ciia Lién
hop qubc vé bién ddi khi hau va trién khai sang
kién REDD+. C6 thé thay co hoi va trién vong
cho REDD ¢ Viét Nam 1a rat 16n. Tuy nhién
tiém ning co bién thanh hién thyc hay khong
phu thudc rat nhiéu vao nang luc thyc thi cia

qudc gia va su hd trg ciia cong dong qudc té dé
chung ta nam bét co hdi va vuot qua dugc cac
khé khan va thach thirc khi thuc hién REDD—+.
Nhiing thach thirc chinh cua Viét Nam chinh la
cac yéu cau vé k¥ thuét, thé ché chinh sach va
nang lyc to chirc ma chiing ta phai dép ung khi
thuc hi¢n REDD+. Nghién cuu ciing da chi ra
nhitng van d& ma chinh sach 1dam nghiép cua
Viét Nam phai giai quyét dé c6 thé that su
duoc huong loi tir sang kién REDD+ va dat
dugc muc tiéu giam phat thai thong qua giam
suy thodi rimg va mat rimg ma cac qubc gia
dang huong téi.
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CHALLENGES OF REDD+ IMPLIMENTATION AND FOREST
POLICY ISSUES IN VIETNAM

Tran Thi Thu Ha
SUMMARY

REDD + initiative is a mechanism to provide financial rewards for avoiding deforestation and forest
degradation while providing the stimulus for sustainable forest management; conserving biodiversity and
ecosystem services; improving livelihoods for local people and local communities who depend on forests in
developing countries. The research using secondary sources of information on related issues to assess the
challenges in implementation of REDD + and propose issues of forest policy in Vietnam must solve in order to
implement and benefit from REDD +. The results of the research have initially suggest the problem of forest
policy should continue to study and address in the context of REDD + implementation in Vietnam. The key
issues are on benefit sharing, environmental and social safeguards, carbon rights, financial management
mechanism of REDD + projects and attract the participation of communities and local people in forest
management and protection.

Keywords: Climate change, REDDH, forest policy.
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