Kinh té & Chinh sach
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THU'C TRANG VA PINH HUONG

Nguyén Vin Hop', Vii Ngoc Chuin®
'TS. Truwong Pai hoc Lam nghiép
’ThS. Truong Pai hoc Lam nghiép

TOM TAT

Khi budc vao sip xép, déi méi cac lam truong qudc doanh theo Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP ngiy
03/12/2004 cta Chinh phu vé sip xép, d6i méi va phat trién 1am truong qudc doanh trén toan quéc, c6 170
cong ty lam nghiép duogc trai rong chu yéu trén 5 vung sinh thai. Nha nudc da ban hanh nhiéu co ché, chinh
sach dé cai thién hiéu qua hoat dong cho cac cong ty 1am nghiép, méi nhat 1a quyét dinh s6 118/2014-ND-CP
ngay 17/12/2014. Tuy nhién, cic co ché, chinh sach niy con nhiéu bat cap va vuéng méc dic biét 1a ddi véi cac
cong ty 1am nghiép dugc giao giir rimg tu nhién. Do vay, dé quan 1y, bio vé va phit trién rimg on dinh nham
nang cao hiéu qua hoat dong cho cac cong ty 1am nghiép thi nhimg bat cap, vuéng mac vé co ché, chinh sich
noi trén can dugc sira doi, bd sung diéu chinh kip thoi, dong bo./.

Tir khbéa: Chinh sich, cong ty lam nghiép, co ché, rimg sin xudt tw nhién.

I. DAT VAN DE

Khi budc vao sip xép, doi mdi cac lam
truong qudc doanh theo Nghi dinh s
200/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cua Chinh
pha vé sip xép, doi méi va phat trién lam
truong qudc doanh trén toan qudc, c6 170 cong
ty 1am nghiép dugc trai rong chu yéu trén 5
vung sinh thdi. Trong quéa trinh hoat dong,
nhidu cong ty da tién hanh chuyén ddi, sat
nhdp va giai thé, dén nam 2014 hién con 139
cong ty. Nha nudc dd ban hanh céc co ché,
chinh sach dé cai thién, thay di tinh hinh, dic
biét 1a nghi s6 118/2014/ND-CP ngay 11 thang
12 nam 2014 dugc ky vong. Tuy nhién, theo
danh gia ciia BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon thi dén nay phan 16n cic cong ty
1am nghiép do nha nuéc méi chi qua cac lan
ddi tén; céac yéu td co ban cua san xuét, kinh
doanh 1a dat dai, rimg céac loai, von va lao dong
déu chua duge xac 1ap lai phu hop voi mé hinh
chuyén d6i. Trong cac cong ty 1am nghiép nha
nudc hién nay thi cadc cong ty dang quan ly
ring san xudt ty nhién, chu yéu 1a rimg tu
nhién nghéo kiét dang gip kho khin nhit, co
thé noi la bé tac 16i ra.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Bai viét duoc thyc hién thong qua ngudn tai
liéu thtr cép duoc thu thap tir cac bao cao co lién
quan ctua Tong cuc Lam nghiép, cac doanh
nghiép 1am nghiép. Ngudn dir liéu so cip duoc
thu thap thong qua cac dot khao sat thuc té tai
mot sb cong ty 1am nghiép thudc cac tinh Son
La, Quang Binh, Gia Lai, Kon-Tum bing
phuong phap phong van truc tiép ban lanh dao
cac cong ty trong thoi gian tr nam 2012 - 2014.
III. KET QUA NGHIEN CUU
3.1. Thue trang quéan ly ciac cong ty 1am nghiép

Theo Quyét dinh s6 3322/QD-BNN-TCLN
ngay 28/7/2014 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon vé viée cong bd hién trang rimg toan
qudc nam 2013 thi tong dién tich rimg toan qudc
dén 31/12/2013 1a 13.954.445ha/33.121.15%ha
téng dién tich ty nhién (chiém 40,42% téng dién
tich tu nhién), trong d6 dién tich rung ty nhién
1a 10.398.160 ha chiém sip xi 70% tong dién
tich rirng toan qudc.

D6i v6i cong ty 1am nghiép nha nudc: Theo
s6 lidu téng hop tir Tong cuc Lam nghiép vao
thoi diém thang 8/2011 dugc phan bd nhu sau:
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Theo dié¢n tich:

- Céac cong ty lam nghi¢p nha nudc dang
duoc giao quan 1y 1.077.743ha rung ty nhién
san xuat/4.097.041ha rimg ty nhién san xuét
(chiém 26%); ring tu nhién 14 rimg phong ho
278.562ha/4.231.931ha rung ty nhién la rung
phong ho (chiém 6,58%) va rimg tu nhién la
rung dac dung 9.077ha/1.922.465ha rung tu
nhién 1a rimg dic dung (chiém 0,5%). Dién
tich rimg c6 phuong an diéu ché khai thac giai
doan 2011 - 2015 la 54.819ha/1.077.743ha,
chiém 5,1%.

- Theo s6 li€u hién trang rung toan quoc

nam 2010 thi tai biéu dién tich ring toan qubc
theo loai chi quan ly thi ring tu nhién khong
dugc phan theo 3 loai rung. Pay la khé khan
dé xac dinh ngoai cong ty lam nghiép dang
quan ly dién tich ring san xuit ty nhién néu
trén thi dién tich rirng san xuét tu nhién con lai
dang thudc dbi tugng nao quan ly. Qua khao
sat thay rang sd dién tich khong nho 13 thudc
UBND x3 (chua giao), loai nay hau hét 1a rimg
nghéo kiét (Yén Bai), ngoai ra con cd cong
d6ng thon, ban (trang thai rimg con giit dugc)
va sd it giao cho h¢ gia dinh c4 nhan (loai nay
thuong khong con ring) (Son La).

Bang 3.1. Ddc diém cic cong ty lam nghiép

Chia ra
- - DPon 2 I Cong ty thugc Tong Congty Tong Cong
TT Chi s0 co'bin vi tinh Tong 50 tinh, TP true  Lamnghiép  ty Gidy Viét
thugc TW Viét Nam Nam
1 DolanhAnglil_ep hach Cty 151 141 8 5
toan doc lap
2 Dolanh nghi_é{) hach Cty 19 79
toan phu thudc
3 Dientich dat dugc Ha 2.413.966 2.240.345 92.171 81.450
giao, thué
a  Dat ring san xuét Ha 1.693.882 1.886.402 80.205 68.607
b  Dét rimg phong hd Ha 340.043 345.945 11.966 10.466
¢ Ditrimg dic dung Ha 57.974 7.998 - 2.377
4 Dién tich ring Ha 1.757.396 1.636.326 61.760 59.310
a  Rimg san xuét Ha 1.434.672 1.335.523 52.437 46.712
- Ty nhién Ha 1.077.743 1.057.806 16.964 2.973
- Trong Ha 356.929 277.717 35.473 43.739
b Rimg phong ho Ha 312.349 292.805 9.323 10.221
- Ty nhién Ha 278.562 263.794 5.636 9.132
- Trong Ha 33.787 29.011 3.687 1.089
¢ Rungdic dung Ha 10.375 7.998 - 2.377
-Ty nhién Ha 9.077 6.711 - 2.366
- Trong Ha 1.298 1.287 - 11
5 Khai thac chinh go
ring ty nhién
a  Tongdiéntichco — Ha 563.897 563.807 . .
Phuong an dieu ché s
b San lugng khai thac M
b/ nim theo PA 236.657 236.657 - -
¢ Két qua khai thac gd M’ 175.483 175.483 - -
2010
6  Kétquad khai thic gé M 1.454.935 974.499 285.996 194.440
rung tr(;ng nam 2010
7 Von san xudt, kinh Triéu 3.375.386.782 2.072.659.667. 360.705.000.0 942.022.114.
doanh VND .554 856 00 698
8  Lao dong Nguoi 17.133 13.774 1.309 2.050
Nguon: Tong cuc Lam nghiép
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Theo vung sinh thai

- T4y Béc: Trén dia ban 4 tinh chi c6 5 cong
ty thudc Son La quan ly 3.678ha rung tu nhién
san xuat/1.429.235ha rung ty nhién cac loai
toan vung (binh quan 735ha/Cty), trong do
dién tich dua vao diéu ché khai thac 1a 659ha
(chiém 18% dién tich rimg tu nhién san xuét
duoc giao); san lugng khai thac, tiéu thu gb
ring trong chua c6. Qua sb liéu thiy rang vai
tro ctia cong ty lam nghiép ddi voi rimg tu
nhién san xuét trong ving 1a rat nho, ngudn thu
tir khai thac gb khong dang ké, ngudn thu tir
rung trong khong c6, thuc té khao sat tai Son
La d ching minh diéu do.

- Pong Bic: C6 13 tinh thudc dia ban, trén
dia ban co6 28 cong ty lam nghiép, rung san
xudt ty nhién giao cho cac cong ty 1a 64.149ha
(binh quan 2.291ha/Cty), trong d6 dién tich
dua vao didu ché khai thac 1a 1.046ha (chiém
1,63% dién tich rung ty nhién san xuat duge
giao); san lugng khai thic, tiéu thu gd rimg
trong nam 2010: 264.693ha (binh quan
9.453m’/cty). Qua sb liéu thiy rang khu vuc
nay, cac cong ty lam nghiép dang dugc giao
quan 1y dién tich rimg san xudt 13 rimg tuy nhién
kha 16n, nhung dién tich duoc khai thac gd rat
nho, chi tap trung & 2 tinh 1a Lao Cai va Bic
Kan. Cong ty c6 sin luong khai thac gd rimg
ty nhién; nhiing cong ty cé san lugng khai
thac, tiéu thy g ring trong dang 6n dinh va
phat trién, mot sd cong ty di diéu hoa ngudn
thu tir khai thac rimg trong dé chi cho viéc
quan ly, bao v¢ rung tuy nhién dugc giao.

- Vung Béc Trung Bo: C6 6 tinh trong ving,
trén dia ban c6 21 cong ty lam nghiép, rung
san xudt ty nhién giao cho cic cong ty la
164.788ha (binh quan 7.847ha/Cty), Cong ty
Lam nghi€p Long Pai quan ly di¢n tich rung tu
nhién san xuat 1on nhét ca nudc: 61.473 ha va
10.328ha rung ty nhién phong hg, trong do
dién tich dua vao didu ché khai thic 1a
15.698ha (chiém 9,5% dién tich rimg ty nhién

san xuat dugc giao); san lugng khai thac, tiéu
thu g ring tréng nam 2010: 223.882m’ (binh
quan 10.661m’/cty). Qua s liéu thay ring khu
vuc nay, cac cong ty lam nghiép dang duoc
giao quan 1y dién tich rung san xuét 1a rung ty
nhién 16n, nhung dién tich dugc khai thac gb
theo phuong an diéu ché nho. Cong ty ¢ san
lugng khai thac gb rung ty nhién; nhirng cong
ty co san lugng khai thac, tiéu thu gd rung
tréng dang 6n dinh va phat trién, mot sd cong
ty da didu hoa nguén thu tr khai thac rung
trong dé chi cho viéc quan 1y, bao vé rimg tu
nhién dugc giao.

- Vung Duyén Hai Trung Bo: Co6 8 tinh
trong vung, trén dia ban cd 16 cong ty lam
nghiép, ring san xuét ty nhién giao cho cac
cong ty la 92.645ha (binh quéan 5.790ha/Cty),
trong d6 dién tich dua vao diéu ché khai thac 1a
8.021ha (chiém 8,65% dién tich rimg tu nhién
san xuat dugc giao); san lugng khai thac, tiéu
thy gb rimg trong ndm 2010: 223.882m” (binh
quan 13.992m’/cty). Qua s lidu thay rang khu
vuc nay, cac cong ty lam nghiép dang duoc
giao quan 1y dién tich rung san xuét 1a rung ty
nhién 16n, nhung dién tich dugc khai thac gb
theo phuong an diéu ché nho. Cong ty ¢ san
lugng khai thac gb ring ty nhién; nhitng cong
ty co san luong khai thac, tiéu thu gd rung
tréng dang 6n dinh va phat trién, mot sd cong
ty da didu hoa nguén thu tr khai thac rung
trong dé chi cho viéc quan 1y, bao vé rimg tu
nhién dugc giao.

- Vung Tay Nguyén: Co6 5 tinh trong vung,
trén dia ban c6 56 cong ty lam nghi¢p, rung
san xudt ty nhién giao cho cic cong ty la
674.004ha (binh quan 12.035ha/Cty), tinh Lam
d6ng c6 dién tich binh quan giao cho cong ty
lam nghi¢p cao: 19.436ha/cty, don vi dugc
giao rumg ty nhién san xuét cao nhat ¢ Tay
Nguyén la Cong ty Lam nghi¢p Kon Plong:
46.343ha, trong d6 dién tich dua vao diéu ché
khai thac 1a 29.393ha (chiém 4,36% dién tich
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rung tu nhién san xudt dugc giao); san lugng
khai thac, tiéu thu gd rimg trdng nim 2010:
59.269m’ lai chii yéu thudc 5 cong ty (3 cua
Gia Lai va 2 cia Pk Lik chiém 58.281m’).
Qua s6 liéu thiy rang khu vuc nay, cc cong ty
lam nghi¢p dang dugc giao quan ly dién tich
ring san xuat 1a rimg tu nhién rat 16n, nhung
dién tich dugc khai thac gd theo phuong an diéu
ché nho. C6 51/56 cong ty (chiém 91%) khong
¢6 nguodn thu tir rimg trong. Pay 1a khu vuc dén
nay ngudn thu chii yéu van Ia tir khai thac tiéu
thu gb rung tu nhién, khi co ché khai thac thit
chit thi day 1a khu vyc kho khin nhit.
3.2. Nhing ton tai, khé khiin chi yéu
3.2.1. Sdp xép, chuyén doi va thuc hi¢n quyén
tw chii sin xudt kinh doanh

Viéc thuc hién sép xép, chuyén ddi cac lam
truong qubc doanh dién ra ling ting va hinh
thirc, thue chat dén nay cac 1am trudong qua cac
lan chuyén d6i méi chi la d6i tén doanh
nghiép, nhiing ton tai truéc khi chuyén dbi
phan 16n van chua dugc giai quyét. Cac cong
ty 1am nghiép, trén thuc té, chua duge thuc
hién quyén ty chii san xuit kinh doanh, dugc
Nha nuéc giao quan Iy dién tich rimg va dat
1am nghiép 16n, nhung quyén sir dung rimg va
dat rung bi han ché nhiéu mit, nén cong ty
khong thuc hién duoc quyén va nghia vu cia
mot chu rung va mot doanh nghiép theo quy
dinh cta phap luat.
3.2.2. Vé dit rieng xudt néi chung va dit rirng
tw nhién sin xudt néi riéng

- Qua cac lan chuyén doi dat dai va tai san
rung trén dat, hau hét chua duoc ra soat, do
dac, cim mdc va lap ban do dia chinh, chua
duoc cip gidy ching nhan quyén sir dung dit.
Tinh trang tranh chip, 1an chiém, xAm hai rimg
van xay ra nhung chua duge giai quyét. Quyén
sir dung dat dai khong 16 rang dan dén quyén
va nghia vu cla cac cong ty ddi véi dat dai
thugc pham vi quan ly khong rd rang, khong
tao dong luc phat trién. Viéc ra soat va xac

dinh 0 dién tich, ranh gidi, trang thai cac loai
rung trén ban dd va thuc dia; xac dinh gia tri
quyén st dung dbi v6i ring san xuat tuw nhién
va gia tri quyén s¢ hitu rimg trong dé lam co
s0 x4y dung phuong an sip xép, db6i moi va
phat trién chua dugc thuc hién dan dén ling
tang, vudng mic. Dién tich dat quy hoach giao
cho céc cong ty thuong xuyén bi ap luc thu hoi
vi cac 1y do nhu trdng cao su va cdy cong
nghiép, dinh canh dinh cu va cac nhu cu dan
sinh - kinh té - xa hoi khac cua dia phuong.

- Chua thyc hién giao dat co thu tién su

dung dat hodc thu tién thué dat dbi voi dién
tich dat rimg san xuét di giao cho cac cong ty
lam nghiép theo quy dinh ctua Luat Dét dai;
chua thyc hién giao rimg co thu tién st dung
rung hodc thu tién thué rimg ddi voi dién tich
rung san xuit di giao cho cac cong ty lam
nghi¢p theo quy dinh cua Luat Bao v¢ va Phat
trién rimng.
3.2.3. DPéi véi rirng tw nhién la rieng sin xudt
co san lugng khai thdac dwoc xdc dinh trong
phwong dn diéu ché rirng hodc quén Iy rirng
bén vitng dwoc duyét

- Chi tiéu khai thac phu thudc vao téng han
muc khai thac hang nam cua Chinh phu. Khi
da duogc giao chi tiéu khai thdc hang ndm trén
co s¢ tong han mirc duge Chinh phu giao, mot
s6 tinh con quy dinh phai thong qua Hoi dong
nhan déan tinh rdi méi dugc Uy ban nhan dan
tinh giao ké hoach khai thac (Pik Lik, Dik
Nong, Son La). Hang ndm, B§ Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon thong bao phan bo chi
tiéu khai thac trén co so dé& xuét cua dia
phuong, trong tong han mic dugc Chinh pha
giao vao cudi niam; nhiéu dia phuong do trién
khai khong kip thoi, gip thoi tiét bat loi nén
chi tiéu khai thac it nhung ciing khong hoan
thanh c¢6 noi khong thuc hién;

- Viée to chirc khai thac, tiéu thu va st dung
tién ban g thu duoc hién dang c6 hai phuong
thure sau:
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+ Phuong thirc tha nhit: Cong ty lam
nghiép (Chu rimg) t6 chirc khai thac rimng theo
thiét ké duoc duyét; ban gd theo hinh thic ddu
gia trén co s& muc gia san do tinh quy dinh;
tién thu duoc sau khi trir cac khoan chi phi hop
Iy va thu ndp theo quy dinh, con lai duoc dé lai
cong ty dé sir dung vao viée quan 1y, bao vé va
phat trién rimg theo du toan dugc cap ¢ tham
quyén phé duyét. Pay 1a hinh thic phd bién
hién nay (Khanh Hoa, Pik Lik, Dik Nong,
Son La, Nghé An, Lao Cai, Quang Binh, Binh
Dinh, Binh Thuéan...).

+ Phuong thirc thr hai: Trén co s¢ hd so
thiét ké, tinh lya chon don vi khai thac c6 du
diéu kién thong qua dau thau khai thac; gb khai
thac dugc tinh to chirc ban du gi4; tién ban gd
thu dugc sau khi trir chi phi khai thac va phuc
vu khai thac, ndp thué tai nguyén, con lai nop
vao ngan sach tinh, viéc sir dung do tinh quyét
dinh (Lam Dong). Ca biét c6 dia phuong nhu
tinh Gia Lai: Tinh duyét gid theo san lugng
thiét ké va to chirc dau thau cay dung, don vi
trang thau t6 chirc khai thac, tiéu thu va ndp
tién cho ngan sach tinh theo gia tring thau.

Véi phuong thie thir hai, cac cong ty lam
nghiép hau nhu khong c6 quyén loi truc tiép
gin voi trach nhiém dugc giao, nén viée s
dung rimg gin véi trach nhiém quéan Iy rimg
kém hiéu qua.

- Phédn 16n cac cong ty 1am nghiép c6 riung
san xudt tu nhién thudc dbi tugng khai thac da
xay dung phuong an diéu ché rimg, chua xiy
dung du 4n dau tu, phuong an quan 1y, bao vé
va san xuat, kinh doanh rimg ty nhién trinh cip
c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh cua
phép luat.

- Hau nhu cac cong ty 1am nghiép duogc giao
quan 1y rimg ty nhién t6 chirc ty bao vé rimg
thong qua viéc thanh 1ap cac tram bao vé rung
trong lam phan hoac phan cong luc lugng lao
dong trong cong ty chiu trach nhiém tuan tra
bao vé mot dién tich rimg nhat dinh, dién tich

rung ty nhién giao khoan cho cong ddng, ho
dan trén dia ban bao vé chiém ty 1& rat nho do
khong c6 kinh phi.

- Rimg nghéo kiét can khoanh nudi bao vé
khong c¢6 ngudn kinh phi ¢dam bao; rimg phong
ho dan xen dugc cép kinh phi khong dap tng
yéu cau quan Iy bao vé.

- Thuc hién chi thi s6 3609/BNN-TCLN
ngay 07/12/2011 cta B¢ truong B nong
nghiép va Phat trién nong thon vé viéc trién
khai cong tac bao v¢ rung nam 2012 thi nam
2012 chi cip phép khai thac chinh rimg san
xuét ty nhién cho nhitng don vi ¢6 phuong 4n
quan 1y rimg bén vimg duoc duyét. Hién nay,
vung Tay Nguyén chi c6 7/56 cong ty lam
nghiép duoc cap phép khai thac nam 2012, nhu
vay tinh hinh khé khan cua cac cong ty lai
cang gay git hon.

3.2.4. Tinh hinh hoat dgng sin xuat, kinh doanh

- Hoat dong san xuét kinh doanh cua nhiéu
cong ty 1am nghiép hau nhu chi tap trung vao
cong tac quan ly, bao vé rung nhu mot don vi
su nghiép, mot sé cong ty dugc giao chi tiéu
khai thac chinh, tin thu, tdn dung gb tai cac
cong trinh chuyén d6i muc dich st dung dét
trén dia ban.

- Tinh hinh tai chinh gip rt nhiéu kho
khan, khong dau tu mo rong, phat trién duoc
san xuat, thiéu von luu dong, ngudn thu dé chi
cho cac hoat dong hang nim chu yéu dua vao
khai thac tan thu, tdn dung g rung tu nhién va
ngudn kinh phi hd tro cia UBND tinh dé thuc
hién cong tac bao vé rimg. Viéc chuyén doi
hoic m¢ rong nganh nghé kinh doanh sang
linh vuc khéc ciing rat khé khan (nhu xay dung
dan dung, khai thac khoang séan...) vi lién quan
dén nhiéu yéu td nhan luc, quan tri, von, cong
nghé... va nhit 1a khong ké thira duoc mit
manh trudc day ctia cong ty. Mat khac, cac
cong ty 1am nghiép ndm trén dia ban viing sau,
ving xa, ving dic biét kho khin, kinh té chua
phat trién nén rat kho dé don vi md rong nganh
nghé kinh doanh.
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3.2.5. Chinh sach hwong loi tir rirng

- Thiéu chinh sach quy dinh cu thé vé
huong loi tir ring ty nhién ddi voi t6 chic
dugc giao quan ly loai rung nay la cong ty lam
nghi¢p (Chinh sach hudng loi tr ring duogc
quy dinh tai Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg
ngay 12/11/2001 cta Thu tuéng Chinh phu chi
ap dung ddi voi ho gia dinh, ca nhéan).

- Nguoi nhan khoan bao vé ring tu nhién
v6i thoi gian khac nhau, nhung co ché chia sé
loi ich tir rimg lai chua 18, chua cu thé, cha yéu
quy dinh trong trudng hgp ngudi nhan khoan
6n dinh lau dai. Néu ngudi nhan khoan rimg
trong cac cong ty 1am nghiép vi pham vé rimg
thi xtr Iy nhu thé nao ciing chua c6 quy dinh rd.
3.2.6. Tai chinh va dau tw

- Cac cong ty 1am nghiép chu yéu thudc
doanh nghiép nho, xét ca vé tiéu chi lao dong
va von (dudi 200 nguoi, tong ngudn von dudi
20 ty ddng) theo Nghi dinh s6 56/2009/ND-CP
ngay 30/6/2009 ctia Chinh phu vé trg gitp phat
trién doanh nghiép nhé va vira. Phan 16n cac
Cong ty 1am nghiép sau chuyén d6i c6 s6 von
rat thap, chi dép tng 40-50% von diéu 1¢ theo
quy dinh (tdi thiéu 30 ty VND) trong khi d6 ty
1¢ von cap tir chii s¢ hitu 1a Nha nudc khong
dugc bo sung.

- Péau tu ché bién gin v6i ngudn nguyén
liéu tai chd quy mo nho, cong nghé lac hau;
tham gia thi truong don diéu (chu yéu 1a dam,
g0 xé va nguyén liéu gidy); tham gia thi truong
xuét khau con han ché;

- Hau nhu cac cong ty 1am nghiép khong
duoc vay von tin dung wu dai dé tréng rung, vi
khong dap tmg duoc mot sé diéu kién khiat khe
dé vay vbn, nhu phai xay dung du an trong
rung, dién tich dat trong rirng phai dugc cp so
d6, thé chap tai san, tra tién l3i hing nim mic
du chua ¢ san pham... Mot s cong ty von dau
tu trong rimg dwa vao ngudn von vay tir ngin
hang dau tu phat trién Viét Nam. Tuy nhién, do
chu ky dau tu dai, rai ro cao nén ngin hang

cho vay rat khit khe, han mirc cho vay thap, tra
lai ngay sau khi vay va phai c6 phan von d6i
mg. Vi vay, toc do phat trién rimg trong kinh
doanh cham (dic biét 1a Tay Bac va TAy nguyén)
dd lam anh huong dén tinh hinh san xuét kinh
doanh chung cta cac cong ty lam nghiép.

- Rung phong ho, dac dung ngan sach Nha
nude khong dam bao va dép tmg kinh phi dé
dau tu va quan Iy bao vé theo quy dinh. Rimng
san xuat 13 ring ty nhién nghéo kiét, rimg dang
trong thoi ky nudi dudng, phuc hdi chua duge
phép khai thac gd, khong duoc Nha nudc hd
tro kinh phi dé quan ly, bao vé theo co ché nhu
d6i v6i rimg phong ho.

Tinh hinh tai chinh va dau tu néu trén dit
nhiéu cong ty 1am nghiép vao tinh thé kho
khin, lung ting kéo dai, thdm chi c6 mot sb
cong ty phai tinh dén viéc pha san.

3.2.7. Chinh sdch thué tai nguyén

- Thué suét san pham khai thac chinh gd tir
rung tu nhién ¢ muc to 10-35% 1a qua cao,
khong hop ly, boi vi ring la tai nguyén cé tai
tao, phai c6 dau tu duy tri va bao vé thuong
xuyén (trong khi d6 céc loai tai nguyén khoang
san khac & muc tir 5-25%, hai san tuy nhién tur
1-10%). Tinh hinh nay da day gia gb trén thi
truong 1én rat cao dan dén khai thac va véan
chuyén 14m san bat hop phép dé trdn, lau thué
tang, 1am cho tinh hinh quan Iy bao vé rimg rat
phirc tap, san xuat kinh doanh cia cac cong ty
lam nghiép gip rat nhidu kho khan. Mat khéc,
do chua c6 chinh sach quy dinh thué tai
nguyén rimg dugc dau tu lai rimg, nén viéc sur
dung tién thué tai nguyén khong thdng nhit,
nhiéu dia phuong sir dung vao muc dich khac
ma khong dau tu vao bao vé va phat trién rimg,
3.2.8. Té chirc, bé mdy va nguon nhén luc

- Phin 16n cac cong ty 1am nghiép dang ton
tai bd may quan Iy cua thoi ky ddu chuyén doi,
chua thich tmg véi co ché thi truong. Thiéu co
ché, chinh sach vé vu tién, dai ngd va hd trg
d6i voi doi ngil nhirng ngudi 1am 1am nghiép,
nhit 1 ¢ co so.
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- Do 4p lyc vé bao hiém xa hoi cho nguoi
lao dong va phuong an san xuat kinh doanh
khong rd rang. Cac cong ty lam nghi¢p da
giam dén mirc t6i da vé lao dong quan Iy va
hop dong khong xac dinh thoi han (binh quan
1 don vi hién nay c6 24 lao dong). Viéc tuyén
dung bo sung rat han ché, cong tac bdi dudng
dao tao nguén nhan lyc it dugc quan tdm. Tu
thyc trang d6 dan dén tinh hinh 13 ngudn nhan
luc tai cac cong ty hién nay vira yéu, vira thiéu.

- Viéc chuyén d6i hodc mo rong nganh,
nghé kinh doanh sang linh vyc khac ciing rat
kho khan (nhu xay dung dan dung, khai thac
khoang san, dich vu...) vi lién quan dén nhiéu
yéu t6 nhan luc, quan tri, von, cong nghé.. va
nhat 1a khong ké thira duoc mat manh trude
day cua cong ty. Mat khac, cac cong ty lam
nghiép nim trén dia ban ving siu, ving xa,
ving dic biét kho khin, kinh té chua phat trién
nén rat khé dé don vi mé rong nganh, nghé
kinh doanh.

3.3. Mot s6 dé xuit
3.3.1. Vé mé hinh té chirc quén Iy

Phwong én 1: Mbi tinh thanh lap 01 Cong ty
lam nghiép truc thuéc UBND tinh. Truc thudc
cong ty lam nghi€p c6 cac phan truong theo dia
gi¢i hanh chinh huyén. Mdi phan trudng cé cac
tiéu khu theo dia giéi hanh chinh xa.

Cong ty 1am nghi¢p duoc thanh lap cac co
so ché bién 1am san, thuc hién thuong mai
(xudng, xi nghi¢p hodc cac cong ty con).

Cong ty lam nghi€p c6é rung phong h va
dac dung dugc Nha nudc dat hang dé quan ly,
béo vé, phat trién rimg thong qua ban quan ly
truc thude cong ty.

Cong ty 1am nghiép dugc thanh 1ap cac don
vi cung cap cac dich vu nhu cac: trung tdm
khuyén 1dm, trung tim hay xi nghiép diéu tra,
thiét ké quy hoach rimg, xi nghiép khai thac,
van chuyén 1am san.

Phuong dn 2: Chuyén cic cong ty lam
nghi¢p quan ly rung ty nhién thanh cac ban

quan ly rung (don vi su nghiép cong lap co
thu). Trong d6 hoat dong cong ich (bao gdm:
quan ly, bdo v¢ rung phong hg, dac dung va
ring san xuat tu nhién nghéo; dich vu cong ich
va xa hoi khac do Nha nudc dat hang) duoc
Nha nuéc giao du toan va cdp kinh phi thyuc
hién theo Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cia Chinh phi Quy dinh quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vu, to chirc bo may, bién ché va tai chinh dbi
v6i don vi sy nghiép cong 1ap. Hoat dong “co
thu” ctia ban quan ly dugc thyc hién dﬁy du
quyén va nghia vu vé cac hoat dong san xuét
kinh doanh phu hgp vdi chirc niang, nhiém vu
duoc giao (m6 hinh nay trong nudc hién dang
c6 & Thanh Hoa va Pong Nai).

3.3.2. Vé co ché, chinh sdch

- Pdi v6i chirc nang kinh doanh: Cong ty
lam nghiép nha nuéc duge thuc hién dﬁy du vé
quyén va trach nhiém cua cong ty trach nhiém
hitu han mot thanh vién do Nha nudc lam chi
s¢ hitu theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép
nim 2005 va cac vin ban phap luat huéng dan
thi hanh luat nay;

- Puoc quyén cha dong t6 chirc va chiu
trach nhiém ddi v6i cac hoat dong san Xuét
kinh doanh lam nghip (tao rung, khai thac,
ché bién, tiéu thy 1am san...) trén dién tich rimg
va dat duoc giao, duoc thué theo nguyén tic
hach toan kinh doanh va theo co ché thi truong
c6 sy hd tro can thiét va c6 diéu kién cia Nha
nudc; thuc hién nhiém vu cong ich theo ké
hoach hoac don dat hang cua Nha nudc va co
dam bao kinh phi cua nha nudc dé thuc hién
nhiém vy cong ich theo ké hoach hang niam
duogc cip c6 tham quyén phé duyét;

- Puoc dung cac loi thé ciia cong ty (vé dat
dai, von, ky thuat, thi truong, v.v..) dé lién
doanh, lién két gay trong rimg, két hop san xuét
nong, 1am, ngu nghiép, ché bién, tiéu thy san
pham va lam dich vu cho cac thanh phan kinh té
trén dia ban theo quy dinh cua phép luat.
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- Pugc tu chi tai chinh theo huéng ngudn
thu tr khai thac 1am san, dich vu moéi trudong
rimg (dich vu diéu tiét nude, bao vé dat, kinh
doanh canh quan rimg, hip thu va luu giit cac
bon...), mdt sb khoan thué phai nop duoc cp
lai cho cong ty dé dau tu vao viéc bao vé va
phat trién rung, trong d6 c6 nhiém vu bao vé,
nudi dudng rimg san xuét 14 rung ty nhién
ngheo kiét.

- Céc cong ty 1am nghiép c6 phuong an d6i
moi hoat dong san xudt kinh doanh theo hudng
mé rong hop tac va da dang hoa cac hinh thuc
t6 chirc san xuat kinh doanh rirng; chuyén dich
co cdu san xuét tir khai thac, ché bién g rimg
ty nhién sang kinh doanh gd rimg trong, 1am
san ngoai gd va dich vu.

IV. KET LUAN

Lam truong qudc doanh sau sip xép chuyén
d6i da budc vao hoat dong on dinh. Tuy nhién,
dén nay nhitng don vi khé khin nhat chinh la
cac cong ty lam nghi¢p dugc giao gilt rung tu
nhién chi yéu 1a nghéo kiét. Cac co ché, chinh
sach dé dau tu, quan Iy bao vé loai ring nay 1a
bat cap va vuong mic; cac giai phap dé ra
thiéu tinh kha thi ddn dén tinh trang rung da
nghéo nhung dang tiép tuc bi suy thoai ca vé
dién tich, chat lwong va tinh da dang sinh hoc.
Néu nhitng bat cip, vuéng mic vé co ché,
chinh sach néi trén duoc stra d6i, bd sung diéu
chinh kip thoi, ddng bo thi chic chan di tuong
rung san xuét ty nhién va dic biét 1a loai rung
tu nhién nghéo kiét s¢ dugc quan ly, bao v€ va

phat trién 6n dinh, hiéu qua./.
TAI LIEU THAM KHAO

1. Artemiev, 1. (2003) Cai cdch lam truong quoc doanh
& Viét Nam Mo ra tiém ning trong rimg cho muc dich
thuong mai. Tai liéu kj thudt. EARSD - Co quan phdt trién
néng thén va tai nguyén thién nhién khu vuc Pong A va
Thdi Binh Duong. Ngan hang thé giéi. Viét Nam.

2. ADB, (2000) Nghién citu chinh sach va khung thé
ché bao vé tai nguyén rimg. Ngdn hang phdt trién chau A,
TA No. 3255 — VIE. Ban Tu vin nong nghiép. Rome, Italy
va Ha Noi, Viét Nam.

3. Bo Chinh tri Ban chép hanh Trung wong Dang
Cong san Viét Nam (2014), Nghi quyét s6 30-NQ/TW
ngay 12/3/2014 vé tiép tuc sap xép, doi moi va phat
trién, ndng cao hiéu qua hoat dong ciia cong ty nong,
lam nghiép.

4. Chinh pha (2004), Nghi dinh s6 200/2004/ND-CP
ngay 03/12/2004 vé sap xép, doi moi va phdt trién lam
trueong quoc doanh.

5. Chinh phua (2006), Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP
ngay 25/4/2006 Quy dinh quyén tw chi, tw chiu trach
nhiém vé thuc hién nhiém vu, 6 chirc bg may, bién ché
va tai chinh doi véi don vi sw nghiép céng lap.

6. Chinh phii (2014), Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP
ngay 17/12/2014 vé sip xép, doi moi phat trién, ning
cao hiéu qua hoat déng cua cong ty nong lam nghiép.

Cic Website

7. Cuc Kiém 1am, Tong hop s6 liéu dién bién rimg.
Co tai:

http://www.kiemlam.org.vn/Desktop.aspx/List/So-
lieu-dien-bien-rung-hang-nam/

8. EASRD, (2005), Cdi cdch lam truong quéc doanh
o Viét Nam. Co tai:

http://siteresources.worldbank.org/INTVIETNAM/R
esources/vn sfe report en.pdf

9. RECOFTC, (2011) Cdi cach lam nghiép o Viét Nam.
Co tai: http://www.recoftc.org/site/Vietnam-s-Forestry-
Reforms

112 TAP CHi KHOA HQC VA CONG NGHE LAM NGHIEP SO 2-2015


http://www.kiemlam.org.vn/Desktop.aspx/List/So-
http://siteresources.worldbank.org/INTVIETNAM/R
http://www.recoftc.org/site/Vietnam-s-Forestry-

Kinh té & Chinh sach

MECHANISMS, POLICIES FOR THE FORESTRY COMPANIES
MANAGING THE NATURAL PRODUCTION FOREST
CURRENT SITUATION AND ORIENTATION

Nguyen Van Hop, Vu Ngoc Chuan

SUMMARY

Currently, there are 170 state forestry companies sorted to convert under Decree No. 200/2004 of the
Government dated 03/12/2004. The State has issued several mechanisms and policies to improve the
performance of forestry companies. The newest policy is the Decision No. 118/2014-ND-CP dated 17/12/2014.
However, these mechanisms and policies are inadequate and problematic, especially for the forestry
companies which are assigned to manage natural forests. Therefore, to manage, protect and develop forest
sustainablely to enhance operational efficiency for forestry companies, the shortcomings and problems of
mechanisms and policies mentioned above need to be amended, supplemented and adjusted timely and
synchronously./.

Keywords: Forestry company, mechanisms and policies, natural production forests.
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